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Forord
AF REDAKTØRERNE

Allerede i april 2023 kunne den amerikanske 
vejrtjeneste NOAA meddele, at middeltempera-
turen af havoverfladen i verdens oceaner for 
første gang sneg sig over 21 grader. Senere blev 
3. juli verdens varmeste dag nogensinde, og hele 
juli blev den hidtil varmeste måned på jordklo-
den. Ekstreme vejrfænomener har præget nyhe-
derne på det seneste; i Beijing faldt der på under 
en uge mere regn end hele sidste år, høje tempe-
raturer i Sydamerika selv om det er vinter på 
den sydlige halvkugle, voldsomme naturbrande 
i Sydeuropa, Canada og på Hawaii, første tropi-
ske orkan på vej mod Californien i 84 år… 

Det er skræmmende som klimaforandrin-
gerne for alvor tager fart, og det får store 
spørgsmål til at melde sig. Skal vi leve på en 
anden måde? Måske skære ned for forbruget 
eller søge mod alternative energikilder? Skal vi 
gentænke økonomien anderledes? Lad os tage 
de her spørgsmål med ind i klasselokalet! Det er 
rig mulighed for det, for bæredygtig udvikling 
er kernestof under punktet økonomi i lærerpla-
nerne for både samfundsfag på A- og B-niveau. 
Vi håber, der her temanummer kan bidrage 
med inspiration til at sætte grøn økonomi på 
dagsordenen.

Artiklerne om grøn økonomi giver forskel-
lige bud på, hvordan vi økonomisk kan forstå 
klimahensyn, og hvilke tiltag der kan give en 
mere grøn økonomi.

Professor i økonomi Peter Birch Sørensen 
ser indledningsvist nærmere på en af hjørne-
stenene i vores økonomiforståelse, nemlig 
BNP. Her præsenterer han baggrunden for, at 
en gruppe af forskere fra universiteterne i 
København og Aarhus i samarbejde med Dan-
marks Statistiks afdeling for det grønne natio-
nalregnskab har søgt at beregne et ”grønt BNP” 
for Danmark, inspireret af metoder fra den 
internationale miljøøkonomiske forskning. Det 
grønne BNP korrigerer det traditionelle BNP 
for omkostningerne ved forurening og for 
nogle vigtige miljøtjenester, der bidrager posi-
tivt til befolkningens velfærd. Undervejs præ-
senteres interessante økonomiske overvejelser 
i forhold til at værdisætte miljøgoder og 
omkostninger ved tab af biodiversitet.

Derefter præsenteres to af de aktuelle nøg-
lebegreber for grønne økonomi, nemlig cirku-
lær økonomi og doughnut-økonomi. Mette 
Mosgaard, Michael Søgaard Jørgensen og Arne 
Remmen fra Institut for Bæredygtighed og 
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Planlægning ved Aalborg Universitet præsen-
terer principperne i cirkulær økonomi. Her 
præsenterer de blandt andet cirkulære forret-
ningsmodeller, forskellige strategier for at 
opnå en cirkulær økonomi samt udfordrin-
gerne ved en cirkulær økonomi. I umiddelbar 
forlængelse heraf præsenterer Christina Olu-
meko fra Alternativet, hvordan Kate Raworths 
tanker om en doughnut-økonomi kan være en 
inspiration i politisk praksis. Hun viser, hvor-
dan man i Københavns Kommune er begyndt 
at arbejde med modellen i praksis samt poten-
tiale og udfordringer ved at arbejde med 
doughnut-økonomi i en realpolitisk virkelig-
hed.

Concito sætter fokus på fremtidens klima-
venlige landbrug og det særlige behov for grøn 
omstilling i denne sektor. Artiklen viser, hvor-
dan landbruget er en betydelig kilde til driv-
husgasudledninger og præsenterer årsagerne 
bag. Derudover diskuteres forskellige økono-
miske instrumenter til at give landbruget et 
tydeligere økonomisk incitament til foran-
dring.

Derefter byder professor i økologisk øko-
nomi Inge Røpke ind i debatten om forbrugets 
rolle i den grønne omstilling. Hendes perspek-
tiv er inspireret af økologisk økonomi, hvor der 
lægges vægt på at regne i reale ressourcer 
(energi, areal, materialer, arbejdskraft, maski-
ner) frem for penge. På den baggrund 
opfordres til et spareperspektiv, hvor teknolo-
giske forandringer kombineres med lavere for-
brug af de produkter og ydelser, der er særlig 
energi- eller arealkrævende.

Foreningen Atomkraft Ja Tak kommer med 
et andet bud på, hvordan vi mest effektivt får 
omstillet samfundet. Her påpeger de, hvordan 
Danmarks omstilling til klimavenlig energi 
halter langt efter de teknologineutrale lande, 
der inkluderer atomkraft.

Temaet om grøn økonomi slutter af med en 
kort præsentation af, hvordan man kan arbejde 
med grøn dannelse i gymnasierne. Aalborghus 
Gymnasium og Brønderslev Gymnasium og HF 
er gået sammen om Projekt Grøn Dannelse, 
hvor de arbejder med bæredygtighed i praksis.
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Nyt fra formanden
AF RASMUS TRANEGAARD ANDERSEN

Rasmus Tranegaard Andersen, formand for FALS.

Kære alle 
Håber I har haft en god sommer. Nu står et nyt 
skoleår for døren, og vi kan vist roligt sige, at 
der er noget at tage fat på. Tidens kriser giver os 
masser af stof at undervise i, men skaber selv-
følgelig også merarbejde i forberedelsen heraf. 
Det er nok loddet i vores fag – på godt og ondt. 
Om ikke andet så ….

Vores sektor er sat i fokus fra starten af sko-
leåret. De unge elevers trivsel fylder mediebil-
ledet, forskernes projekter og ikke mindst 
vores klasserum. Undersøgelserne peger i 
hvert fald kraftigt på, at mistrivslen er groet 
fast hos de unge. De er stressede, pressede, 
deprimerede og angstfulde. Eller det er en del 
af dem. Vi har stadig et helt klasserum at tage 
os af. Jeg tænker, der er en særlig vigtig opgave 
for os som undervisere i at favne og støtte både 
de svage og de stærkere elever. Det er en balan-
cegang, og det er ikke altid nemt at se linen, 
hvorpå vi går. Der skal være grænser for, hvad 
vi skal og kan tage os af. Flere af os har nok alle-
rede snakket med elever, der var angste, 
depressive eller sågar selvmordstruede. Det gør 
også undervisningen i ungdomssociologi lidt 
mere skrøbelig, og mange vil måske føle sig 

ramt midt i undervisningen af, at det faktisk er 
et billede af dem selv, vi står og undersøger og 
diskuterer. Det er en knivsæg, og heldigvis er 
der virkelig mange gymnasier og undervisere 
derude, der arbejder hårdt på procedurer, 
handleplaner og konkrete tiltag, der fremmer 
både trivsel og håndtering af mistrivsel. Vi 
mangler måske blot at se, hvordan de unges 
trivsel også kommer på politikernes agenda – 
sådan konkret og ikke kun i ord. 

Apropos det politiske, så har FALS været i 
kontakt med flere undervisningsordførere og 
centrale aktører de seneste måneder. 
Umiddelbart forlyder det, at elevfordeling, 
antal timer i folkeskolen og trivsel fylder mere 
end studieretningsudbud og forandring fag-
pakker. Men som vi selv siger i klasselokalet, så 
kan alt ske i politik.  

Det næste skoleår rummer mange nye og 
gamle begivenheder. I august 2023 afholdt vi et 
gratis skriftlighedskursus for over 150 delta-
gere. Deltagerne var både rookies og oldies. Og 
det er vi meget glade for. Kurset omhandlede 
skriftlighed i hverdagen, rettestrategier, gen-
rerne og opgavekommissionens arbejde. Kur-
set er kommet for at blive, og man kan regne 
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med, at vi gentager det i august 2024. Så nåede I 
ikke at være med i år, så ro på – vi kører igen 
næste år.

Til oktober afholder vi vores årsmøde, og 
denne gang går turen til Fængslet og gymna-
siet i Horsens. Det glæder os, at vi kan afholde 
årsmødet forskellige steder i landet, så alle 
medlemmer fra nær og fjern får muligheden for 
at deltage i faglig udvikling, foredrag og kollegi-
alt samvær. Som sidste år afholdes årsmødet i 
fællesskab med FIP i et samarbejde med fag-
konsulenten, der i år er med – hurra! På FIP vil 
vi sætte et særligt fokus på digital og teknolo-
gisk dannelse, bl.a. i lyset af den løbende digi-
tale og teknologiske udvikling, som på én og 
samme tid giver nye muligheder og nye udfor-
dringer i flere aspekter af undervisningen. Det 
tror vi, alle kan nikke genkendende til. Temaet 
lægger derfor op til en bred vifte af fokusområ-
der som f.eks. balancen mellem det digitale og 
det analoge, skærmbrug, digitale kompetencer, 
teknologiforståelse, digitale hjælpemidler, 
håndtering af snyd, onlinefællesskaber, algorit-
mer, digitale fodspor, billeddeling, udfordrin-
ger og potentialer i brugen af digitale teknolo-
gier og AI. I skrivende studDet konkrete ind-
hold af workshops og oplæg på FIP kommer 
snarest. Årsmødets første dag vil rumme 
generalforsamling, rundvisning i Fængslet og 
festmiddag bag lås og slå. På dag 2 vil vi afholde 
workshops indenfor EU, seksual- og køns 
undervisning, ulighed ved Rockwool fonden og 
bysociologi på studieturen. Desuden vil der 
være oplæg fra den pt mest vidende mand om 
det danske forsvar, journalist og tidligere sol-
dat Peter Ernstved, og tidligere overvismand 
og prof. i økonomi ved AU Michael Svarer. Er 
sikker på, at de to vil komme med væsentlige 
bidrag til vores forståelse af både forsvaret og 

økonomien. Og så vil vi selvfølgelig have kaffe-
vogn med kollegiale snakke, bland-selv-slik, 
bazar med Rockwool Fonden, Forlaget Colum-
bus, Udsendte af Danmark, Nationalbanken, 
DEO, Folketingets EU-oplysning, Travelcollec-
tive – rejsebureau for skolerejser og andre. 

Ellers byder januar på et møde med Aarhus 
Universitet, Københavns Universitet, SDU, 
Dansk Industri, DA, VIA og andre af uddannel-
ses-og arbejdsmarkedets centrale aktører. Dem 
har vi mødtes med før, og vi ser i FALS frem til 
at kunne diskutere, hvad vi gør i faget, hvordan 
vi gør, og hvilken sammenhæng det har med, 
hvad de andre aktører foretager sig.

Til påske går turen til USA, hvor vi i samar-
bejde med Engelsklærerforeningen og Colum-
bus har et fremragende kursus ”The Changing 
South” på skinnerne. Der er allerede udsolgt, 
og man kan komme på venteliste, hvis man 
ønsker at deltage. Vi er virkelig glade for at kur-
set, så hurtigt er faldet på plads og opbaknin-
gen fra medlemmerne er i top.

Forud for det amerikanske præsidentvalg 
den første tirsdag i november 2024 udskriver 
FALS og Engelsklærerforeningen en landsdæk-
kende elevkonkurrence med flotte præmier. 
Eleverne skal producere en politisk kampagne, 
og deres produkt vil blive bedømt af et kyndigt 
dommerpanel bestående af USA-eksperter, 
journalister og praktikere. Vi sender mere 
information i løbet af dette efterår. 

Sidst, men ikke mindst: Næste år fylder For-
laget Columbus 40 år. Hurra! Det skal fejres 
med pomp og pragt i København. FALS afhol-
der derfor årsmødet i samarbejde med forlaget. 
Vi kan vist allerede nu godt love store navne, 
spændende oplæg og workshops og ikke mindst 
kollegialt samvær i flotte rammer.
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Nyt fra fagkonsulenten
AF DITTE NØRTOFT NIELSEN

Ditte Nørtoft Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag.

Dette nyhedsbrev indeholder kort opsamling 
på årets skriftlige eksamen, reminder om hvor 
man finder læreplaner og vejledninger, en 
opfordring til deltagelse i årets SamfundsCup 
samt påmindelse om årets FIP-kurser, der har 
digital og teknologisk dannelse som det over-
ordnede tema.

Kontakt til fagkonsulenten
Jeg kan allerbedst lide mit arbejde som fagkon-
sulent, når der er lejlighed til ’rigtige’ møder og 
almindelige samtaler med fagkolleger i diverse 
sammenhænge, og jeg ser frem til at genoptage 
den samtale med jer alle i det kommende sko-
leår efter det seneste skoleårs ufrivillige pause.  
Jeg håber, at vi ses derude – men hvis ikke vi 
lige fanger hinanden ansigt-til-ansigt, så er 
man også altid velkommen til at kontakte mig 
på mail eller telefon.
•	 Mail: Ditte.Kirstine.Noertoft.Nielsen@

stukuvm.dk 
•	 Telefon: +45 40 10 65 59

Evaluering af årets skriftlige eksamen i 
samfundsfag

Karakteristik af opgavesæt
Der blev i maj 2023 stillet to opgavesæt til de 
skriftlige prøver i samfundsfag med følgende 
titler og delopgaver: 

Første prøvedag den 23. maj: ”Ukraine”:  
A. Dansk økonomi. B. Ukrainernes og dansker-
nes værdifællesskab. C. Ruslands invasion af 
Ukraine

Anden prøvedag den 25. maj: ”Oprustning eller 
nedsmeltning?”  
A. Danskernes klimaholdninger og klimaad-
færd. Delopgave B. Fattige børn i Danmark. 
Delopgave C. Fremtidens verdensorden.

Opgaverne dækkede et bredt udsnit af de fag-
lige mål og centralt kernestof i sociologi, øko-
nomi, politik og international politik. 

Censorernes vurdering af sættene var sær-
deleles positiv. Opgaveformuleringerne havde 
ifølge censorerne en passende sværhedsgrad i 
forhold til elevernes mulighed for at opfylde 
faglige mål og gav gode muligheder for at diffe-
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rentiere i bedømmelsen, og der stor tilfredshed 
med de udarbejdede bedømmelsesvejlednin-
ger, som bidrager til at sikre en national stan-
dard i bedømmelsen og derudover er en hjælp 
både til censorerne i forbindelse med den 
skriftlige censur men også en hjælp i arbejdet 
med skriftlighed i den daglige undervisningen. 
Opgaverne og de tilhørende bedømmelsesvej-
ledninger er tilgængelige via Prøvebanken.

En sjov bemærkning i forhold til interesse 
for på prøvesættet ude i den ’virkelige verden’ 
er, at Nicolai Wammen var interesseret i at få 
tilsendt delopgave A (dag 1), hvor dele af opga-
ven handlede om at være rådgiver for finansmi-
nisteren. 

Elevernes valg af delopgaver
Flertallet af eleverne (72%) til prøven den 23. 
maj valgte delopgave C. ”Ruslands invasion af 
Ukraine” i international politik, mens der til 
prøven den 25. maj var stort ses lige fordeling 
mellem delopgave B. Fattige børn i Danmark. 
(47%) og delopgave C. Fremtidens verdensor-
den (43%). Det ser ud til, at eleverne har en for-
kærlighed for at vælge opgaver i international 
politik. Det kan der være flere forklaringer på; 

dels kan det handle om at IP-stof ofte gennem-
gås i 3.g og derfor er i klar erindring hos ele-
verne, men det kan selvfølgelig også være t 
udtryk for at vores elever finder dette kerne-
stofområde særligt interessant.

Karaktergennemsnit 
Karaktergennemsnittet til den skriftlige prøve 
i 2023 er, som det fremgår af tabel 2, på et lidt 
lavere niveau end de tidligere år. En del af for-
klaringen kan være, at der er tale om en årgang, 
der af flere omgange i deres gymnasieforløb har 
været ramt af tilpasning af undervisningen i 
forbindelse med coronarestriktioner, men det 
kan også være, at vi nu ser konsekvenser af, at 
samfundsfag A fik reduceret fordybelsestiden 
fra 110 timer til 80 timer i 2017-reformen. Det 
er censorernes, opgavekommissionens og 
undertegnedes vurdering, at de skriftlige opga-
ver i 2023 ikke har været sværere end de foregå-
ende år. Vi bør således i faget være opmærk-
somme på gennemsnittet ved prøven i 2024 og 
fremadrettet for at se, om der er tale om en 
mere generel tendens. Desuden bør man nok 
som lærer som kompensation for den reduce-
rede fordybelsestid, have et øget fokus på at øve 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skrift. Prøve 6,3 6,2 6,3 6,3 6,4 6,3 6,3 6,4 7,1* 7,4* 7,3*

Tabel 1. Fordeling af karakterer og karaktergennemsnit 2023
Karakter -3 0 2 4 7 10 12 I alt Gennemsnit
2023 fordeling i procent. 0,2 4,0 13,3 24,9 31,0 21,0 5,6 100 6,2*

*I skrivende stund er tallene ikke endeligt validerede, så der kan være en lille afvigelse i fordeling og 
gennemsnit, når de endelige tal o� entliggøres i uddannelsesstatistik senere på året.

*Der var ikke ret mange elever, der a� agde skriftlig eksamen i 2020, 2021 (hhv. 1000, 70 og 130 elever). 
Prøveresultatet for disse elever var 5,7 i 2020, 3,7 i 2021 og 2,8 i 2022, men for de øvrige elever, der 
oprindelig var udtrukket til skriftlig prøve, er det årskarakteren, der er overført og derfor er 
karakterniveauet for disse tre år væsentlig højere end vanligt, idet den skriftlige årskarakter i samme 
periode har ligget mellem 7,1 og 7,5.

Tabel 2. Udvikling i karakter 2012-2022

samfundsfagsnyt_231.indd   9samfundsfagsnyt_231.indd   9 07.11.2023   12.0807.11.2023   12.08



10

FALS

arbejdet med skriftlighed i den daglige under-
visning.

I den forbindelse kan man jo lade sig inspi-
rere af hinanden og ikke mindst de kolleger, der 
velvilligt deler ud af deres erfaringer på såvel 
FALS-arrangementer (fx skriftlighedswebina-
ret i august), i Facebook-gruppen eller lokalt på 
og mellem skolerne. Der er desuden i 2022 
udarbejdet en supplerende vejledning til de for-
skellige opgavetyper, og den er tilgængelig på 
EMU’en.

I den sammenhæng vil jeg også gøre 
opmærksom på, at det naturligvis er hensigts-
mæssigt at stilladsere arbejdet med og træning 
af skriftlighed i den daglige undervisning, fx 
ved at anvende hjælpesætninger og forskellige 
former for redskaber, guidelines og manualer, 
der kan hjælpe eleverne med at gribe de skrift-
lige opgaver og de specifikke genrekrav knyttet 
til de forskellige opgavetyper an. Det er dog det 
samtidig vigtigt at holde sig for øje, at der kan 
være flere forskellige veje til den gode besva-
relse. Man bør derfor forsigtig være med at 
være alt for firkantet i sin instruks til eleverne, 
og det er i hvert fald uhensigtsmæssig at udle-
vere hele generiske tekster til eleverne fx i for-
bindelse med fællesdelsopgaverne, idet en prø-
vebesvarelse jf. eksamensbekendtgørelsen § 20 
skal være eksaminandens egen og selvstændige 
besvarelse. 

Som jeg har nævnt ved flere lejligheder, så 
gør opgavekommissionen, der er sammensat af 
4 dygtige, erfarne og engagerede kolleger, sig 
umage med at lave gode opgaver, hvor det er 
helt er tydeligt, hvad det er eleven skal og 
hvilke faglige redskaber, der kan anvendes. Det 
bedste råd, som man i mine øjne kan give ele-
verne, er derfor også, at de skal huske at have 
fokus på opgaveformuleringen, og hvad der 
egentlig spørges til, således at besvarelsen er 

fokuseret, dvs. at eleven i sin besvarelse gør 
præcis, som der bliver spurgt om.

Læreplaner og vejledninger
Husk at I altid kan finde de gældende lærepla-
ner og vejledninger for alle uddannelsesretnin-
ger og faglige niveauer via https://www.uvm.dk/
gymnasiale-uddannelser/fag-og-laereplaner 

Der findes læreplaner for samfundsfag C til 
de forskellige skoleformer, idet der er små for-
skelle i kernestoffet, fordi det obligatoriske 
c-niveau er tonet, så det passer til de forskellige 
skoleformer. Samfundsfag B har tre forskellige 
læreplaner og tilhørende vejledninger. Det er 
for HF, hvor samfundsfag B indgår i mere end 
halvdelen af de valgte fagpakker, samt på STX 
og HTX, hvor samfundsfag B indgår i studie-
retninger. Derimod findes der kun én læreplan 
og tilhørende vejledning for samfundsfag A, og 
der kan lokaliseres under STX, som er den ene-
ste skoleform, hvor samfundsfag A kan være 
studieretningsfag. Ovenstående betyder også, 
at når samfundsfag B fx er valgfag på HHX eller 
EUX, så eksisterer der ikke en separat læreplan 
herfor. Man skal i den forbindelse finde og følge 
læreplan fra en af de andre skoleformer, typisk 
STX. Det samme gør sig gældende, når sam-
fundsfag A er valgfag på HTX, HF eller HHX. 

Vejledninger til fagets forskellige niveauer 
og skoleformer er de samme som til sidste sko-
leår. De ændringer (korrekturrettelser og 
enkelte småjusteringer) småjusteringer, som 
blev indskrevet sidste år kan fortsat ses øverst i 
den enkelt vejledning, hvor der vil være en kort 
opsummering over indholdsmæssige justerin-
ger. 

Hvis I undervejs i årets løb støder på uklar-
heder og uhensigtsmæssigheder i vejlednin-
gerne, så send mig endelig en mail og kom med 
forslag til justeringer. Jeg samler det hele og 
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tager det med i overvejelserne, når jeg læser 
vejledninger igennem og justerer – en proces 
der finder sted hvert år i forsommeren. Indi-
mellem kommer der også ønsker fra politisk 
side om, at forskellige problemstillinger og pro-
blematikker adresseres i undervisningen i ung-
domsuddannelserne, og de kan ligeledes blive 
indskrevet i vejledningerne. Læreplanerne 
ændres der til gengæld ikke i årligt, men det 
sker primært, når der foretages større generelle 
justeringer for hele det gymnasiale område. 
Der er således tale om, at det skal besluttes fra 
politisk side, at der nu skal justeres i udvalgte 
eller alle fags læreplaner.

Opfordring til at prøve kræfter med 
årets SamfundsCup
SamfundsCup er jo vores egen fagligt forank-
rede innovationskonkurrence for gymnasieele-
ver med samfundsfag, hvor eleverne med afsæt 
i de faglige redskaber fra undervisningen 
undersøger og giver et bud på, hvordan man 
løser et samfundsfagligt problem. De indle-
dende dele af konkurrencen foregår lokalt og 
regionalt, men afsluttes med en landsfinalen og 
faglig fest på Christiansborg. SamfundsCup har 
eksisteret siden 2009, og har dermed efterhån-
den en del år på bagen med mange forskellige 
overordnede temaer såsom DEMOKOKRATI, 
FRIHED, SAMMENHÆNGSKRAFT, VEL-
FÆRD, ENSOMHED og GRÆNSER. 

Emnerne vælges, så det er muligt at akti-
vere et bredt udsnit af faglige redskaber fra 
samfundsfagsundervisningen, men det er sam-
tidig vigtigt, at det er emner, som eleverne kan 
relatere sig til, fordi det også er et selvstændigt 
mål for SamfundsCup er være med til at skabe 
fundamentet for, at eleverne på sigt kan blive 
engagerede, aktive og handlekraftige sam-
fundsborgere med mod på at deltage i den 

generelle samfundsdebat og samfundsudvik-
ling.

Årets tema er SUNDHED. Årets lærerfolder 
kan findes via følgende kortlink: https://kort-
link.dk/2mfck 

Og hermed en stor opfordring til at deltage. 
Man kan tilmelde sig og få mere information 
ved at sende mail til samfundscup2009@
gmail.com 

Reminder om årets FIP-kurser 
Det overordnede tema for dette års FIP (Faglig 
udvikling i Praksis) i samfundsfag er ’ Digital og 
teknologisk dannelse’ og lægger op til en bred 
vifte af fokusområder, som fx balancen mellem 
det digitale og det analoge i undervisningen 
samt udfordringer og potentialer i brugen af 
digitale teknologier og AI. Der er ingen tvivl 
om, at ChatGPTs fremmarch har givet debat-
ten om fag, faglighed og undervisning nyt liv, 
og holdningerne spænder fra ønske om forbud 
og en fuldstændig tilbagevenden til analoge 
værktøjer til at ville afskaffe opøvning af basale 
færdigheder og en ændring af fagene, som vi 
kender dem i dag, fordi de ikke længere mat-
cher virkeligheden. 

Mon ikke udfordringen for os som undervi-
sere i høj grad bliver at balancere mellem disse 
to yderpunkter, hvor vi insisterer på, at skriv-
ning fortsat er vigtigt – både som et middel til 
at lære noget, og fordi vi skriver på en særlig 
måde i samfundsfag – mens vi samtidig overve-
jer og afprøver måder at integrere ChatGPT i 
arbejdet med skrivning. Det betyder også, at 
det ikke nødvendigvis er formen (altså måden 
vi arbejder med skrivning på), der skal beskyt-
tes. Det, der skal beskyttes, er erhvervelsen af 
de samfundsfaglige kompetencer og den sam-
fundsfaglige viden. Derfor er den fortsatte 
samtale om den faglige essens i faget i mine 
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øjne så utrolig vigtig, og det er blandt gode kol-
leger fx FIP og FALS-årsmødet, at den ofte fin-
der sted. Så kom endelig og deltag i den!

Der vil i år blive afviklet to FIP-kurser. Det 
første foregår på Horsens Gymnasium d. 26/10-

23 og afvikles sammen med FALS-årsmødet, 
mens det andet afvikles i foråret d. 13/3-24 på 
Rysensteen Gymnasium i forbindelse med et 
mindre FALS-arrangement.  Hermed opfor-
dring til at møde talstærkt op!
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Nyt fra forlaget
AF ANDERS HASSING

Anders Hassing, direktør for Forlaget Columbus.

Samfundsfagsdidaktik
Med dette nummer af Samfundsfagsnyt følger 
POLIS nr. 6 om køn. Temanummeret kaster et 
centralt perspektiv på samfundsfag, sam-
fundsvidenskab og undervisning, som både 
giver teoretisk overblik og tager os med helt ind 
i klasseværelset – og karaktergivningen. 

POLIS udgives med støtte fra Columbus 
Fond, som administrerer overskuddet fra forla-
gets salg af læremidler: Som erhvervsdrivende 
fond er forlagsvirksomheden et middel til at 
realisere målsætningen om at bidrage til faglig 
og pædagogisk udvikling og formidlingen af 
samfundsfag og samfundsforhold. Det har vi 
gjort i en lang årrække, mere om det nedenfor.

I samme boldgade har vi lige udgivet bogen 
Hvad er god politisk dannelse?, som er en række 
af Tysklands førende samfundsfagsdidaktike-
res bud på, hvordan man laver god samfunds-
fagsundervisning. Den tager både konkrete og 
abstrakte problemstillinger op: Hvordan hånd-
terer du politiske modsætninger i elevgruppen? 
Hvordan håndterer du konsensus? Hvordan 
positionerer du dig selv som både underviser, 
samfundsborger og måske rollemodel? Hvor 

meget skal forskellige videnskabelige tankesæt 
fylde i undervisningen, og hvad er balancen 
mellem færdigheder, begrebstilegnelse og ind-
dragelse af elevernes egne forestillinger? De 
diskussioner håber vi at kunne kvalificere ved 
at introducere den tyske samfundsfagsdidakti-
ske debat i vores danske fagmiljø.

Nye grund- og temabøger til A-niveau
Når dette skrives, er Hans Branners Global poli-
tik 5. udgave, som også tidligere er omtalt på 
denne plads, udkommet i både analog og digital 
version. Bogen behandler med afsæt i en række 
megatrends de globale opbrud, der gør under-
visningen i international politik både mere 
påtrængende og foruroligende end det har 
været tilfældet i mange år.

Per Henriksens Arbejde og arbejdsmarked er 
på trapperne med et obligatorisk, men nogle 
gange forsømt område på samfundsfag 
A-niveau, som er en oplagt indgang til kerne-
stof i både sociologi, økonomi og politik, hot 
stuff i en politiske debat og samtidig har en 
oplagt krog i elevernes livsverden, præget som 
den ofte er af erhvervsarbejde. 
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Endelig udsender vi en 2. udgave af Metode-
bogen til samfundsfag A, som Vibeke Allerup 
Petersen, Per Henriksen og overtegnede står 
bag. Bogen er gennemgående opdateret og 
omarbejdet, så den retter sig tydeligt til meto-
dekravene i SRP, hvor den har særlig relevans, 
men den er stadig den grydeklare håndbog til 
projektarbejde med egne empiriske undersø-
gelser og en hjælper til skriftlig samfundsfag.

Ny grundbog til C-niveau
En teaser for en kommende og meget væsentlig 
udgivelse: Den nye grundbog til C-niveau Vores 
samfund. Peter Brøndum og Thor Hansens Luk 
samfundet op er gennem snart halvandet årti og 
i nu fire versioner blevet en kendt og elsket 
klassiker til den introducerende undervisning i 
1.g. Det er stadig tilfældet, og der kommer også 
en 5. version om nogle år. Vi udsender imidler-
tid samtidig i det kommende forår den nye 
tematiske grundbog Vores samfund, som Peter 
Brøndum og Marie Berg Carlsen står bag. Peter 
er med andre ord C-niveau-genganger og des-
uden forfatter til en lang række andre titler, og 
Marie har også skrevet flere bøger, bl.a. den 
populære og veloplagte survival-guide til gym-
nastiksalsprøven, Sådan skriver du i samfunds-
fag. 

Vores samfund behandler kernestoffet i fire 
temaer, som til sammen dækker læreplanen og 
desuden lægger op til, at eleverne kan forholde 
sig løsningsorienteret til de samfundsmæssige 
problemstillinger, som bogen behandler. 

Jubelår 2024: Columbus bliver 40
Og mens vi er ved næste års begivenheder: I 
2024 er det fyrre år siden, at Columbus blev 
stiftet som erhvervsdrivende fond. Selvom der 
var udgivelser i regi af Samfundsfagsnyt før, 
har vi valgt fondsstiftelsen som jubilæum for 
Columbus Forlag og Fond. Det bliver en spek-
takulær fejring, som vi vil afholde som både 
jubilæumsarrangement og generalforsam-
lingskursus for FALS i Langelinje Pavillonens 
eksklusive rammer i København. Tidspunktet 
er 6.-7. november 2024. Det indebærer, at vi 
starter dagen efter det amerikanske præsident-
valg(!), som selvsagt vil forplante sig i det fag-
lige program.

Meget mere herom – men du er hermed 
inviteret!

Gør du det ikke allerede, vil jeg anbefale dig 
at abonnere på vores nyhedsbrev og få mange 
flere helt aktuelle tips, inspiration til undervis-
ningen og information om nye udgivelser. Se: 
https://forlagetcolumbus.dk/nyhedsbrev-fra-
columbus
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EU i undervisningen

Web: Undervisning.deo.dk u Mail: undervisning@deo.dk u Youtube: DEO Undervisning

Hvem står bag? DEO’s undervisningsteam består af Kasper Tonsberg Schlie og Amanda Hersbøll, der begge har en baggrund som gymnasielærere. 
Derudover trækker vi på et stort netværk af undervisere på alle niveauer, der brænder for EU-stoffet. 
Hvis du er interesseret i projektsamarbejde eller lignende, kan du skrive til undervisning@deo.dk
Finansieret med tilskud fra Europa-Nævnet og Erasmus+. Ansvaret for indholdet er alene tilskudsmodtagers.  

Kom til virtuelt 
fyraftensmøde med DEO 
Du har nu mulighed for at tilmelde dig et af vores 
webinarer, hvor du kan få ny input til undervisnin-
gen. I efteråret afholder vi et webinar for gymna-
sielærere den 7. december og derudover udbyder 
vi en række tematiske webinarer med tilmelding 
gennem Efterskoleforeningen. Vi laver også ger-
ne et særligt webinar for lærere eller elever med 
fokus på vores rollespil, studieture til Bruxelles 
eller et aktuelt EU-tema. 

Skriv til undervisning@deo.dk og hør nærmere. 
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Unge ukrainere former 

fremtidens Europa 

Det Ukrain
sk-

Danske
 Ungdomshus i K

yiv 
er blevet et helle for en generation af 

unge, der ik
ke vil 

lade en krig sæ
tte en sto

pper fo
r deres kreativit

et, ak
tivis

me og drømme. Det er en god mulighed 

for at lyt
te til d

e unge ukrain
ere for at fo

rstå
, hvilk

en rolle de ser fo
r deres la

nd i fre
mtidens Europa.  
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krainsk-D
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Man kan ikke ta
le om Ukraine, krigen eller 

fremtiden uden at fo
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 fortid
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ulle opbygge 
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emokratisk

 land efter m
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t autoritæ
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amle kultur og deres ø
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og rettig
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Forsvarsforbeholdet ét år e�er: 

Hvad gør Danmark i EU?

Et år er gået siden danskerne, i al hast, blev sendt til s
temmeurnerne. Hvad har vores ja betydet 

for Danmarks sik
kerhedspolitisk

e ageren i EU?

Af Johanne Bie Larsen

Den 1. marts 2
023 kunne den danske forsva

rs-

minister og udenrigsminister stemme ja til 

øremærkning af to milliarder euro af EU-bud-

gettet, der sk
ulle bruges på ammunition til 

Ukraine. Det var det hidtil ty
deligste eksempel 

på, at Danmark nu kunne føre forsvarspolitik 

i EU-regi. Efter danskerne, for et år sid
en, gik 

til fo
lkeafstemning og afskaffede forsvarsfo

r-

beholdet, kan Danmark, for første gang siden 

forbeholdenes oprettelse i 1993, nu for alvor 

sætte sit p
ræg på den europæiske forsvars- 

og sikkerhedspolitik. Et politikområde i EU, der 

set fra
 et geopolitisk

 perspektiv, k
ommer til a

t 

få mere og mere opmærksomhed. 

Derfor er det vigtigere end nogensinde, at 

danskerne engagerer sig
 i det europæiske 

forsvarssamarbejde. Ansvaret for Danmarks 

rolle i det europæiske samarbejde hviler på 

de danske ministre, der sk
al repræsentere 

danskerne i B
ruxelles. I e

t demokrati, h
vor 

debat, engagement og oplysning er med til 

at udgøre kernen, spiller undervisningen en 

afgørende rolle, og det er oplagt, at Danmarks 

nye rolle i fo
rsvarssamarbejdet debatteres i 

klasselokalet. Men hvordan kan undervisnin-

gen tilre
ttelægges, så eleverne engageres i et 

svært til
gængeligt emne?

Et år er gået – hvor står Danmark i dag?

Forsvarsforbeholdet har betydet, at Dan-

mark siden 1993 hverken har deltaget i E
U’s 

PESCO-samarbejde, Det Europæiske For-

svarsagentur eller haft ste
mmeret, når militæ

re 

spørgsmål har væ
ret på dagsordenen. Fordi 

den russiske invasion af Ukraine har skabt en 

ny sik
kerhedspolitisk

 virkelighed i Europa, er 

opmærksomheden på det europæiske forsva
r 

i høj grad blevet skærpet. Danmark er i d
ag 

både en del af Det Europæiske Forsva
rsagentur 

og PESCO, men fra et politisk
 perspektiv h

ar 

mængden af tilt
ag fra dansk side ikke været 

mange. Det er omdiskuteret, om dansk del-

tagelse i det europæiske forsvarssamarbejde 

indtil videre blot har væ
ret symbolpolitik og 

indtil videre består i at sende et sig
nal til o

m-

verdenen om, at Danmark står sammen med 

resten af EU’s medlemssta
ter. Dog er der ingen 

tvivl om, at EU’s fo
rsvarsområde er i ri

vende 

udvikling, og danskerne sidder nu med ved 

bordet, hvor initiativerne diskuteres. Derfor er 

det vigtigt, at Danmarks rolle i EU’s fo
rsvars-

politik bliver debatteret blandt danskerne. 

Illustration:  M
arie Priem, www.mariepriem.dk

Virker EU’s sanktioner mod Rusland?

Når en stat bryder med international ret, kan den ikke 

frihedsberøves eller fængselsstraffes, som et individ kan 

på nationalt plan. EU har til gengæld en ganske stor

værktøjskasse med sanktioner, men virker de efter hensigten? 

Af Kasper Tonsberg Schlie 

EU har forsøgt at straffe Rusland for dets invasion af Ukraine 

på mange måder: Våbendonationer til Ukraine, et stop for olie-

import og ikke mindst de mest omfattende sanktionspakker i 

EU’s historie. Sanktionerne mod Rusland spænder vidt lige fra 

en udelukkelse af de russiske banker fra SWIFT til importforbud 

mod en lang række russiske produkter. 

Sanktionspakkerne signalerer umiddelbart handlekraft, men 

har det den ønskede effekt, at EU bruger pisken på denne 

måde? Hvilken betydning har de hårde sanktioner for den 

russiske økonomi? Og hvordan går sanktionerne ud over den 

civile befolkning? Det er alt sammen relevante spørgsmål i 

samfundsfagsundervisningen. 

”Sanktioner er som arsenik. De dræber langsomt”. Sådan be-

skriver EU’s udenrigschef, Josep Borrell brugen af sanktioner, 

der markerer et paradigmeskifte i EU’s historie, hvor man nu 

griber til mere kraftfulde sikkerhedspolitiske værktøjer. EU 

har indtil videre vedtaget 11 omfattende sanktionspakker mod 

Rusland siden invasionen af Ukraine. De markerer et skifte i 

EU’s politik, der før krigen har båret præg af en tro på gensidig, 

handelsmæssig afhængighed og en demokratisering af Rusland. 

Medlemsstaternes formål med sanktionspakkerne har derfor 

været at ramme det russiske militær og økonomi ved bl.a. at 

sanktionere mod russisk olie, kul og gas samt russiske virksom-

heder, banker og finansielle institutioner og forbyde eksport af 

europæisk teknologi og produkter, der kan bruges militært. I 

dag siges Rusland at være det mest sanktionerede land i ver-

den, men hvilken effekt har sanktionerne haft? Her er billedet 

mere broget – og svaret afhænger af, hvem der bliver spurgt. 

Sikkert er det i hvert fald, at den russiske økonomi og krigsma-

skine langt fra er bragt i knæ. EU-kommissionen forventede en 

massiv recession i Rusland, men den var ganske kortvarig og 

IMF anslår at den russiske økonomi vil vokse med 0,7% i 2023. 

Det skyldes blandt andet, at Rusland har formået at finde andre 

aftagere af olie og gas, der sælges til discountpris. Indien har 

således sparet mange penge på at skifte op mod en tredjedel 

af sin olieimport til russiske kilder. Siden invasionen er Ruslands 

samhandel med tredjelande øget kraftigt - i Kinas tilfælde med 

hele 41% - og man har derigennem kunnet afbøde de værste 

konsekvenser af EU’s og USA’s sanktioner. Derudover har der 

været talrige eksempler på vestlige virksomheder, der ekspor-

terer varer via tredjelande som Kasakhstan og Serbien, der har 

øget sin eksport til Rusland markant. 

Sanktioner er et markant sikkerhedspolitisk værktøj, men debat-

ten om deres effekt er relevant og rejser nogle samfundsfaglige 

spørgsmål, som med fordel kan tages op i undervisningen. 
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En ny europæisk virkelighed 
– IP og EU efter Ukraine
Hvad kan Ukrainekrigen lære os om, hvordan vi bruger teorier til at forstå den herskende verdensor-

den? Og er EU fortsat skoleeksemplet på, hvordan verden kan undgå våbenkapløb og magtpolitik? 

Af Kasper Tonsberg Schlie

Teorierne indenfor international politik (IP) er 

altid blevet tillagt større eller mindre prominens, 

alt efter den til enhver tid herskende verdens-

orden. Det er på trods af, at teorierne netop 

forsøger at frigøre sig fra øjeblikkets begiven-

heder og i stedet forklare staters interaktion på 

den helt lange bane. Hvis man argumenterer 

for, at verdensordenen er grundlæggende 

forandret i kølvandet på Ukrainekrigen, er det 

derfor lidt som at se en enkelt hedebølge som 

udtryk for klimaforandringer. 

IP-teorierne kan dog godt bidrage til en dy-

bere forståelse af, hvilke dynamikker der 

skabte et vindue, hvor risikoen for krig blev 

meget reel – men ikke nødvendigvis, hvorfor 

den brød ud. Neorealismens principper om 

en evig og dynamisk rivalisering mellem su-

permagter og deres allierede har historisk set 

været dominerende. Her argumenteres der 

for, at verdensordenen kun vil være stabil i 

en tilstand, hvor stormagter kan afbalancere 

hinanden og en cyklus af spændinger oftest 

resulterer i en magtubalance, krig og nye ri-

valiseringer, indtil magtbalancen igen finder 

en form for stabilitet. 

Russisk selvtillid

Neorealister vil således argumentere for, at 

USA’s stormagtsmonopol fra 1990 frem til 

2010’erne var en historisk parentes, og at 

magter som Rusland, Kina og Indien helt na-

turligt vil udfordre et midlertidigt hegemoni. 

I den forståelse er Ruslands aggressive eks-

pansion næppe overraskende, da Østeuropas 

indlemmelse i EU og NATO blev set som en klar 

overskridelse af landets naturlige magtsfære 

og som noget, der aktivt skulle modarbejdes 

for, at landet kunne undgå at blive kørt ud på 

et globalt sidespor. Vestens bløde modsvar på 

tidligere aggressioner – og Ruslands urokke-

lige støtte fra Kina – bidrog kun til at styrke 

russerne i den læsning. 

Neorealismens magtpolitiske forklaring af 

udviklingen er oplagt at gribe ud efter i den nu-

værende situation, men hvorfor se IP-teorierne 

som gensidigt udelukkende? Både under den 

kolde krigs magtbalance og den nuværende 

ustabile positionering, er der neoliberale lom-

mer med en intens tro på historiens ustoppelige 

fremskridt. EU har, i hvert fald internt, sejret 

’ad helvede til’ som et fredens projekt, hvor 

frihandel og den medfølgende interdependens 

netop har gjort ethvert tilløb til væbnet konflikt 

i EU helt utænkeligt. Integrationsteorierne 

om EU har tilmed kunnet forklare de finere 

detaljer bag, hvorfor det er komplet logisk og 

nærmest en automatisme, at EU-landene skulle 

samarbejde med en stadig større intensitet. 

Neoliberalismens principper forekommer stadig 

fuldt dækkende for et EU, hvor integrationen i 

både dybde (politisk indhold) og bredde (antal 

medlemsstater) ikke viser nogen tegn på at 

stoppe. Det er neoliberalismen som styrende 

dynamik for statsrelationer på globalt plan, 

der for alvor er blev indhentet af virkeligheden.  

EU ændrer kurs

Ukraine-krigen har uden tvivl været et historisk 

wake-up call for et EU, der officielt har arbejdet 

for en værdibåret verdensorden, hvor vi gennem 
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Inspirationsartikler ✶ Nye rollespil fra DEO ✶ Efteruddannelseskurser i hele landet

✶ Folketingets EU-Oplysning ✶ EU på erhvervsuddannelserne ✶

Oplæg i Europa-Huset ✶ Aktiviteter for unge  ✶ Europæiske studierejser i egen region

Inspirationsmagasin for grundskoler og ungdomsuddannelser

Hvordan vil krigeni Ukraineforandre EU?

EU i undervisningen
2023/2024

Book os til et rollespil eller oplæg om EU 
Vi rejser gerne ud i landet og engagerer op mod 110 elever med et af vores seks 
interaktive rollespil, hvor eleverne kan blive klogere på alt fra EU’s sikker-
hedspolitik til Danmarks EU-historie. Vores EU-eksperter står også til rådig-
hed med tematiske oplæg, som vi skræddersyr til jeres interesser og behov. 

Som noget helt særligt kan vi i foråret 2024 udbyde 10 rollespilsbesøg gra-
tis med støtte fra Europa-Parlamentet. Spillet er nyudviklet og giver eleverne 
indsigt i, hvordan Europa-Parlamentet arbejder og sætter spot på tidens helt 
store europæiske temaer. I udvælgelsen vil vi prioritere klasser med første-
gangsvælgere (primært 2. og 3.g’ere).

Skriv til undervisning@deo.dk for at booke spil og/eller oplæg. 

Nyt magasin med masser af EU-inspiration
Vores nye magasin om EU i undervisningen er på gaden! Det består af 
24 sider spækket med inspiration til din undervisning. Du kan f.eks.: 
-	 blive klogere på, hvordan Ukrainekrigen forandrer EU-samarbejdet
-	 læse om vores nye, historiske rollespil med fokus på Danmarks vej 

ind i EF og EU
-	 få inspiration til analyse- og debatøvelser om topaktuelle emner
-	 læse om Folketingets og Europa-Parlamentets materialer og tilbud

Magasinet er sendt fysisk ud til 250 uddannelser og kan også tilgås 
digitalt på undervisning.deo.dk/efteruddannelse
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Tema: grøn økonomi

Fra BNP til det grønne BNP:  
Har Danmark haft grøn vækst?
AF PETER BIRCH SØRENSEN

Peter Birch Sørensen, professor, Økonomisk Institut, KU.

Bruttonationalproduktet (BNP) er utvivlsomt 
økonomiens ”kongetal”. BNP er et mål for den 
samlede værditilvækst, der skabes i en øko-
nomi i et givet år, dvs. værdien af den produk-
tion, der foregår i den private markedsøkonomi 
og i den offentlige sektor, fratrukket værdien af 
de råstoffer, der er forbrugt i produktionspro-
cessen. Da det er via produktionen, et land ska-
ber sin indkomst, er BNP samtidigt et mål for 
den samlede nationalindkomst. 

Når BNP-tallet følges med stor interesse, er 
det dog ikke blot fordi, det afspejler vores mate-
rielle velstand, men også fordi BNP påvirker to 
andre økonomiske nøglestørrelser: Når BNP 
vokser hurtigt, vil arbejdsløsheden typisk falde 
samtidigt med, at inflationen stiger. Omvendt 
medfører lav eller negativ vækst i BNP typisk 

en stigning i arbejdsløsheden og faldende infla-
tion (med mindre den lave vækst i BNP er 
udløst af et ”udbudschock” såsom et energipri-
schok, der både driver priserne og arbejdsløs-
heden i vejret). For politikerne er BNP altså et 
nyttigt nøgletal, når de skal forsøge at stabili-
sere beskæftigelsen og priserne.

Derfor har vi fortsat brug for at beregne 
udviklingen i BNP, men det er vigtigt at være 
opmærksom på BNP-tallets begrænsninger. 
For eksempel inkluderer BNP ikke værdien af 
det omfattende gør-det-selv arbejde, der udfø-
res i husholdningerne, og ej heller værdien af 
fritid. BNP-tallet fortæller heller ikke noget 
om, hvordan velstanden er fordelt i samfundet.

Et vedholdende kritikpunkt gennem mange 
årtier har også været, at BNP-begrebet ikke 
tager hensyn til miljøomkostningerne ved den 
økonomiske aktivitet. I takt med at den globale 
miljø- og klimakrise spidser til, er denne kritik 
mod BNP-begrebet vokset i styrke.

Det er baggrunden for, at en gruppe af for-
skere fra universiteterne i København og Aar-
hus i samarbejde med Danmarks Statistiks 

For politikerne er BNP altså et 
nyttigt nøgletal, når de skal 
forsøge at stabilisere beskæf-
tigelsen og priserne.
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Tema: grøn økonomi

ligger bag beregningerne, og de foreløbige 
resultater, forskergruppen bag det grønne BNP 
indtil videre er nået frem til. Som det vil 
fremgå, har vi måttet foretage en række kon-
troversielle metodevalg. Derfor diskuterer jeg 
til sidst kort nogle af de indvendinger, der kan 
rejses mod vore metoder.

Hvordan kommer vi fra BNP til det 
grønne BNP?
Ideen bag det grønne BNP er at nå frem til et 
mål for vores ”ægte” nationalindkomst, der 
indregner vores forbrug af vigtige miljøgoder 
og tager højde ikke blot for nedslidningen af det 
menneskeskabte kapitalapparat, men også for 
nedslidningen af den ”naturkapital”, som natu-
ren har beriget os med. Enhver indkomst kan 
enten anvendes til forbrug eller til opsparing. 
Ligesom den konventionelle nationalindkomst 
er lig med summen af det konventionelle for-
brug og den konventionelle opsparing, er den 
grønne nationalindkomst derfor lig med sum-
men af det miljøkorrigerede forbrug og den 
miljøkorrigerede opsparing.

Boks 1 forklarer, hvordan vi kommer fra det 
traditionelle BNP til ”det grønne BNP”, som 
mere præcist kaldes den grønne nettonational-
indkomst.

afdeling for det grønne nationalregnskab har 
søgt at beregne et ”grønt BNP” for Danmark, 
inspireret af metoder fra den internationale 
miljøøkonomiske forskning. Det grønne BNP 
korrigerer det traditionelle BNP for omkost-
ningerne ved forurening og for nogle vigtige 
miljøtjenester, der bidrager positivt til befolk-
ningens velfærd. 

Ved at sammenholde udviklingen i det tra-
ditionelle og det grønne BNP får man et billede 
af, om Danmark har haft ”grøn vækst” i den 
forstand, at væksten i det traditionelle BNP er 
gået hånd i hånd med forbedring af miljøet, 
eller om den økonomiske vækst tværtimod er 
sket på bekostning af miljøet. Beregningen af 
det grønne BNP kan også bruges til at vurdere, 
hvor de største miljøproblemer i Danmark lig-
ger. I det følgende forklarer jeg de metoder, der 

Det grønne BNP korrigerer det 
traditionelle BNP for omkost-
ningerne ved forurening og for 
nogle vigtige miljøtjenester, 
der bidrager positivt til befolk-
ningens velfærd.

Boks 1: Hvordan kommer vi fra BNP til den grønne nationalindkost?

BNP (samlet produktion)
- afskrivninger på fysisk realkapital
+ nettoindkomst fra udlandet

+ værdi af forbrug af miljøtjenester
- omkostninger ved forurening

+ værdi af investering i naturkapital
- omkostninger ved slid på naturkapital

= Grøn nettonationalindkomst (det ”Grønne BNP)

= Nettonationalindkost
= forbrug + nettoopsparing

= Miljøkorrektioner til opsparingen

= Miljøkorrektioner til forbruget
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Tema: grøn økonomi

Vi starter med tallet for BNP. Derfra trækker vi 
afskrivningerne på det fysiske kapitalapparat, 
dvs. omkostningerne ved nedslidning af maski-
ner, bygninger, transportmidler og infrastruk-
tur mv., fordi det er et beløb, der skal sættes til 
side til reinvestering, for at vi kan opretholde 
en uændret produktion i fremtiden. Til gen-

gæld lægger vi nettoindkomsten fra udlandet 
til. Det drejer sig primært om afkast af dansk-
ejet kapital placeret i udlandet fratrukket 
afkast af udenlandsk ejet kapital placeret i 
Danmark. Nettoindkomsten fra udlandet ind-
går i vores nettonationalindkomst, sådan som 
den opgøres i det traditionelle nationalregn-
skab. Dernæst korrigerer vi nationalregnska-
bets tal for det samlede forbrug ved at tillægge 
værdien af befolkningens forbrug af miljøtje-
nester samtidigt med, at vi fratrækker de 
løbende omkostninger ved forurening. Endvi-
dere korrigerer vi tallet for den samlede opspa-
ring ved at tillægge værdien af investering i 
naturkapital, hvorefter vi fratrækker omkost-
ninger ved nedbrydning af naturkapital, lige-
som man i det traditionelle nationalregnskab 
fratrækker afskrivningerne på den menneske-
skabte kapital. På den måde ender vi med et tal 
for Danmarks grønne nettonationalindkomst, 
populært kaldet det grønne BNP.

Hvilke miljøfaktorer indgår i det grønne 
BNP?

Boks 2 viser, hvilke typer af miljøtjenester og 
forurening og hvilke former for naturkapital, 
der indgår i vore beregninger. Ved beregning af 
det miljøkorrigerede forbrug tager vi udgangs-
punkt i det konventionelle forbrug opgjort i det 
officielle nationalregnskab. Hertil lægger vi 
værdien af danskernes forbrug af rekreative 
tjenester i løbet af året og fratrækker omkost-
ningerne ved luftforurening, vandmiljøforure-
ning og trussel mod biodiversiteten, hvorved vi 
får det miljøkorrigerede forbrug.

Naturkapitalen ved årets begyndelse opgø-
res i første omgang i fysiske termer og består af 
de danske beholdninger af olie- og gasreserver, 
mineraler, skove, fiskestande, vandmiljøkvali-
teten, rekreative områder, biodiversitet og den 
såkaldte ”klimakapital”, der afhænger af kon-
centrationen af drivhusgasser i atmosfæren. 
Den miljøkorrigerede opsparing beregnes som 
nationalregnskabets konventionelle opsparing 
korrigeret for ændringer i årets løb i værdien af 
de forskellige former for naturkapital, jævnfør 
nedenfor om værdisætningen.

Det miljøkorrigerede forbrug har interesse, 
fordi det påvirker befolkningens velfærd her og 
nu, og den miljøkorrigerede opsparing har inte-
resse, fordi den afspejler den ændring i de frem-
tidige forbrugsmuligheder, der er sket i løbet af 

året. Hvis for eksempel den konventionelle 
opsparing er positiv, hvorimod den miljøkorri-
gerede nettoopsparing er negativ, indikerer 

Det miljøkorrigerede forbrug 
har interesse, fordi det påvirker 
befolkningens velfærd her og 
nu, og den miljøkorrigerede 
opsparing har interesse, fordi 
den afspejler den ændring i de 
fremtidige forbrugsmulighe-
der, der er sket i løbet af året.

Miljøøkonomer har i tidens løb 
udviklet to typer af metoder til 
værdisætning af ikke-markeds 
omsatte miljøgoder.
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Boks 2: Naturkapitalen, det miljøkorrigerede forbrugog den miljøkorrigerede 
opsparing 

Det miljøkorrigerede forbrug =
	 konventionelt forbrug 
	 + værdi af forbrug af miljøgoder (rekreation)
	 – omkostninger ved luftforurening
	 – omkostninger ved vandmiljøfourening
	 – omkostninger ved trussel mod biodiversiteten

Naturkapitalen omfatter
•	 Olie- og gasreserver
•	 Mineraler (grus, sand, sten, ler, kalk etc.)
•	 Skove
•	 Fiskebestande
•	 Vandmiljøkvalitet i søer, vandløb og havområder
•	 Grundvandkvalitet
•	 Rekreative områder
•	 Biodiversitet
•	 “Klimakapital”

Den miljøkorrigerede opsparing = konventionel opsparing
	 + værdi af ændring i naturkapitalen 

det, at stigningen i danskernes fremtidige 
materielle forbrugsmuligheder er blevet mere 
end opvejet af en nedgang i deres fremtidige 
muligheder for at nyde godt af miljøets tjene-
ster.

Et eksempel kan illustrere vores sondring 
mellem forbrug og opsparing: Værdien af dan-
skernes besøg til rekreative områder i løbet af 
et år medregnes i årets miljøkorrigerede for-
brug. Hvis der i løbet af året er sket en stigning i 
arealet af rekreative områder, regnes værdien 
heraf som en positiv opsparing. Denne værdi 
opgøres som nutidsværdien (den kapitalise-
rede værdi) af den stigning i det fremtidige for-
brug af rekreative tjenester, som udvidelsen af 
de rekreative arealer giver mulighed for. Hvis 
der omvendt er sket et fald i de rekreative area-
ler i løbet af året, regnes nutidsværdien af det 

deraf følgende fald i det fremtidige forbrug af 
rekreative tjenester som en negativ opsparing.

Hvordan værdisætter vi miljøgoder?
For dele af naturkapitalen findes der markeds-
priser såsom priser på olie, naturgas, tømmer 
og fisk, der kan bruges til at estimere værdien 
af ændringer i de fossile brændselsreserver, i 
skovenes vedmasse, i fiskebestande osv. Den 
store udfordring ved beregningen af den 
grønne nettonationalindkomst er at opgøre 
værdien af de miljøtjenester og de dele af 
naturkapitalen, der ikke omsættes på markeder 
og dermed ikke har en observérbar pris. Miljø-
økonomer har i tidens løb udviklet to typer af 
metoder til værdisætning af ikke-markedsom-
satte miljøgoder. 
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Den ene type af metode bygger på såkaldte 
”afslørede preferencer”. Ideen er at udlede pri-
sen på miljøgoder ud fra andre relevante priser, 
der faktisk kan observeres. Et eksempel er hus-
prismetoden, hvor man ved hjælp af statistisk 
analyse kan estimere, hvor stor en del af for-
skellen i observerede huspriser, der kan forkla-

res af forskelle i kvaliteten af det omgivende 
miljø. Herudfra kan man beregne, hvor meget 
folk i gennemsnit er villige til at betale for 
(bedre) adgang til skov og strand og andre 
grønne områder og for fravær af luftforurening 
og støj mm. Dermed får man et skøn for ”pri-
sen” på en forbedring eller forværring af de for-
skellige aspekter af miljøet.

En anden metode baseret på afslørede prefe-
rencer er rejseomkostningsmetoden, hvor man 
beregner, hvor store omkostninger (inklusive 
omkostninger ved tidsforbrug) folk har afholdt 
for at få adgang til bestemte miljøgoder. I pro-
jektet om Danmarks grønne BNP har vi brugt 
denne metode til at opgøre værdien af dansker-
nes forbrug af rekreative tjenester. Forskerne 
bag denne del af projektet har på et omfattende 
datagrundlag estimeret, hvor mange ture dan-
ske husholdninger i forskellige socioøkonomi-
ske grupper har taget til alle de forskellige skove 
og andre grønne områder i Danmark enten til 
fods, på cykel eller i bil i hvert eneste år fra 1990 

til 2020. Derudfra har de beregnet, hvor store 
omkostninger i form af direkte transportudgif-
ter og tid (på basis af en gennemsnitlig timeløn 
for personer i den pågældende socioøkonomi-
ske kategori) danskerne har afholdt for at 
besøge rekreative områder med forskellige 
karakteristika. På det grundlag har de estimeret 
en statistisk model, der giver et bud på, hvor 
meget danskerne i gennemsnit er villige til at 
betale for at have adgang til grønne områder 
med bestemte karakteristika, og hvad de vil 
betale for at få adgang til flere rekreative arealer 
under hensyntagen til, at adgangen til nye area-
ler vil påvirke antallet af ture til eksisterende 
rekreative områder. Disse betalingsvilligheder 
benyttes som ”priser” på de rekreative miljøtje-
nester.

Fordelen ved værdisætningsmetoder base-
ret på afslørede preferencer er, at de bygger på 
observerede data for, hvad folk faktisk har vist 
villige til at betale for at få adgang til diverse 
miljøgoder. Ulempen er til gengæld, at disse 
metoder kun opfanger den aktuelle brugsværdi 
af de pågældende miljøgoder. Mange borgere er 
imidlertid også villige til at betale for selve 
eksistensen af forskellige miljøgoder, selvom 
de ikke selv aktuelt forbruger disse goder ved 
for eksempel at tage i skoven eller på stranden. 
En person kan eksempelvis være villig til at 
betale for at sikre overlevelsen af en sjælden 
dyre- eller planteart, selvom vedkommende 
ikke nødvendigvis selv forventer at nyde godt 
af at kunne observere denne art.

Fordelen ved værdisætningsmetoder base-
ret på ”tilkendegivne preferencer” er netop, at 
de kan opfange sådanne eksistensværdier. I 
disse metoder benytter man avancerede spør-
geteknikker til at udspørge et repræsentativt 
udsnit af befolkningen, hvad de er villige til at 
betale for en velspecificeret forbedring af mil-

Fordelen ved værdisætnings-
metoder baseret på afslørede 
preferencer er, at de bygger på 
observerede data for, hvad folk 
faktisk har vist villige til at 
betale for at få adgang til 
diverse miljøgoder.
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jøtilstanden (eller eventuelt for at undgå en 
miljøforværring), idet man sikrer sig, at de 
udspurgte har en relevant information om det 
planlagte miljøprojekt. Den betalingsvillighed, 
som de udspurgte personer angiver, vil i prin-
cippet afspejle både den brugsværdi og den 
eksistensværdi, de tillægger det pågældende 
miljøgode. En ulempe ved metoder baseret på 
tilkendegivne preferencer er, at folk måske vil 
overdrive deres betalingsvillighed, når de ikke 
rent faktisk skal have penge op af lommen. Mil-
jøøkonomer har udviklet forskellige spørgetek-
nikker for at afdække, om de udspurgte over-
driver betalingsvilligheden, men ingen teknik-
ker er perfekte.

Omkostninger ved tab af biodiversitet
Rejseomkostningsmetoden til opgørelse af 
rekreative værdier fanger i princippet ”brugs-
værdien” af biodiversitet, da større biodiversi-
tet kan øge kvaliteten af den rekreative ople-
velse og dermed villigheden til at betale for 
adgang til rekreative områder. Metoden opfan-
ger derimod ikke selve eksistensværdien af tru-
ede arter. For at råde bod på dette har vi i pro-
jektet om Danmarks grønne BNP benyttet en 
metode til værdisætning af biodiversitet base-
ret på tilkendegivne preferencer. Konkret har 
forskerne i denne del af projektet benyttet et 
studie, hvori et repræsentativt udsnit af dan-

Vi tager altså danskernes vil-
lighed til at betale for at sikre 
overlevelsen af truede danske 
arter som et udtryk for, at 
befolkningen lider et miljø-
mæssigt velfærdstab som følge 
af truslen mod biodiversiteten.

skere blev bedt om at tilkendegive deres villig-
hed til at betale for, at offentligheden får ret til 
udvidet adgang til privatejede skove uden for 
veje og stier. Interviewpersonerne blev i den 
forbindelse spurgt, hvor meget ekstra de ville 
betale for en ændret skovforvaltningspraksis, 
der vil sikre overlevelse af et vist antal af truede 
arter i Danmark. Denne ekstra betalingsvillig-
hed vil fortrinsvis afspejle arternes eksistens-
værdi, og i beregningen af det grønne BNP har 
vi brugt denne estimerede eksistensværdi til at 
opgøre, hvor meget danskerne samlet set ville 
være villige til at betale for at sikre overlevelse 
af samtlige de arter i Danmark, der ifølge det 
officielle rødlisteindeks (beregnet af biologer 
efter internationale retningslinjer) er truet af 
udryddelse. På den måde fremkommer vort 
skøn over de i Boks 2 anførte ”omkostninger 
ved trussel mod biodiversiteten”, beregnet på 
grundlag af skøn over udviklingen i antallet af 
truede arter i Danmark, hvor der tages hensyn 
til forskelle i de forskellige arters ”grad af tru-
ethed”.

Vi tager altså danskernes villighed til at 
betale for at sikre overlevelsen af truede danske 
arter som et udtryk for, at befolkningen lider et 
miljømæssigt velfærdstab som følge af truslen 
mod biodiversiteten. Villigheden til at betale 
for at sikre overlevelsen af de arter, der var 
truet ved årets begyndelse, fratrækkes ved 
opgørelsen af årets samlede miljøkorrigerede 
forbrug, da det er et velfærdstab, der opleves 
her og nu. Hvis der ved starten af det efterføl-
gende år konstateres et større antal truede 
arter, er der igennem året sket en stigning i 
truslen mod biodiversiteten, som medfører en 
øget fremtidig villighed til at betale for at sikre 
arternes overlevelse. Nutidsværdien af disse 
ekstra fremtidige omkostninger ved truslen 
mod biodiversiteten regnes som en nedgang i 
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naturkapitalen, der skal fratrækkes ved opgø-
relsen af årets miljøkorrigerede opsparing.

Omkostninger ved forurening  
af luft og vand
Omkostningerne ved luftforurening er en 
anden stor negativ post i Danmarks miljøregn-
skab. Omkostningerne består primært af vel-
færdstabet ved for tidlige dødsfald som følge af 
eksponering for eksempelvis kvælstofoxider, 
ammoniak og fine partikler i luftmiljøet. Vel-
færdstabet opgøres med udgangspunkt i det 
internationalt anvendte begreb ”værdien af et 
statistisk liv”, der angiver, hvor meget befolk-
ningen er villig til at betale for en lille reduk-
tion i risikoen for at dø for tidligt. Antag for 
eksempel, at der i et samfund med 1 million 

indbyggere gennemføres et tiltag til reduktion 
af luftforureningen, der medfører et fald i risi-
koen for at dø for tidligt på 1 ud af 1.000.000 
indbyggere hvert år, så der i gennemsnit reddes 
ét liv om året. Hvis hver enkelt indbygger i gen-
nemsnit er villig til at betale 30 kr. årligt for 
denne risikoreduktion, vil ”værdien af et stati-
stisk liv” for denne befolkning på 1 million ind-
byggere være 30 kr. gange 1.000.000, dvs. 30 
millioner kr.

Forskerne bag denne del af projektet om det 
grønne BNP har ved brug af avancerede luftfor-
ureningsmodeller beregnet, hvordan den dan-
ske befolknings eksponering for luftforurening 
har udviklet sig siden 1990, og hvor mange 
tabte leveår luftforureningen har medført 

hvert år. Med udgangspunkt i et skøn for vær-
dien af et statistisk liv i Danmark foretaget af 
det Miljøøkonomiske Råd har forskerne på det 
grundlag opgjort udviklingen i omkostnin-
gerne ved luftforurening. Det er værd at 
bemærke, at størstedelen af luftforureningen i 
Danmark stammer fra udledninger fra forure-
nende kilder i andre lande; til gengæld ”ekspor-
terer” vi en nogenlunde tilsvarende andel af 
luftforureningen fra danske kilder. De årlige 
omkostninger ved danskernes eksponering for 
luftforurening (hvad enten forureningen 
stammer fra indenlandske eller udenlandske 
kilder) fratrækkes ved opgørelsen af årets mil-
jøkorrigerede forbrug. Koncentrationen af for-
urenende stoffer i luften falder imidlertid 
meget hurtigt (inden for få timer eller højst få 
dage), hvis udledningerne af stofferne ophører. 
Udledningerne i det enkelte år skader altså ikke 
luftmiljøet i de efterfølgende år, og derfor ind-
regner vi ikke et negativt bidrag fra årets luft-
forurening til årets miljøkorrigerede opspa-
ring.

Ved opgørelsen af omkostningerne ved for-
urening af det danske vandmiljø (åer, søer, 
kystnære farvande og grundvand) har vi taget 
udgangspunkt i, at Danmark overfor EU er for-
pligtet til at bringe vandmiljøet i ”god økolo-
gisk tilstand”, hvilket er nærmere defineret i 
EU’s Vandrammedirektiv. Forskerne bag 
denne del af projektet har derfor kortlagt, hvor 
meget kvaliteten af alle danske vandforekom-
ster har afviget fra god økologisk tilstand i 
hvert år siden 1990. Dernæst har de brugt et 
omfattende studie af befolkningens villighed 
til at betale for forbedringer af vandmiljøkvali-
teten til at beregne miljøomkostningen ved, at 
de danske vandforekomster for det meste ikke 
lever op til kravet om god økologisk tilstand. 
Omkostningen ved afvigelsen i et givet år mel-

Omkostningerne ved luftfor-
urening er en anden stor nega-
tiv post i Danmarks miljøregn-
skab.
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lem den aktuelle vandmiljøkvalitet og Vand-
rammedirektivets krav fratrækkes ved opgø-
relsen af årets miljøkorrigerede forbrug. Hvis 
der fra det aktuelle år til det efterfølgende år er 
sket en forbedring af vandmiljøkvaliteten, så 
indgår værdien af forbedringen positivt i det 
aktuelle års miljøkorrigerede opsparing, mens 
en eventuel forværring af vandmiljøkvaliteten 
igennem året trækker fra i den miljøkorrige-
rede opsparing.

Omkostninger ved nedgangen i  
Danmarks ”klimakapital”
I Boks 2 har vi inkluderet ”klimakapital” som 
en del af naturkapitalen. Tankegangen er, at et 
stabilt og menneskevenligt klima bidrager 
positivt til vores økonomi og til menneskelig 
velfærd i det hele taget. Når verden som helhed 
udleder drivhusgasser i et givet år, medfører 
det nogle fremtidige skadeomkostninger som 
følge af fremtidige temperaturstigninger. En 
del af de fremtidige globale skadeomkostnin-
ger ved den globale opvarmning vil skulle 
bæres af den danske befolkning. Nutidsvær-
dien af disse øgede fremtidige omkostninger 
for Danmark som følge af de globale udlednin-
ger i et givet år indgår som et fradrag i årets 
miljøkorrigerede opsparing ved opgørelsen af 
årets grønne nettonationalindkomst. Konkret 
har vi beregnet omkostningerne for Danmark 
ved de globale drivhusgasudledninger i et givet 
år ved brug af følgende formel:

Danmarks andel af skadeomkostningerne ved de 
globale drivhusgasudledninger
= CO2-pris x globale udledninger x Danmarks 
andel af det globale BNP

CO
2
-prisen er defineret som nutidsværdien af 

de fremtidige globale skadeomkostninger ved 

udledning af et ekstra ton CO
2
. CO

2
-prisen 

ganget med årets globale udledninger (målt i 
tons)  er lig med de samlede globale omkost-
ninger ved årets udledninger. Vi antager i man-
gel af bedre viden, at den andel af de globale 

omkostninger, som Danmark vil skulle bære, 
svarer til Danmarks andel af det globale BNP. 
Baggrunden er, at en stor del af skadeomkost-
ningerne forventes at tage form af mistet pro-
duktion.

De fremtidige skadeomkostninger ved den 
globale opvarmning er selvsagt særdeles van-
skelige at forudsige, og derfor er der meget stor 
usikkerhed om den ”rigtige” CO

2
-pris. Til brug 

for beregning af Danmarks grønne BNP har vi 
valgt at benytte middelværdien af skønnet for 
CO

2
-prisen i et nyligt studie, hvor man bad 445 

internationale eksperter i CO
2
-prissætning om 

at give deres bedste bud på dens størrelse og 
udvikling over tid.

Bemærk, at hvis drivhusgasudledningerne 
fra dansk grund udgjorde samme andel af de 
globale udledninger som Danmarks andel af 
det globale BNP, ville formlen ovenfor samti-
digt angive Danmarks årlige bidrag til de glo-
bale skadeomkostninger ved opvarmningen, 
idet formlen ville kollapse til udtrykket CO2-
pris x Danmarks udledninger. Rent faktisk er 
Danmarks andel af de globale udledninger 
imidlertid mindre end vores andel af det glo-
bale BNP. Formlen ovenfor angiver altså ikke, 
hvor meget de danske udledninger skader ver-

Tankegangen er, at et stabilt og 
menneskevenligt klima bidra-
ger positivt til vores økonomi 
og til menneskelig velfærd i det 
hele taget.
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den som helhed, men derimod hvor store ska-
der de globale udledninger påfører den danske 
befolkning. Dette er konsistent med, at Dan-
marks grønne BNP ikke har til formål at måle, 
hvor meget den økonomiske aktivitet i Dan-
mark skader det globale miljø og klima (hvilket 
også er et vigtigt, men særskilt spørgsmål). For-
målet er i stedet at måle, hvordan danskernes 
velfærd påvirkes af miljøet og klimaet.

Miljøkorrektioner til Danmarks BNP: 
Det samlede billede     
Boks 3 giver et overblik over størrelsen af de 
samlede miljøkorrektioner, vi foretager for af 
komme fra den konventionelle nationalind-
komst til den grønne nationalindkomst i et 
givet år, idet vi benytter år 2019 som eksempel. 

Boks 3. Nettonationalindkomst versus grøn nettonationalindkomst 2019  
(mia. kr., 2022 priser)

Konventionelt forbrug (1.844 mia.)
+ Forbrug af rekreative tjenester (12 mia.)
-  Løbende omkostninger ved luftforurening (95 mia.)
-  Løbende omkostninger ved vandmiljøforurening (10 mia.)
-  Løbende omkostninger ved trussel mod biodiversitet (59 mia.)
= Miljøkorrigeret forbrug (1.691 mia.)

Konventionel nettoopsparing (354 mia.)
+  Investering i forbedret vandmiljøkvalitet (11 mia.)
+  Investering i rekreative naturområder (5 mia.)
-  Udtømning af olie- og gasreserver og � skebestande (12 mia.)
-  Omkostning ved drivhusgasudledninger (64 mia.)
-  Omkostning ved tab af biodiversitet (48 mia.)
= Miljøkorrigeret nettoopsparing (251 mia.)

Konventionel nettonationalindkomst (forbrug+opsparing = 1.844+354 = 2.198 mia.)
Grøn nettonationalindkomst (forbrug+opsparing = 1.942 mia.)

Notat: Tallene er opskrevet til det prisniveau, der var gældende i 2022, men vedrører 
altså forholdene i 2019.

Tallene er opskrevet til det prisniveau, der var 
gældende i 2022, men vedrører altså forholdene 
i 2019.

Vi ser, at det især er omkostningerne ved 
luftforurening og ved den aktuelle trussel mod 
biodiversiteten, der trækker det miljøkorrige-
rede forbrug ned. Omkostningerne på 48 mia. 
kr. ved stigningen i antallet af truede arter i 
løbet af 2019 trækker også væsentligt ned i den 
miljøkorrigerede opsparing, ligesom omkost-
ningen ved drivhusgasudledninger trækker 
opsparingen kraftigt ned. Samlet set er 
omkostningerne ved biodiversitetskrisen 
(59+48=117 mia. kr.) den største negative miljø-
post i opgørelsen af den grønne nationalind-
komst, efterfulgt af omkostningen ved driv-
husgasudledningerne. Det fremgår også, at den 
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Figur 1. Udviklingen i BNP, nettonationalindkomsten og den grønne 
nettonationalindkomst i Danmark 1990-2020 (mia. kr., 2022 priser)*

grønne nettonationalindkomst på 1942 mia. kr. 
lå 256 mia. kr. lavere end den officielle nettona-
tionalindkomst på 2198 mia. kr., dvs. den offi-
cielle nationalindkomst overvurderede i 2019 
vores miljøkorrigerede (grønne) nationalind-
komst med knap 12 procent, selv når man tager 
hensyn til den positive værdi af de rekreative 
tjenester og de investeringer i forbedret vand-
miljøkvalitet og udvidelser af rekreative områ-
der, der fandt sted det år.

Figur 1 viser udviklingen i Danmarks BNP 
sammenholdt med udviklingen i den officielle 
nettonationalindkomst og den grønne netto-
nationalindkomst fra 1990 til 2020. Vi ser, at 
niveauet for BNP ligger noget over niveauet for 
den traditionelle nationalindkomst. Det skyl-
des primært, at afskrivningerne på det fysiske 
kapitalapparat indgår i BNP, men som tidligere 

nævnt er disse penge reelt ikke til rådighed for 
forbrug, hvis vi vil opretholde produktionen 
fremover. Derfor er det mere interessant at 
fokusere på nettonationalindkomsten og den 
grønne nettonationalindkomst, hvor vi i begge 
tilfælde har trukket afskrivningerne fra. Figu-
ren viser, at nettonationalindkomsten og den 
grønne nettonationalindkomst har bevæget sig 
nogenlunde parallelt, men den grønne nettona-
tionalindkomst har igennem hele perioden lig-
get mellem ca. 200 og 250 mia. kr. under den 
traditionelle nationalindkomst, målt i 2022 pri-
ser. Væksten i dansk økonomi siden 1990 har 
altså ikke medført stigende miljøomkostnin-
ger. Til gengæld har vi altså heller ikke haft 
grøn vækst i den forstand, at den stigende vel-
stand målt ved BNP eller nettonationalind-
komsten er gået hånd med faldende miljøom-

 * Tallene for den grønne nettonationalindkomst er foreløbige skøn.
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kostninger, eftersom miljøomkostningerne har 
ligget nogenlunde konstant.

Giver det mening at værdisætte 
miljøgoder?
Beregningerne af den grønne nationalind-
komst bygger på en antroprocentrisk (menne-
skecentreret) tilgang, hvor værdien af miljøgo-
derne fastsættes ud fra, hvor meget de bidrager 
til den menneskelige velfærd. Man kunne ind-

vende, at det liv, naturen omgiver os med, har 
en selvstændig eksistensberettigelse og værdi 
uafhængigt af, hvor stor pris vi sætter på det. 
Det er dog vigtigt at bemærke, at i det omfang, 
borgerne tillægger plante- og dyrearter en sær-
skilt eksistensværdi, så indgår denne værdi (for 
de pågældende mennesker) i vore beregninger, 
jævnfør diskussionen ovenfor om værdisæt-
ning af biodiversitet.

Nogle vil nok stadig indvende, at regnestyk-
ker af denne art slet ikke giver mening eller 
endog er direkte uetiske. Naturen har uendelig 

værdi, for uden den kunne vi ikke eksistere. Det 
sidste er vi, der har forsøgt at beregne det 
grønne BNP, helt enige i. Derfor understreger 
vi, at vore værdisætningsmetoder ikke søger at 
opgøre den totale værdi af miljø og natur, men 
alene prøver at værdisætte ændringer i miljø-
tilstanden inden for afgrænsede intervaller, for 
eksempel værdien af at forbedre vandmiljøet, 
indtil det opnår god økologisk tilstand.

Andre vil måske indvende, at vort studie er 
et eksempel på økonomernes ”faglige imperia-
lisme”, hvor de forsøger at opgøre alt i kroner 
og øre, for at så mange aktiviteter som muligt 
kan blive underlagt markedsmekanismerne. 
Det er en misforståelse. Formålet med at vær-
disætte de ikke-markedsomsatte miljøgoder er 
tværtimod at sikre en bedre regulering af mar-
kedsøkonomien, der tager hensyn til, at miljø-
goderne er knappe og vil blive udsat for rov-
drift, hvis vi ikke anerkender deres værdi.

 Det er nødvendigt at prioritere miljøindsat-
sen, for vi har ikke uendeligt mange penge til 
rådighed for miljøbeskyttelse. For at kunne pri-
oritere, må politikerne på vore vegne tage stil-
ling til, hvor meget de værdsætter de forskel-
lige miljøgoder i forhold til hinanden, og hvor 
meget de værdsætter miljøgoder over for mate-
rielle goder. De værdisætningsstudier, der ind-
går i det grønne BNP, er et forsøg på at hjælpe 
politikerne med at foretage denne prioritering.

Peter Birch Sørensen er professor ved Københavns 
Universitets Økonomiske Institut og tidligere for-
mand for De Økonomiske Råd og Klimarådet. Det 
omtalte forskningsprojekt om Danmarks grønne 
BNP har været støttet af Carlsbergfondet og KR 
Foundation.

Væksten i dansk økonomi siden 
1990 har altså ikke medført 
stigende miljøomkostninger. 
Til gengæld har vi altså heller 
ikke haft grøn vækst i den for-
stand, at den stigende velstand 
målt ved BNP eller nettonatio-
nalindkomsten er gået hånd 
med faldende miljøomkostnin-
ger, eftersom miljøomkostnin-
gerne har ligget nogenlunde 
konstant.
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Cirkulær Økonomi i forbrug  
og produktion 
AF METTE MOSGAARD, MICHAEL SØGAARD JØRGENSEN OG ARNE REMMEN

Mette Mosgaard, Michael Søgaard  
Jørgensen og Arne Remmen, Institut  
for Bæredygtighed og Planlægning,  
Aalborg Universitet. 

Traditionelt har virksomheder anvendt en 
lineær forretningsmodel, hvor ressourcer 
udvindes, bruges til at producere varer og tje-
nester, som derefter bruges og ender med at 
blive bortskaffet som affald. Denne lineære 
”brug-og-smid-væk” model har været domine-
rende, især i den vestlige verden siden anden 
verdenskrig. Cirkulær økonomi søger at ændre 
dette paradigme ved at fremme produkters 
holdbarhed, genbrug, istandsættelse og genan-
vendelse - altså en mere effektiv ressourceud-
nyttelse. En omstilling til et mere cirkulært 
samfund er en langstrakt proces med samspil 
mellem lokale, nationale og internationale ini-
tiativer.  

Med de dramatiske klimaudfordringer, eks-
tremt vejr og kritiske ressourceproblemer er 
det vigtigt, at virksomheder ikke blot mindsker 
udledningen fra fabrikken, men fokuserer på at 
reducere påvirkningerne i hele produktkæden, 
og således dels producere produkter med min-
dre klima- og miljøbelastning, men også pro-
dukter, der kan holde længe. Både virksomhe-

der, forbrugere, myndigheder, mv. skal se nød-
vendigheden af at arbejde bæredygtigt.  

I de senere år er der kommet en stigende 
interesse for cirkulær økonomi både fra virk-
somheder, forbrugere og andre aktører. Cirku-
lær økonomi kan hjælpe virksomheder med at 
reducere omkostninger, og samtidig skabe nye 

forretningsmuligheder og differentiere sig på 
markedet og kan reducere forbrugernes for-
brugsudgifter, hvis produkter kan holde læn-
gere. 

Cirkulær økonomi søger at 
ændre dette paradigme ved at 
fremme produkters holdbar-
hed, genbrug, istandsættelse 
og genanvendelse - altså en 
mere e� ektiv ressourceudnyt-
telse.
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Cirkulær økonomi og  
forretningsmodeller
I en cirkulær økonomi designes produkter med 
henblik på holdbarhed, reparation og genbrug 
frem for engangsbrug eller kort tids brug – altså 
værdien af produktet sikres i lang tid. Når pro-
dukterne når slutningen af deres levetid, skal 
materialerne og komponenterne kunne adskil-
les og genanvendes i produktionen af nye varer. 

Dette er illustreret i nedenstående figur 
hvor den lineære økonomi følger pilene i mid-
ten ”brug og smid væk” og den cirkulære øko-
nomi er repræsenteret med cirklerne. De inder-
ste cirkler giver den største miljøeffekt. Venstre 
side af figuren har fokus på produkter af forny-
bare ressourcer som fødevarer og tøj. Madspild 
i detailhandlen kan bl.a. forebygges ved at 
donere overskydende produkter til sociale ini-

tiativer. Forebyggelse af affald i husholdningen 
kan ske ved forbrugeren anvender de indkøbte 
produkter inden for holdbarhedsperioden og 
anvender madrester til nye retter. Begrebet 
”kaskader” kan bl.a. omfatte genanvendelse af 
fødevarer til eksempelvis dyrefoder og genan-
vendelse af tekstiler til klude eller tekstilfibre. 
Andre muligheder for genanvendelse af orga-
nisk affald i figuren viser produktion af kemi-
ske stoffer og produktion af biogas.

For at forstå cirklerne i den højre side af 
figuren vil vi bruge et eksempel med et sofa-
bord. Den inderste cirkel er vedligehold, det 
kan f.eks. betyde at bordet sæbebehandles, så 
det kan holde sig pænt længe. Næste cirkel er 
genbrug: man kan sælge bordet til en anden 
hvis man ikke selv ønsker at bruge det mere. 
Istandsættelse kan f.eks. være at bordpladen 
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slibes ned, så brugsspor fjernes og bordet 
fremstår pænt igen. Endeligt er den yderste cir-
kel genanvendelse, hvor materialerne fra bor-
det anvendes i et andet produkt: Træet kan 
måske bruges til spånplader og metallet smel-
tes om. 

Når produkterne anvendes i længere tid, og 
der derfor produceres færre produkter, må en 
del virksomheder gentænke deres 
forretningsmodeller; hvordan er de en del af 
den værditilvækst eller værdifastholdelse der 
sker i de indre cirkler? Virksomhederne kan 
eksempelvis tjene penge på at producere pro-

dukter, der er holdbare og har en større værdi 
for kunden, de kan også tilbyde serviceordnin-
ger eller at renovere produkterne. Endeligt kan 
de ved at tage de udtjente produkter tilbage 
skabe værdi ved at genanvende komponenter 
og materialer. Der kan også skabes økonomiske 
muligheder ved at skabe nye virksomheder og 
job inden for genbrug, reparation og genanven-
delse.

Lokale initiativer inden for cirkulær 
økonomi 
Lokale initiativer for reparation, genbrug og 
deleøkonomi kan styrke lokale virksomheder, 
lokal beskæftigelse og sociale relationer i lokal-

samfund. Samtidig kan borgerne spare udgif-
ter til køb af nye produkter ved at produkter 
repareres i stedet for at blive kasseret, ved at 
købe brugte produkter og ved at låne eller leje 
produkter i kommercielle eller ikke-kommer-
cielle deleøkonomiordninger.

Erfaringer fra de senere år peger på poten-
tialet i lokale initiativer inden for cirkulær øko-
nomi som del af omstillingsprocesser til et 
mere cirkulært samfund. Et stigende antal 
repair cafeer (reparationscafeer) viser et ønske 
om at udvikle Danmark væk fra et brug-og-
smid-væk samfund ved at reparere tøj og hus-
holdningers elektriske og elektroniske produk-
ter og dermed forlænge produkternes levetid 
(se repaircafedanmark.dk). Repair cafeerne 
skaber sociale fællesskaber og giver borgere 
muligheder for at spare penge og forebygge 
affald, fordi alternativet – den kommercielle 
reparation - er for dyr – jf. bl.a. en survey i 
Region Hovedstaden i 2021 (se repaircafedan-
mark.dk) af borgernes reparationsbehov og 
-erfaringer. De senere års initiativer med repa-
ration af kasserede hårde hvidevarer indleveret 
på genbrugspladser peger ligeledes på, at den 
kommercielle reparation er for dyr. Initiati-
verne bygger på et ønske hos nogle affaldssel-
skaber om at forebygge ressourcetab, når pro-
dukter kasseres. 

Affald e  tabte ressourcer  
og tabt økonomisk værdi 
Der er store miljømæssige og økonomiske 
potentialer ved at undgå, at elektriske og elek-
troniske produkter, tøj og sko samt møbler bli-
ver til affald. Beregninger viser, at den økono-
miske værdi af et genbrugt elektronikprodukt 
er omkring 170 gange højere end værdien af 
den tilsvarende mængde elektronikaffald 
(WEEE GOES CIRCULAR. Resultater fra Den 

Cirkulær økonomi kan hjælpe 
virksomheder med at reducere 
omkostninger, og samtidig 
skabe nye forretningsmulighe-
der og di� erentiere sig på mar-
kedet og kan reducere forbru-
gernes forbrugsudgifter, hvis 
produkter kan holde længere.
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frivillige aftale om WEEE, n.a.). Der er altså 
store økonomiske potentialer i at forebygge 
affald gennem reparation og genbrug. 

Ligeledes er klimagevinsten ved at forlænge 
levetiden for bl.a. elektronikprodukter mange 
gange større end klimagevinsten ved at genan-
vende materialer fra et kasseret produkt. Kli-
mabelastningen ved at producere eksempelvis 
et fjernsyn er ca. 330 kg CO2-ækvivalenter. Kli-
magevinsten ved at reparere fjernsynet vil – 
afhængig af reservedelene – sandsynligvis 
være ca. 300 kg CO2-ækvivalenter, mens kli-
magevinsten ved genanvendelse af materialer 
fra selvsamme fjernsyn kun er på ca. 1% af kli-
magevinsten ved reparationen – dvs. ca. 3 kg 
CO2-ækvivalenter.

Økonomiske overvejelser om omkostnin-
ger ved reparation sammenlignet med anskaf-
felse af et nyt produkt afgør hyppigst, om en 
forbruger vælger at få et produkt repareret eller 
ikke repareret. Hvis det er billigere at få repare-

ret et produkt end at anskaffe et andet produkt 
(nyt eller brugt), bliver produktet repareret og 
ellers kasseres det. For nogle grupper tøj og 
møbler er tilknytning til produktet dog den 
hyppigste årsag til, at et produkt bliver repare-
ret. Miljømæssige overvejelser spiller ofte en 
relativ lille rolle i husholdningers reparations-
overvejelser. 

Cirkulære byer og kommuner
En del udenlandske byers ønske om at blive cir-
kulære byer (se kortlink.dk/2mdpt) peger også 

på potentialet ved lokale cirkulær økonomi ini-
tiativer. Den lokale produktion og forbrug er 
afgørende for hvilke former for cirkulær øko-

nomi, der kan etableres lokalt.  En lokal strategi 
for reparation, genbrug og deleøkonomi kan 
være del af udvikling af en lokal strategi for cir-
kulær økonomi, hvis et samarbejde mellem en 
kommune, lokaludvalg, lokalt erhvervsliv, 
civilsamfundsorganisationer, boligafdelinger, 
grundejerforeninger m.m.  ønsker at tage 
lokale initiativer med henblik på: 
•	 Opbygning af viden om hvorvidt borgerne 

ofte kasserer produkter, fordi de er for dyre 
eller besværlige at få repareret

•	 Initiativer der udvikler bedre lokale mulighe-
der for reparation, genbrug og deleøkonomi

Sådanne lokale initiativer kan reducere res-
sourceforbruget ved dels at forlænge produk-
ters levetid, dels at reducere behovet for pro-
dukter gennem deleøkonomi, eventuelt kombi-
neret med indkøb af produkter af bedre 
kvalitet med længere holdbarhed.

Cirkulære strategier 
I cirkulær økonomi kan anvendes en række 
strategier, der kan hjælpe med at inspirere til 
mere cirkulære løsninger. Strategierne inklu-
derer ændringer i adfærden for både forbrug og 

Der er altså store økonomiske 
potentialer i at forebygge 
a� ald gennem reparation og 
genbrug.

I cirkulær økonomi kan anven-
des en række strategier, der 
kan hjælpe med at inspirere til 
mere cirkulære løsninger. Stra-
tegierne inkluderer ændringer i 
adfærden for både forbrug og 
produktion.
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produktion. Disse er illustreret i nedenstående 
figur.

Den første strategi ”narrow” referere til at 
opfylde et behov med anvendelse af færre res-
sourcer og mindre affald. På forbrugersiden 
kan narrow også betyde at den enkelte forbru-
ger anvender færre produkter, eksempelvis 
køber færre stykker tøj. ”Slow” refererer til 
design- og brugsfasen og har to hovedelemen-
ter. Produkterne skal designes så de bevarer 
værdien i lang tid og nemt opgraderes og repa-
reres. Mens forbrugerne skal bruge produk-

terne længere eller også skal produktet bruges 
mere intensivt eksempelvis via deleordninger. 
Begge tilgange vil reducere behovet for at pro-
ducere nye produkter. ”Close” er en strategi 

der kommer i spil i slutningen af produktets 
levetid hvor de materialer i produktet kan gen-
anvendes i størst muligt omfang. For at dette er 
muligt skal produkterne være designet med 
henblik på adskillelse. ”Regenerate” refererer 
primært til design af produkter der anvender 
fornybare ressourcer som træ og vedvarende 
energi, men også til at potentielt skadelige stof-
fer fjernes. ”Inform” er den sidste strategi og 
den knytter sig til det behov for data der opstår 
når man arbejder med produkter i den cirku-
lære økonomi, et eksempel kan være informa-
tion til brugerne om afkalkning af kaffemaski-
ner så de holder længere.   

Hvordan disse strategier spiller sammen 
har udviklet sig over tid, og er forskelligt fra 
branche til branche. Eksempelvis er den dan-
ske møbelindustri kendt for klassiske og ikoni-
ske design, som bevarer deres værdi i lang tid. 
Men parallelt hermed er der saml-selv-møbler 
fra IKEA i en anden prisklasse. 

Mange danske virksomheder har arbejdet 
med spare på energi og ressource samt at 

Hvordan disse strategier spiller 
sammen har udviklet sig over 
tid, og er forskelligt fra bran-
che til branche.
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reducere udledninger og affald – altså narrow 
og closing strategier, også kaldet eco-efficiency 
internationalt. Cirkulær økonomi kan tages 
som udtryk for at dette ikke har vist sig til-
strækkeligt til at reducere klima- og miljøud-
fordringerne. Derfor er der også kommet fokus 
på ”slowing” – altså at sænke hastigheden i for-
bruget, også kaldet eco-suffiency. Et godt 
eksempel er, at vi i Danmark har sænket energi-
forbruget pr. kvadratmeter ganske betydeligt 
siden energikrisen i 1970’erne, men samlet set 
bruger vi lige meget energi til opvarmning, 
fordi vi bruger flere kvadratmeter på grund af 
større lejligheder og huse, samt fordi flere lever 
alene. 

Hvem har ansvaret: forbrugerne  
og/eller producenterne?

Det er let at tage begge kasketter på; virk-
somhederne producerer jo bare det kunderne 
vil have, og kunderne køber jo bare det virk-
somhederne producerer. Hvis samfundet skal 
blive mere cirkulært, har både virksomheder 
og brugerne en væsentlig rolle. 

Virksomhederne kan fokusere på at designe 
produkter, der er holdbare, lette at reparere og 
genbruge; og som nemt kan adskilles i deres 
komponenter, det muliggør istandsættelse og 
genanvendelse af materialer. Virksomhederne 
kan arbejde med dette ved at oprette retur- 
eller genvindingsordninger for produkter eller 
arbejde sammen med genanvendelsesvirksom-
heder for at genbruge materialer i nye produk-
ter eller processer. En anden måde for virksom-
hederne at gå ind i cirkulær økonomi er at til-
byde tjenester eller produkter til deling, hvilket 
minimerer behovet for individuelt ejerskab og 
sparer ressourcer. For eksempel kan virksom-
heder inden for transportsektoren tilbyde dele-
biler som et alternativ til privatbilisme. Virk-

somhederne kan også spille en rolle i at øge 
bevidstheden om cirkulær økonomi blandt 
medarbejdere, kunder og interessenter. 

Ligesom virksomhederne har forbrugerne 
også et ansvar for at reducere forbruget og øge 
cirkulariteten. Forbrugerne må væk fra den 
traditionelle lineære ”brug-og-smid-væk” tan-
kegang og i stedet fremme ressourcebevarelse 
og sikre langvarig brug af produkter. For for-
brugeren handler det om at opretholde vær-
dien af produkter så længe som muligt. Det kan 
opnås ved at vedligeholde og reparere produk-
ter, og begrænse forbruget til de nødvendige 
produkter. Cirkulær økonomi handler nemlig 
også om at ændre forbrugsmønstre og skabe en 
kultur med mere bevidst forbrug. Dette kan 
opnås gennem oplysning, uddannelse og inci-
tamenter til at vælge mere holdbare produkter, 
genbruge og reparere, og eksempelvis fore-
trække deling frem for individuelt ejerskab.

Cirkulær økonomi kræver i det hele taget 
samarbejde mellem forskellige aktører i værdi-
kæden, herunder producenter, forbrugere, 

regeringer og forskningsinstitutioner. Ved at 
samarbejde og etablere partnerskaber kan man 
dele viden, ressourcer og faciliteter for at opnå 
en mere effektiv ressourceudnyttelse. Cirku-
lær økonomi kræver også at vi uddanner både 
forbrugerne men også de fremtidige medarbej-
dere i virksomhederne til at forstå de cirkulære 
udfordringer og potentiale. Forfatterne til 
denne artikel arbejder alle på Institut for Bære-
dygtighed og Planlægning på Aalborg Universi-

Hvis samfundet skal blive mere 
cirkulært, har både virksomhe-
der og brugerne en væsentlig 
rolle.
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tet hvor både civilingeniørerne i By-Energi og 
Miljøplanlægning samt Bæredygtigt Design 
uddannes hertil.

Udfordringerne i cirkulær økonomi – 
og løsningerne
Nogle af de store udfordringer for virksomhe-
derne er at deres produkter skal redesignes for 
at være nemme at reparere, genbruge og genan-
vende. Der kan også være økonomiske udfor-
dringer hvis overgangen til en cirkulær forret-
ningsmodel kræver investeringer i ny tekno-
logi, ændringer i produktionsmetoder og 
udvikling af nye forretningsmodeller. For 
mange af de virksomheder der arbejder med 
cirkulære løsninger ser vi også, at ”sourcing” er 

en udfordring: Opbygning af effektive syste-
mer til indsamling, sortering og genanvendelse 
af materialer kan være komplekst, og tilba-
getagning af produkter er vanskeligt på et 
globalt marked.

Cirkulær økonomi kræver i det 
hele taget samarbejde mellem 
forskellige aktører i værdikæ-
den, herunder producenter, 
forbrugere, regeringer og 
forskningsinstitutioner.

Succesen af cirkulær økonomi afhænger i 
høj grad af forbrugernes villighed til at ændre 
deres adfærd, f.eks. ved at anvende genbrugte 
produkter, og anvende produkterne længere, 
mens de behandles på en måde så de holder 
deres værdi og funktionalitet.  

Endeligt spiller lovgivning og regulering en 
afgørende rolle i overgangen til cirkulær øko-
nomi både for at understøtte den cirkulære 
adfærd (f.eks. gennem right to repair) men 
også for at lave standarder der sikrer at cirk-
lerne for materialer og ressourcer kan etable-
res.

Undervisningsmateriale til gymnasier
Forfatterne fra denne artikel arbejder alle på 
Institut for Bæredygtighed og Planlægning på 
Aalborg Universitet hvor både civilingeniører i 
By-Energi og Miljøplanlægning, Bæredygtige 
Byer samt Bæredygtigt Design uddannes inden 
for cirkulær økonomi. Vi har udviklet et under-
visningssite til gymnasier inden for cirkulær 
økonomi, som er frit tilgængeligt på https://
cirksam.dk/. Materialet indeholder bl.a. fire 
korte dokumentarfilm om cirkulær økonomi, 
tekster om cirkulær økonomi og forslag til 
undervisningsforløb inden for bl.a. samfunds-
fag. De fire film fortæller om ressourceforbrug, 
forbrug i husholdninger, eksempler på lokale 
initiativer inden for cirkulær økonomi og 
eksempler fra virksomheder.
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Doughnut-økonomi er vejen til 
et bæredygtigt samfund
AF CHRISTINA OLUMEKO

Christina Olumeko, Alternativet. Finansordfører (MF) og tidligere  
medlem af Borgerrepræsentationen i Københavns Kommune.

Danmark har styret direkte ind i klima- og bio-
diversitetskrisen på trods af utallige advarsler. 
Parolen i dansk politik har nemlig været, at 
alting ender godt, så længe vi “vækster”. Et par 
dummebøder senere - i form af mærkbare 
klimaforandringer - ser vi i øjnene, at vi er nødt 
til at redefinere, hvordan vi forstår “vækst” og 
vores økonomi. Et bud på en ny retning er 
doughnut-økonomi.

BNP er en blindgyde
I mange årtier har vi sat lighedstegn mellem 
vækst og en stigning i bruttonationalproduktet 
(BNP). BNP er imidlertid et dårligt mål for 
samfundets vækst. BNP måler nemlig blot 
markedsværdien af de produkter og ydelser, 
som sælges på et marked. Det betyder, at BNP 
ikke tager højde for værdien af klima, miljø, 
natur og værdien af frivilligt arbejde og meget 
andet. Jo højere markedsværdi eller større 
mængde produkter og ydelser, der sælges, jo 
højere BNP. Det giver en grotesk situation, hvor 
en bilulykke eksempelvis skaber vækst, fordi 
det øger den økonomiske aktivitet i form af bil-

reparationer, sundhedsomkostninger og bede-
mandsforretninger. På samme vis vil en skov-
brand skabe vækst, fordi brandslukninger og 
omkostninger til ny træbeplantning vil skabe 
mere aktivitet.

Blinde vinkler er der således masser af i 
BNP. Det betyder, at BNP i mange tilfælde er 
afkoblet fra samfundets reelle tilstand. Det 
seneste eksempel på det er fra 2022. Sidste år 
steg BNP nemlig med 3,8 procent, hvilket var 
den største BNP-vækst i mange år. Samfundet 
er i vækst, fristes man til at sige. Men 2022 var 

samtidig et hårdt år for mange danskere. Det 
var eksempelvis året, hvor mange danskere 
oplevede, at pengene ikke rækkede til elregnin-
gen, hvor hver tredje dansker ifølge Den Natio-

Blinde vinkler er der således 
masser af i BNP. Det betyder, 
at BNP i mange tilfælde er 
afkoblet fra samfundets reelle 
tilstand.
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nale Sundhedsprofil lever med et højt stressni-
veau (kortlink.dk/2kf3c), og hvor vi stadig er 
langt fra klimamålet for 2025. Kort sagt måler 
BNP snarere kvantitet, end det måler kvalitet.

Mens samfundet har kørt derudaf med 
årlige BNP-stigninger, så har vi således haft en 
stadigt mere beskadiget jordklode med som 
blind passager. Ovenikøbet samtidig med, at 
flere og flere mennesker mistrives. Men så 
længe BNP har været målestok for samfundet, 
så har ingen af de store alarmklokker for alvor 
ringet. Derfor må vi finde en ny rettesnor.

Hvad er doughnut-økonomi?
Her kommer doughnut-økonomi ind i billedet. 
Doughnut-økonomi er en model for bæredygtig 
udvikling opfundet af den engelske økonom 
Kate Raworth. Modellen vurderer samfundets 
udvikling på evnen til at tilvejebringe menne-
skers behov uden at overbelaste jordkloden. I 
doughnut-økonomien er det centrale ikke, at 
markedsværdien af produkter og ydelser skal 
stige, men snarere at vi både har social og pla-
netær bæredygtighed.

Konkret skal doughnut-økonomien bogsta-
velig talt forstås som en metafor for den fed-
tede, glasurbelagte sukkerbombe, vi alle sam-

men kender, nemlig en doughnut. Doughnut-
ten består af to cirkler. Den ydre cirkel i 
doughnutten illustrerer de såkaldte planetære 

grænser, og den indre cirkel udgør det sociale 
fundament for menneskers trivsel.

De planetære grænser består af ni grænser, 
som er defineret af forskere fra Stockholm 
Resilience Centre. En planetær grænse beteg-
ner et punkt, hvor menneskelig påvirkning af 
Jordens øko- og klimasystemer er så massiv, at 
det kan medføre uoprettelig skade på planeten. 
Grænserne er eksempelvis maksimale værdier 
for udledning af CO2, tab af biodiversitet og 
kvælstofudledning. En overskridelse af de pla-
netære grænser påvirker klodens miljø og 
klima negativt. 

Den indre cirkel udgør det sociale funda-
ment for mennesker og beskriver, hvad menne-
sker har brug for til at trives og leve et værdigt 
liv. Eksempelvis behovet for mad, drikke, bolig, 
men også uddannelse, lighed og demokratisk 
indflydelse. Det sociale fundament er i mod-
sætning til de planetære grænser op til det 
enkelte samfund selv at definere. Det betyder, 
at forskellige lande kan fastsætte deres egne 
mål for, hvad det udgør det sociale fundament. 
Dog skal de baseres på FN’s Verdensmål. 

Hele humlen med doughnutten er, at sam-
fundet skal tilstræbe at ligge mellem den inder-
ste cirkel, det sociale fundament, og den yder-
ste cirkel, de planetære grænser. Med andre ord 
skal vi bygge vores samfund på en måde, så 
mennesker kan trives, og jordkloden beskyttes.

Hvor BNP er en indikator, som summerer 
en masse underliggende estimater i ét stort tal, 
så er doughnut-økonomi dermed flere indika-
torer, der måler på en række forskellige områ-
der. Det giver os et langt mere holistisk billede 
af vores samfund. Det betyder også, at dough-
nut-økonomi ikke er en økonomisk model i tra-
ditionel forstand, men snarere en visuel frem-
stilling af, hvordan vi bedre kan måle, om sam-

I doughnut-økonomien er det 
centrale ikke, at markedsvær-
dien af produkter og ydelser 
skal stige, men snarere at vi 
både har social og planetær 
bæredygtighed.
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fundet er i “vækst” - eller måske mere præcist i 
“fremgang”. 

Vores samfund står over for en omsiggri-
bende omstilling. Alligevel går det langsomt, 
og vi har ikke formået at tage hånd om nældens 
rod endnu. Derfor er det vigtigt for Alternati-
vet, at vi med doughnut-økonomien lægger de 
første byggesten til et cirkulært samfund. 

København afprøver doughnutten
Rom blev som bekendt ikke bygget på en dag, 
og derfor vil der formentlig gå en rum tid, før 
doughnut-modellen afprøves på nationalt plan. 
Derfor er vi i Alternativet glade for, at de første 
byggesten bliver lagt i Københavns Kommune. 
Alternativet lykkedes nemlig med at få vedta-
get et pilotprojekt med doughnut-modellen i 
landets hovedstad. Dermed er København nu 
en del af en voksende doughnut-trend med byer 
som Amsterdam, Bruxelles og Melbourne, der 
eksperimenterer med nye forståelser af vækst.

København skal hvert år fremover udgive 
en rapport, “Københavns Doughnut”, som 
viser, om København har en bæredygtig udvik-
ling. Formålet med doughnutten er at give 
offentligheden og politikere indblik i, hvilke 
områder København bør fokusere på politisk. 
Første doughnut-status landede allerede inden 
sommerferien og er frit tilgængelig på kommu-
nens hjemmeside (kortlink.dk/2mdpp). 

Doughnutten viser, at København overskri-
der fem af de planetære grænser og en række 
parametre inden for det sociale fundament 
såsom boligsituation, valgdeltagelse, trivsel og 
ligestilling. Eksempelvis er antallet af hjemløse 
for højt, for mange er ensomme, luftforurenin-
gen er for høj, og vi har ikke overraskende et 
gigantisk CO2-aftryk. Alt i alt identificerer 
doughnutten 36 områder, hvor vi politisk bør 
gribe ind. Billedet nedenfor viser doughnut-

modellen for København. Indikatorer med far-
ver på, at fokusområder, og jo mere røde far-
verne er, jo større er løsningsbehovet.

Ambitionen er, at doughnutten kan være 
katalysator for, at vi får en ny forståelse af, hvad 
det vil sige at være en by i fremgang - noget som 

ellers i den kommunalpolitiske verden er 
afgrænset til befolkningsvækst. Samtidig 
håber vi, at erfaringerne fra København vil 
kunne bruges på nationalt plan, hvor vi gerne 
skal gå fra BNP til doughnut.

Træerne vokser ikke ind i himlen
Doughnut-modellen er dog ikke en mirakelkur. 
Der er nemlig (heldigvis) ingen tvang forbun-
det med modellen. Det er således op til de 
enkelte partier, om de vil fokusere kræfterne 
på de fokusområder, som doughnutten identifi-
cerer. Det betyder, at det er afgørende, at 
doughnut-modellen forankres bredt politisk, så 
mange forskellige politikere har lyst til at tage 
udgangspunkt i modellens konklusioner. Ellers 
ender doughnutten med at samle støv i en skri-
vebordsskuff . 

Samtidig er doughnut-modellen, ligesom 
BNP, “blot” en målestok for samfundet. Det 
betyder, at doughnut-modellen ikke foreskri-

Samtidig er doughnut-model-
len, ligesom BNP, “blot” en 
målestok for samfundet. Det 
betyder, at doughnut-modellen 
ikke foreskriver, hvilke politi-
ske værktøjer der skal til for at 
holde sig inden for den ydre og 
indre cirkel.
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Modet til at nyt samfund
For i sidste ende er det netop nye politiske 
ideer, vi mangler i Danmark, hvis vi skal bygge 
en grøn økonomi. Doughnutten er en blandt 
flere, nytænkende forslag, som spirer frem. Vi 
mangler kun, at vi politikere tør gribe ideerne 
og afprøve dem. Det burde ikke være så svært. I 
virkeligheden har vi jo intet at tabe, men kun en 
verden at vinde.

ver, hvilke politiske værktøjer der skal til for at 
holde sig inden for den ydre og indre cirkel. Der 
bliver derfor i den grad stadig brug for entre-
prenante politikere, som har modet til at 
søsætte nye politiske visioner.
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Fremtidens klimavenlige  
landbrug 
AF TORSTEN HASFORTH

Torsten Hasforth, cheføkonom hos Concito – Danmarks Grønne  
Tænketank.

Danmark er et landbrugsland. Men landbruget 
er en betydelig kilde til drivhusgasser. Heldig-
vis behøver en omfattende fødevareproduktion 
og klimahensyn ikke være hinandens modsæt-
ninger.

Klimaudledninger fra landbrug og fra jorde 
udgør i dag en tredjedel af vores samlede udled-
ninger. Landbruget står derfor over for en stor 
omstilling mod lavere udledninger af drivhus-
gasser for at indfri de kommende års klimamål.

Det betyder, at der kommer til at ske foran-
dringer for dansk landbrug. Det vil være uær-
ligt at omtale den forestående omstilling som 
gnidningsfri. Der er dele af produktionen og 
produktionsformer i landbruget i dag, som ikke 
vil være der i morgen.

Men dansk landbrug har fra landborefor-
merne og frem været igennem flere større for-
andringer. Hver omstilling har efterladt en 
markant anderledes landbrugsstruktur og pro-
duktion. Men landbruget har også formået at 
omstille sig og er, hver gang blevet leverandør 
til en ny tids fødevareforbrug.

Hvorfor er landbruget en betydelig 
kilde til drivhusgasudledninger?
Klimakrisen skyldes jo, at vi bidrager til en 
løbende stigning i mængden af drivhusgasser i 
atmosfæren. Med vores landbrugs størrelse er 
Danmark er et af de lande i verden, hvor dets 
relative udledning fylder mest. Med de forven-
tede fald i udledninger fra andre sektorer frem 
mod 2030 vil landbrugets andel af Danmarks 
udledninger stige til at udgøre mere end halv-
delen af vores udledninger. På verdensplan er 
det godt 20% af alle drivhusgasser, der kommer 
fra landbruget og fra ændret jordanvendelse.

Det er vigtigt at forstå, hvor landbrugets 
udledninger kommer fra. Der er naturligvis et 
optag af CO

2
 i de planter, som landbruget dyr-

Med vores landbrugs størrelse 
er Danmark er et af de lande i 
verden, hvor dets relative 
udledning fylder mest
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ker men det optag er ikke permanent. Gennem 
forbruget af fødevarer tilbageføres den optagne 
kulstof fra planterne hurtigt til atmosfæren.

Det forhold fører lejlighedsvis til et argu-
ment om, at landbruget burde godskrives 
denne kortvarige fangst af CO

2
. Men jeg som 

forbruger slipper jo kulstoffet tilbage i atmo-
sfæren, når jeg spiser kornet. Her har vi af 
enkeltheds skyld for landbruget og for forbru-
geren valgt af se bort fra den del af kulstoffet, 
som kører i et meget kort kredsløb - fra luft til 
plante og tilbage igen. Det er ikke her, at land-
brugets bidrag til klimakrisen kommer fra.

Udfordringen for landbruget er, at en stor 
del af dets processer ikke blot fanger kulstof, 
men også forvandler kulstoffet fra atmosfæren 
til mere kraftige drivhusgasser. Det drejer sig 
om CO

2
 i græs og korn, der bliver til metan fra 

køerne og husdyrgødningen, samt lattergas fra 
gødskning (det at sprede gødning på marken) 
af markerne. Både metan og lattergas har en 
betydeligt højere klimaeffekt end det kulstof, 
der er fjernet fra atmosfæren via planternes 
optag. Det er derfor i meget stor omfang effek-
ten af metan fra dyrenes fordøjelse og udled-
ning fra gødningen, der gør, at landbruget kan 
tilskrives en så betydelig drivhusgasudledning. 
Alene de processer har en drivhusgaseffekt, der 
svarer til ca. 11 mio. tons CO

2
 årligt. 

Derudover er dele af Danmark rig på de 
såkaldte organiske jorde eller lavbundsjorde. 
Det er jorde, der indeholder store mængder 
kulstof. Mange af de jorde har været under 
vand, men er blevet drænet og dyrkes i dag. 
Således frigives det kulstof, der har været bun-
det i årtusinder. Her er en fra landbruget selv-
stændig kilde til mere kulstof i atmosfæren. 
Udledning fra disse jorde er på næsten 5 mio. 
tons årligt.

Den udledning skyldes naturlige, biologiske 
processer. Det er også processer, der sker uden 
en helt direkte indblanding af menneskehånd. 
Pointen om det naturlige og biologiske er dog 

Kilde: Energistyrelsen

Landbrugets udledning er der-
med både biologiske og natur-
lige, men deres omfang er ikke 
givent.
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desværre lejlighedsvis blevet brugt som argu-
ment for, at det er uundgåeligt. Men det er en 
meget forfejlet tilgang. Det at selve processen 
er biologisk gør den ikke uundgåelig. Det er for 
eksempel ikke givet, at de mindst produktive 
lavbundsjorde nødvendigvis skal dyrkes. De 
kunne vådlægges, og man kunne dermed for-
hindre, at det bundne kulstof blev frigivet. Det 
er heller ikke givet, at gyllen fra svinene skal 

have tid til at udlede metan inden den håndte-
res. En hurtigere udslusning fra stald til en 
kold, overdækket gylletank er for eksempel 
med til at reducere udledningen markant. Det 
er ikke givet, at den animalske produktion og 
særligt køerne, der er den største kilde til driv-
husgasser, skal fylde helt så meget i dansk land-
brug i fremtiden. Landbrugets udledning er 
dermed både biologiske og naturlige, men 
deres omfang er ikke givent.

Dansk landbrug står over for at skulle 
reducere sine udledninger markant i de 
kommende år.
Siden 1990 er drivhusgasudledningerne fra 
landbruget i Danmark reduceret med knap 20 
procent, men udledningerne har stort set 
været uændrede de seneste 15 år. Landbruget 
står derfor over for at levere hidtil usete driv-
husgasreduktioner på meget kort tid, hvis land-
brugsaftalens mål om en drivhusgasreduktion 
på 55-65% i 2030 og sidenhen dansk landbrugs 

eget klimaneutralitetsmål i 2045, skal have 
gang på jord. 

Det klimaeffekti e landbrug  
er fremtiden
CONCITO har for nylig præsenteret et scena-
rie, hvor Danmark opnår klimaneutralitet på 
tværs af alle sektorer i 2040. I det scenarie er 
det illustreret, hvordan landbruget reducerer 
sine udledninger med næsten 70% i forhold til 
1990. Hvad der er lige så vigtigt er, at landbru-
get får gang i en mere permanent lagring af kul-
stof gennem udvikling af nye teknologier som 
for eksempel biokul. Biokul indebærer, at kul-
stoffet fra halmen omdannes. Normalt ville 
kulstoffet blive frigivet fra halmen, når den 
blev pløjet ned i jorden. Men som biokul fast-
holdes kulstoffet i jorden over en betydelig 
længere periode.

Det der har været vigtig i vores scenarie for 
klimaneutralitet er, at reduktionen i drivhus-
gasudledning sker, så det ikke blot forbedrer 
Danmarks klimaregnskab, men også bidrager 
til at mindske det globale fødevaresystems pres 
på klima, miljø og natur. 

Det er vigtigt, at dansk landbrug fortsat 
producerer fødevarer til en verden med 9 milli-

arder sultne mund fra et land med ideelle for-
hold til at dyrke mad. Her kan dansk landbrug 
bruge sin styrkeposition i forhold til anven-
delse af ny viden og nye teknologier, til at vise 
verden, hvordan man producerer med lavest 
mulig drivhusgasudledning. 

Dansk landbrug bør nemlig 
”mætte mindst lige så mange 
munde” i fremtiden, som det 
gør i dag, men med en betyde-
lig lavere drivhusgasudledning.

CONCITO har for nylig præsen-
teret et scenarie, hvor Dan-
mark opnår klimaneutralitet på 
tværs af alle sektorer i 2040.
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Danmark bør fastholde en stor dansk føde-
vareproduktion til eksport. Dansk landbrug 
bør nemlig ”mætte mindst lige så mange 
munde” i fremtiden, som det gør i dag, men 
med en betydelig lavere drivhusgasudledning.

Landbruget skal have tydeligt økono-
misk incitament til forandring
Landbruget har på trods af positive intentioner 
ikke formået at reducere den samlede udled-
ning. Hvis det skal ske, kræver det, at reduktio-
ner får en værdi. Til sammenligning er det kun 
med stigende krav til bilflådens udledning, at 
der er blevet skabt et marked for elbiler. 

Der skal derfor skabes et tydeligt incita-
ment for landmændene til at iværksætte den 
nødvendige omstilling og forandring. Et sådant 
incitament findes ikke i dag. 

Der er behov for, at værdien eller rettere 
skaden ved drivhusgasserne indgår i landbru-
gets forretningsmodel. Det kan synliggøres 

med et konkret eksempel. Brugen af nitrifikati-
onshæmmere er et godt eksempel på værdien 
af, at der sættes en pris på drivhusgasser ved en 
klimaafgift. 

Gødning på marken er en betydelig kilde til 
lattergasudledning. Der er allerede godkendte 
stoffer, der kan tilsættes gødningen (både 
kunstgødning og gylle), og brugen af dem med-
fører markant mindre lattergasudledning fra 
gødningen. Der har i nogen tid været konsen-
sus i forskningen om, at brugen af disse stoffer 
vil reducere lattergasudledningen med 40-50% 
af den del, der stammer fra gødning. Samtidig 

vurderes det, at brugen af nitrifikationshæm-
mere kan ske miljømæssigt forsvarligt.

Da lattergasudledningen fra gødning er en 
af de store poster i landbrugets drivhusgasud-
ledning, vil brugen af nitrifikationshæmmere 
kunne medføre en markant reduktion i land-
brugets drivhusgasudledning. Grunden til, at 
landmænd kun i begrænset omfang i dag 
benytter disse stoffer, er, at det ikke kan svare 
sig økonomisk, da der ikke er en pris på udled-
ningen. Det kan en klimaafgift ændre på. Den 
vil ikke blot fremme selve løsningen. Men også 
yderligere forskning og forsøg med alternati-
ver, der reducerer denne lattergasudledning.

Det er også afgiftens styrke i forhold til den 
direkte støtte af teknologier/dyrkningsformer, 
der reducerer udledningen. For måske er det 
ikke nitrifikationshæmmere, som er løsningen 
på lattergas fra gødskning i al evighed. Måske 
er der andre løsninger, som kan udvikles. De 
nye løsninger vil en afgift også belønne.

Erhvervet har behov for, at den private 
innovation øges i omfang og tempo, for at der 
udvikles omkostningseffektive virkemidler og 
for at der udvikles virkemidler, så det enkelte 
landbrug får ”noget at vælge imellem”. Dette 
sikres bedst med et signal fra en afgift eller 
anden økonomisk incitament til øget privat 
innovation. Dette udelukker ikke andre ele-
menter som offentlig støtte og forskning. Men 
en værdi på drivhusgasreduktioner er essentiel 
for, at udviklingen af nye virkemidler kommer 
til at ske. 

En afgift skal holdes enkel
Der er stort set ingen erfaringer med indførsel 
af en klimaafgift på landbrugets biologiske pro-
cesser, da Danmark og i mindre grad New Zea-
land indtil videre er de eneste lande, der arbej-
der med denne ambition. En klimafgift for 

For at sætte skub i omstillingen 
til klimae� ektivitet, skal der 
virkemidler på banen.
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landbruget er derfor relativt ubetrådt land. Det 
maner til eftertanke. Ikke mindst, da landbru-
get samtidig er et meget konkurrenceudsat 
erhverv. Det er derfor også naturligt, at en 
afgift varsles i god tid og indfases langsomt.  

CONCITO foreslår, at en klimaafgift 
pålægges tre til fire distinkte udledningskilder. 
Den forsimplede afgift vi foreslår, bør omfatte 
antallet af køer, mængden af kvælstofgødning 
der tilføres markerne og hvor meget husdyr-
gødning, der findes på bedriften. Disse tre 
områder findes der relativt gode data for. Det 
sidste område man bør arbejde for at afgiftsbe-
lægge, er de organiske jorde. Her er udfordrin-
gen dog, at de kort, der angiver hvor jordene 
findes, er meget usikre og desværre nok vil 
være det en rum tid frem over, til trods for, at 
der foregår et stort arbejde inden for netop 
bedre kortlægning. 

Fordelen ved dette forslag til beskatning er, 
at der er en stærk sammenhæng mellem kil-
derne og drivhusgasudledningen. Det er samti-
dig relativt let at opgøre mængden af disse kil-
der med vores nuværende viden. 

Her skal det dog nævnes, at der trods de 
relativt gode aktivitetsdata er store usikkerhe-
der om, hvor store drivhusgasudledninger, der 
reelt er fra f.eks. markerne og gylletankene. 
Men intentionen er ikke præcision, men, at der 
kan sendes et signal, som reducerer udlednin-
gen og skaber løsninger.

Det er vigtigt at holde opgørelsen enkel. Det 
er ikke nødvendigt at vente på detaljerede regn-
skaber for drivhusgasudledning for hver dansk 
landbrugsbedrift, før man indretter en incita-
mentsstruktur. Denne type bedriftsregnska-
ber vil det tage en del år at implementere i prak-
sis på et niveau, hvor disse overhovedet kan 
fungere som grundlag for en afgift, et støttesy-
stem eller tilsvarende. 

En afgift er en ramme og en håndsræk-
ning til landbruget
En gennemtænkt klimaafgift på ”det rigtige 
niveau”, kan blive en økonomisk effektiv måde 
at reducere landbrugets drivhusgasudledning. 
Den vil i sagens natur kræve mere af nogle 
landmænd end andre, men den kan blive afgø-
rende drivkraft for omstilling og fremtidssik-
ring af den danske fødevaresektor. 

Med en klimaafgift, vil det stadig være 
muligt for landmænd og landbrugets andels-
selskaber, at markedsføre produkter, der bevi-
seligt fører til lavere drivhusgasudledning ved 
fx at benytte nitrifikationshæmmere, og måske 
tilmed opnå en øget betalingsvilje blandt for-
brugerne i Danmark og udlandet. Det vil 
omstille dansk landbrug til en klimaneutral 
fremtid. 

Den forestående grønne omstilling vil flytte 
landbrugsproduktionen igen. Et tilbageblik fra 
en klimaneutral fremtid vil se tilbage på et 
landbrug, der tog udfordringen om omstilling 
på sig. Et landbrug der tilpassede og udviklede 
sig. Et landbrug der ikke blot er effektivt til at 
producere fødevarer som i dag, men som også 
er klimaeffektivt. En klimaeffektivitet, der 
også indebærer en markant lavere udledning.

For at sætte skub i omstillingen til klimaef-
fektivitet, skal der virkemidler på banen. Virke-
midler der sætter gang i den nødvendige inno-

En gennemtænkt klimaafgift 
på ”det rigtige niveau”, kan 
blive en økonomisk e� ektiv 
måde at reducere landbrugets 
drivhusgasudledning.
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vation. Den innovation som i sidste ende vil 
skabe rammerne for fremtidens landbrug. Et af 
de vigtigste virkemidler i den sammenhæng 
bliver en klimaafgift. 

En klimaafgift er nødvendig. Klimaafgiften 
skal indrettes enkelt, fornuftigt og under hen-
syn til landbruget. Men med klimaafgiften føl-
ger et signal om, at der er en produktion, der 
skal omlægges/ændres. Klimaafgiften vil sende 

det signal, at der er måder at producere på, som 
ikke længere kan betale sig. Der er til gengæld 
også processer og produktionsformer, som del-
vist via en afgift (for)bliver rentable. Der er 
landmænd og virksomheder, der arbejder for 
løsninger i landbruget, som får adgang til nye 
muligheder. Det er på det grundlag drevet af 
nye virkemidler som en afgift, at et klimaeffek-
tivt landbrug skal bygges.
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Hvorfor bør vi også begrænse 
forbruget?
AF INGE RØPKE

Inge Røpke, professor emerita i økologisk økonomi, Aalborg Universitet, 
Institut for Bæredygtighed og Planlægning.

Det er efterhånden almindeligt accepteret, at 
klimaet er under forandring, og at det i høj grad 
skyldes menneskers aktiviteter, især brugen af 
fossile brændsler. Der er også stigende fokus 
på, hvordan vores arealkrævende aktiviteter, 
herunder især det animalske landbrug, presser 
andre dyre- og plantearter, så bestandene redu-
ceres, og nogle arter helt uddør, fordi deres 
levesteder forsvinder. De fleste er enige om, at 
der bør gøres noget for at formindske udlednin-

gerne af kulstof for at begrænse omfanget af de 
klimaforandringer, der gør jorden mindre 
beboelig for mennesker. Mange ser også gerne 
en indsats for at bevare dyre- og plantearter. 
Nogle er motiveret af etiske overvejelser 
omkring andre arters ret til at eksistere eller af 
dybe følelser af samhørighed med naturen. 

Andre er bekymrede for de risici, der knytter 
sig til ødelæggelsen af økosystemer, som 
mennesker er afhængige af for at kunne skaffe 
f.eks. fødevarer og rent vand.

Uenighed
Det kniber straks mere med enigheden, når det 
kommer til hvor vidtgående handlinger, der er 
brug for. Kan vi i en dansk sammenhæng klare 
udfordringerne først og fremmest med brugen 
af nye teknologier og mindre ændringer af 
hverdagen, eller er der brug for mere radikale 
forandringer, hvor vi må holde igen med for-
bruget? Det dominerende perspektiv blandt 
politikere er klart, at vi så vidt muligt skal klare 
udfordringerne uden for alvor at give afkald på 
noget: Vi skal ændre vores energisystem, så de 
fossile brændsler erstattes af vedvarende ener-
gikilder; benzin- og dieselbiler skal erstattes af 
elbiler; olie- og gasfyr af fjernvarme og varme-
pumper; boliger og andre bygninger skal isole-
res bedre; grønne brændsler skal mindske kul-
stofudledningerne fra flyvning; og køerne skal 
have noget andet foder, så metanudlednin-

Det kniber straks mere med 
enigheden, når det kommer til 
hvor vidtgående handlinger, 
der er brug for.
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gerne reduceres, uden at forbruget af animal-
ske produkter behøver at falde. Selvfølgelig er 
der nogle vaner, der skal omlægges, når vi skal 
køre elbil i stedet for benzinbil, men forandrin-
gerne er trods alt marginale sammenlignet 
med et alternativt spareperspektiv, hvor de 
nævnte ændringer suppleres med reduceret 
forbrug i form af mindre privat biltransport og 
indretning af byerne med sigte på øget brug af 
kollektiv transport og cykling; mindre flyv-
ning; færre kvadratmeter boligareal per per-
son; og mindre forbrug af animalske produkter 
– for bare at nævne nogle eksempler.

Selv tilslutter jeg mig spareperspektivet, 
hvor teknologiske forandringer kombineres 
med lavere forbrug af de produkter og ydelser, 
der er særlig energi- eller arealkrævende. Mit 
perspektiv er inspireret af økologisk økonomi, 
hvor der lægges vægt på at regne i reale res-
sourcer (energi, areal, materialer, arbejdskraft, 
maskiner) frem for penge. Beslægtede perspek-

tiver vinder frem under forskellige oversskrif-
ter som f.eks. doughnut økonomi, modvækst 
(degrowth), tilstrækkelighed (”sufficiency” 
som supplement til ”efficiency”) og forbrugs-
korridorer (consumption corridors), hvor ideen 
er at identificere både en bund for forbruget på 
forskellige områder (hvad er tilstrækkeligt til 
et godt liv) og en top (hvad bør forbruget ikke 
overstige). I det følgende vil jeg indkredse bag-

grunden for spareperspektivet og pege på nogle 
af de områder, hvor der er nogle grundlæg-
gende uenigheder ift. den dominerende fore-
stilling om, at udfordringerne stort set kan kla-
res uden at begrænse forbruget. Mange vil sik-
kert have synspunkter, der ligger imellem de to 
yderpunkter, men for klarhedens skyld stilles 
tingene lidt firkantet op.

Teknologi
Som det allerede fremgår ovenfor, er der stor 
uenighed om, hvor langt vi kan komme med 
teknologi. De forskellige positioner hænger 
sammen med flere bagvedliggende forhold. For 
det første er der spørgsmålet om udfordringer-
nes omfang. Her vil økologiske økonomer argu-
mentere for, at en omstilling væk fra brugen af 
fossile brændsler udgør en meget stor udfor-
dring. I et langsigtet energihistorisk perspektiv 
har menneskers brug af energikilder bevæget 
sig gennem tre faser: fra kun at bruge biomasse 
i jæger-samler samfundet, over tilføjelsen af 
vand- og vindenergi i det før-industrielle land-
brug, til den yderligere tilføjelse af især fossile 
brændsler i industrisamfundet. Når vi nu pga. 
klimaeffekten skal begrænse brugen af fossile 
brændsler, er der tale om en overgang til en 
fjerde fase i den langsigtede energihistorie, og 
det skal ske på et tidspunkt, hvor den globale 
befolkning er langt større end tidligere, og hvor 
mange andre miljøproblemer trænger sig på. 
Da fossil energi stadig udgør omkring 80% af 
det globale energiforbrug, er det en meget stor 
udfordring at afvikle det. Desuden udgør bio-
masse omkring 10% af det globale energifor-
brug, selvom biomasse helst ikke skal bruges til 
energiformål.

Et mere teknologioptimistisk synspunkt er 
typisk baseret på et kortere tidsperspektiv og 
fremhæver den store hastighed, som teknolo-

Mit perspektiv er inspireret af 
økologisk økonomi, hvor der 
lægges vægt på at regne i reale 
ressourcer (energi, areal, mate-
rialer, arbejdskraft, maskiner) 
frem for penge.
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gisk udvikling foregår med i dag. Når man ser 
på de store teknologiske fremskridt, der er 
opnået inden for f.eks. medicin og informati-
onsteknologi, så burde det være en overkom-
melig opgave at erstatte de fossile energikilder 
med brugen af vedvarende energi og atom-
kraft. Og skulle det være nødvendigt at fort-
sætte med brugen af fossile energikilder et 
stykke tid endnu, kan kulstoffet opsuges og 
lagres (CCS). Økologiske økonomers skepsis 
over for den form for optimisme skyldes flere 
forhold. F.eks. er fossile brændsler ikke er så 
lette at erstatte i alle anvendelser, fordi de har 
den store kvalitet, at energiindholdet er meget 
koncentreret, dvs. der er stor potentiel energi 
ift. både vægt og rumfang af energikilden. Det 
har vi særlig brug for i forbindelse med flyvning 
og skibstransport, så der arbejdes meget på at 
udvikle erstatningsbrændstoffer ved brug af el 
fra vind og sol til fremstilling af brint, der i 
kombination med andre kemikalier kan blive til 
flydende brændstof (PtX). Foreløbig er den 
proces meget energikrævende. Det samme er 
mange andre aspekter af omstillingen som 

udbygningen af de nye energianlæg, forstærk-
ning af elnettet, etablering af ladeinfrastruk-
tur, elbiler osv., ligesom også CCS er meget 
energikrævende. Det betyder, at energien fra 
de nye anlæg i de næste mange år i høj grad skal 
bruges til yderligere udbygning. Dertil kom-

mer, at omstillingen, inkl. investeringer i ener-
gibesparelser gennem effektivisering, kræver 
brug af mange andre råmaterialer, der ikke er 
så lette at fremskaffe, og som også kræver 
energi at udvinde, hvad enten det er fra miner 
eller ved genbrug (cirkulær økonomi). Det er 
klart, at opgaven med omstilling bliver lettere, 
hvis det generelle forbrug ikke vokser samtidig.

Hastighed
Størrelsen af udfordringen afhænger også af, 
hvor meget det haster. Des mere det haster, des 
større er opgaven. Herhjemme er det endnu ret 
begrænset, hvor meget vi har mærket til de eks-
treme vejrfænomener, der opstår hyppigere 
som følge af den globale opvarmning, mens 
man andre steder er blevet hårdere ramt af 
tørke, skovbrande, orkaner og oversvømmelser. 
Især i fattige lande, hvor man ikke har ressour-
cerne til at håndtere katastroferne, er der et 
åbenbart behov for snarlig og effektiv handling. 
Dertil kommer, at mange klimaforskere adva-
rer om de store risici, der knytter sig til tippe-
punkter (tipping points) i klimasystemet, dvs. 
overskridelse af tærskler hvor selvforstær-
kende processer gør problemerne stadig værre. 
Et af de klassiske eksempler består i, at højere 
temperaturer fører til optøning af områder 
med permafrost, der frigiver store mængder 
metan, der får temperaturerne til at stige yder-
ligere, så mere permafrost tør op osv. Men for-
skernes modeller kan ikke sige præcist, hvor 
tæt vi er på tippepunkterne – bare at vi nærmer 
os adskillige af dem i foruroligende højt tempo. 
Der er stor forskel på, hvor alvorligt vi tager de 
advarsler – nogle hører dem slet ikke eller afvi-
ser dem, nogle prioriterer mere aktuelle dags-
ordener højere og foreslår at tage den med ro, 
mens andre bliver alarmeret og ønsker hurtig 
og radikal handling.

Blandt de andre såkaldte pla-
netære grænser, som forskerne 
i jordsystemvidenskab har 
identi� ceret, fremstår biodi-
versitetskrisen som en af de 
mere kritiske.

samfundsfagsnyt_231.indd   47samfundsfagsnyt_231.indd   47 07.11.2023   12.0807.11.2023   12.08



48

Tema: grøn økonomi

Biodiversitet
Ovenfor er udfordringerne især beskrevet med 
afsæt i risikoen for klimaforandringer, men 
den risiko står som bekendt ikke alene. Blandt 
de andre såkaldte planetære grænser, som for-
skerne i jordsystemvidenskab har identificeret, 
fremstår biodiversitetskrisen som en af de 
mere kritiske. Som det er illustreret i figur 1, 
har vi og vores husdyr fortrængt de vilde dyr til 
små nicher. De vilde dyr udgør nu kun ganske få 
procent af den samlede vægt af alle hvirveldyr 
på land. En indsats for at forbedre betingel-
serne for dyre- og planteliv må nødvendigvis 
være baseret på at give areal tilbage som leve-
steder for vilde dyr og planter, hvilket vil kræve 

en reduktion af den animalske produktion. Det 
vil samtidig bidrage til at reducere kulstofud-
ledningerne, da den animalske produktion er 
energikrævende, og da de frigivne levesteder 
kan kombineres med skovrejsning og udtag-
ning af lavbundsjorder.

En reduktion af den animalske produktion 
indebærer, at vi i højere grad skal spise noget 
andet. Her findes et interessant eksempel på, at 
teknologiske innovationer kan understøtte 
processen. Der arbejdes med udvikling af alter-
nativer til animalske proteiner, der kan erstatte 
kød, mælkeprodukter og æg. Blandt de mere 
interessante metoder er præcisionsfermente-
ring, hvor proteiner fremstilles i tanke. Det er 

Figur 1. Biomassen af hvirveldyr på land, målt i vægt

Kilde: Illustration fra oplæg af John Gowdy. Anvendt med tilladelse.
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ikke en nem opgave at overbevise det store fler-
tal om i højere grad at gå over til en vegetarisk 
eller ligefrem vegansk diæt. Men det bliver 
betydeligt lettere, hvis der er smagfulde, sunde 
og billige alternativer. Eksemplet illustrerer, 
hvordan teknologisk innovation kan under-
støtte en væsentlig omlægning af produktions- 
og forbrugsmønstre. Som den engelske miljøj-

ournalist, George Monbiot, skriver, kan tekno-
logien fremme et tekno-etisk skift, fordi 
eksistensen af gode alternativer kan øge util-
fredsheden med den dyremishandling, ødelæg-
gelse af økosystemer og risiko for pandemier, 
der skabes af dyrehold. Den form for teknolo-
gisk forandring virker anderledes end de inno-
vationer, der sigter på at bevare de eksisterende 
levemønstre, sådan som f.eks. ændret foder til 
køerne med henblik på at reducere metanud-
ledningen eller omlægningen fra benzin- til 
elbiler gør det. Selvom vi kommer til at spise 
den samme type proteiner som tidligere, synes 
jeg alligevel, at levemønsteret ændres på en 
mere radikal måde ved den ændrede diæt, men 
det kan diskuteres. Samtidig er det måske mis-
visende at beskrive ændringen som en reduk-
tion af forbruget, når den drastiske reduktion 
af forbruget af animalske produkter erstattes 
med den samme type proteiner?

Retfærdighed
Hvor stor udfordringen er fra et dansk perspek-
tiv, afhænger i høj grad af, om og hvordan vi 
inddrager et retfærdighedsperspektiv. Globalt 
set står vi over for nogle begrænsninger. I rela-
tion til klimaet er der et endeligt budget for 
kulstofudledninger, hvis temperaturen skal 
holdes under et vist niveau, f.eks. som fastsat i 
Parisaftalen. Des mere vi i Danmark bruger af 
det globale budget, des mindre er der til andre. 
I betragtning af, at vi gennem vores hidtidige 
kulstofudledninger allerede har opbrugt en 
stor del af budgettet, kan en retfærdighedsbe-
tragtning lægge op til at holde igen, så der kan 
gives plads til andres forbrug. Forpligtelserne i 
Parisaftalen drejer sig om udledningerne på 
dansk jord, men i de senere år er der kommet 
mere fokus på, at vi også bør sigte på at redu-
cere de forbrugsbaserede udledninger gennem 
import, selvom de tæller med i andre landes 
regnskab. Der er også kommet mere fokus på, 
at de danske opgørelser af kulstofudledninger 
burde tage højde for, at vores omfattende brug 
af biomasse til energiformål ikke er CO

2
-neu-

tral, sådan som de internationale beregnings-
regler lægger op til. Især er det problematisk, at 

den tvivlsomme neutralitet tidligst opnås efter 
en lang tidsperiode og dermed er en ringe 
hjælp, når det haster med omstillingen. Som 
sagt ovenfor er det også væsentligt at være 
opmærksom på, at omstillingen til et CO

2
-neu-

Eksemplet illustrerer, hvordan 
teknologisk innovation kan 
understøtte en væsentlig 
omlægning af produktions- og 
forbrugsmønstre.

Hvor stor udfordringen er fra 
et dansk perspektiv, afhænger 
i høj grad af, om og hvordan vi 
inddrager et retfærdigheds-
perspektiv.
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tralt produktionssystem i sig selv indebærer 
betydelige udledninger og også et stort træk på 
udvinding af råstoffer i andre lande. Hvis vi kan 
holde en lavere samlet produktion, bruger vi 
mindre af det globale kulstofbudget og andre 
knappe ressourcer. Ofte opgøres omkostnin-
gerne ved omstillingen i penge, men den 
metode usynliggør mange miljømæssige og 
sociale omkostninger, fordi priserne på mange 
råstoffer, elektronik og andre produkter holdes 
lave, når de udvindes og fremstilles under pro-
blematiske miljøforhold af personer med meget 
lave lønninger.

I relation til udryddelsen af dyre- og plante-
arter er der en tilsvarende problemstilling. Her 
kan man sige, at der er et globalt arealbudget, 
som mennesker lægger beslag på gennem deres 
forbrug af arealkrævende produkter. Størrel-
sen af dette forbrug kan anslås ved brug af 
målet Human Appropriation of Net Primary 

Production, HANPP (se teksten fra 2015 i note 
1). Også her lægger en retfærdighedsbetragt-
ning op til, at vi skal holde igen for at skabe 
plads til andres forbrug.

Retfærdighedsbetragtningen er klart poli-
tisk, og den gør udfordringen for Danmark 
større. Man kan også vælge den modsatte poli-
tiske position og tage afsæt i den tankegang, at 
i en verden med knaphed gælder det om at 
kæmpe for sin del af kagen. F.eks. har biologen 
Garrett Hardin i sin tid formuleret den 
såkaldte redningsbådsetik (life boat ethics), 
hvor han bruger metaforen, at der ikke er plads 

til os alle i redningsbåden. Når vi nu sidder i de 
rige landes redningsbåd, må vi forsvare vores 
plads i den bedst muligt. Der er ikke så mange, 
der formulerer sig så direkte som Hardin, men 
man kan diskutere, om vi i praksis opfører os, 
som han foreslår.

Danmarks rolle
Den dominerende opfattelse blandt danske 
politikere er som sagt, at omstillingen så vidt 
mulig skal gennemføres, uden at nogen dan-
skere for alvor skal give afkald på noget. Dan-
mark ses som et foregangsland, der bidrager 
med at udvikle de tekniske løsninger, som vi 
derefter kan sælge til andre lande. Vi stiller 
også gerne op med rådgivning f.eks. til Indien 
omkring energisystemer baseret på vedva-
rende energi. At vi ikke samtidig skal begrænse 
vores forbrug på måder, der kunne reducere 
vores komfort, begrundes dels med, at vi jo er 
et lille land, hvis levestandard ikke betyder 
meget i det store billede, og dels med det argu-
ment, at ingen vil kopiere vores teknologiske 
fremskridt, hvis de kan se, at det er kombineret 
med lavere levestandard. Dan Jørgensen har 
sagt det mange gange, og Lea Wermelin, klima-
ordfører for Socialdemokratiet, gentager bud-
skabet meget klart i et debatindlæg i Klimamo-
nitor, 28. juni 2023: ”Vi sigter efter at være et 
grønt foregangsland. Et eksempel til efterføl-
gelse. Det kræver, at vi viser resten af verden, at 
høj og stigende levestandard og grøn omstilling 
kan gå hånd i hånd.”… ”For hvem skulle blive 
inspireret til at følge Danmark på en grøn vej, 
hvis den betød et hårdt tilbageslag i levestan-
darden for helt almindelige mennesker?” Wer-
melin fremhæver også risikoen for at miste fol-
kelig opbakning til den grønne omstilling, så vi 
får gule veste som i Frankrig og dermed mindre 
klimahandling.

Retfærdighedsbetragtningen 
er klart politisk, og den gør 
udfordringen for Danmark 
større.
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Jeg forstår godt dilemmaet omkring den 
politiske opbakning, men fra mit perspektiv er 
tankegangen udtryk for en form for rednings-
bådsetik. Hvis udfordringen er så stor, som jeg 
tror, den er – med omstilling til en ny fase i 
energihistorien og afgivelse af store arealer til 
vild natur, i stor hast og med en etisk fordring 
om større retfærdighed – så er der brug for poli-
tikere, der prøver at skabe opbakning til en spa-
retankegang. Mht. at fungere som et internati-
onalt foregangsland så består udfordringen i at 
vise, at den grønne omstilling kan kombineres 
med et velfærdssamfund, hvor alle får opfyldt 
basale behov for mad, bolig, sundhed, uddan-
nelse, omsorg og demokratisk indflydelse. Hel-
digvis er der mange velfærdsgoder, der ikke er 
særlig energikrævende, og som vi sagtens kan 
få råd til mere af, hvis vi regner ”i natur” i ste-
det for penge. Derimod er der noget af privat-
forbruget, som vi må skære ned på og gerne hos 

dem, der har mest af det. Gule veste handler 
meget om uretfærdighed internt i Frankrig, og 
vi kan møde de samme problemer i Danmark. 
Når sygeplejersker og pædagoger vil have mere 
i løn, handler det ikke mindst om rimelige krav 
om anerkendelse. Men fra et miljømæssigt og 
et globalt retfærdighedsperspektiv er det ikke 
danske sygeplejersker og pædagoger, der skal 
have mere i løn, men andre grupper, der skal 
have mindre, både i form af løn og andre former 
for indtjening. Det bliver en stor opgave at tage 
klima, natur og etik alvorligt.

Jeg forstår godt dilemmaet 
omkring den politiske opbak-
ning, men fra mit perspektiv er 
tankegangen udtryk for en 
form for redningsbådsetik.
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Kan Danmark redde klimaet 
uden atomkraft? 
AF JOHAN CHRISTIAN SOLLID OG THEIS PALM

Johan Christian Sollid og Theis Palm, grundlægger af 
Foreningen Atomkraft Ja Tak.

Atomkraft er et af de emner, som har splittet 
danskerne mest gennem tiden. 1970- og 
1980’ernes miljøbevægelser råbte: Hvad skal 
væk? Barsebæk, hvad skal, ind sol og vin”, som 
med den smilende sol fik tusindvis af danskere 
på gaden. I 1985 besluttede det danske Folke-
ting endegyldigt, at atomkraft ikke skal anven-
des i den danske energiplanlægning. Men hvad 
er der sket siden 1985? Var det rigtigt at lægge 
låg på atomkraften dengang, og er det for sent 
at vende tilbage til den i dag?

Seneste meningsmåling fra Megafon i 2023 
(kortlink.dk/2mfqa) viser, at 49% af danskerne 
vil stemme ja i en folkeafstemning om opfø-
relse af atomkraft i Danmark, kun 32% vil 
stemme nej, og de resterende 19% ved ikke, 

hvad de vil stemme. Især blandt unge er der 
betydeligt flere tilhængere end modstandere, 

men vi ser også, at på tværs af alle aldersgrup-
per, er der flere tilhængere end modstandere.

Tal fra Energistyrelsen og Det Internatio-
nale Energiagentur (IEA) (kortlink.dk/2mfqc 
og kortlink.dk/2mfqd) viser, at Danmarks store 
kulforbrug fortsatte langt ind i 1990’erne og 
2000’erne. Så småt faldt kulforbruget, som i 
stedet blev erstattet af biomasse. Skruer vi 
tiden frem til i dag ser vi, at Danmark kun får 
10% af sit energiforbrug fra grønne energikil-
der. De sidste 90% kommer stadig fra kul, olie, 
gas og biomasse – ting vi brænder af.

Typisk hører man dog, at over 50% af vores 
elektricitet kommer fra vind og sol. Det er også 
helt korrekt, men tal fra Energistyrelsen viser, 
at elektricitet kun fylder 20% af vores samlede 
energiforbrug. Energiforbruget er også 
opvarmning af vores boliger, benzin i vores 
biler, gas i industrien mm. Alt energi skal 
omstilles, hvorfor vi skal se på hele energifor-
bruget, for at vurdere om vi er på rette vej.

På figur 1 ser vi også, at andelen af vind - og 
solenergi vokser langsomt. På nuværende tids-
punkt er den årlige vækst ca. 1 procentpoint. I 

Atomkraft er et af de emner, 
som har splittet danskerne 
mest gennem tiden.
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Figur 1: Danmarks samlede energiforbrug fra 1990-2021

Figur 2: Andel af klimavenlige energi af landenes samlede energiforbrug

Kilde: Det Internationale Energiagentur (IEA), 2022:

Note: Klimavenlige energikilder er de� neret som: Atomkraft, bølgeenergi, geotermi, vindenergi, vand-
kraft, solenergi. Vi udelader altså biomasse, som ellers er en vedvarende energikilde, valget forklares i af-
snit 2. Kilde: Det Internationale Energiagentur, 2018 | World Bank, 2015

det nuværende tempo vil det tage ca. 90 år at 
omstille de resterende 90 procent af energifor-

bruget til sol og vind. Den mest centrale udvik-
ling er, at Danmark har erstattet afbrænding af 
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udbygning skete også i Sverige og Schweiz i 
samme periode - og ville også være sket i Dan-
mark, hvis ikke det var for Organisationen til 
Oplysning om Atomkraft (OOA). Danmark 
endte derfor med at udbygge kulkraft som 
respons på oliekrisen.

Hvis vi flytter blikket fra energiforbruget til 
elproduktionen, så er historien den samme. På 
figur 3 ser vi, hvor meget CO2, der udledes per 
kilowatt time (kWh) fra elproduktionen i en 
række europæiske lande:

Danmarks elproduktion har et CO2-udslip 
på 268g gram CO2 per kilowatt-time. Til sam-
menligning ligger Frankrig på 52g CO2/kWh og 
Sverige på 27g CO2/kWh. Danmarks elpro-
duktion er altså 5 til 10 gange mere klimaskade-
lig end svensk og fransk strøm. Årsagen er sim-
pel: Vindmøller og solceller kan producere 

kul med afbrænding af biomasse og, at energi-
forbruget generelt er faldet, grundet outsour-
cing af industri til Asien og Østeuropa. 

I en international kontekst er Danmark ikke 
en grøn leder på energifronten. Figur 2 oplister 
lande efter, hvor stor en del af energien, der 
kommer fra klimavenlige energikilde og her 
ender Danmark på en 37. plads globalt.

Frankrig, Sverige og Schweiz ligger i toppen 
af listen. Landenes primære CO2-frie energi-
kilder er atom- og vandkraft. Lande som Dan-
mark og Portugal har næsten ingen vandkraft, 
og ingen atomkraft.

I år 1975 kom blot 5% af Frankrigs energi fra 
klimavenlig energi, men andelen steg derefter 
hastigt til  45% i år 1995. Dette var resultatet af 
en målrettet udbygning af atomkraft, som 
respons på oliekrisen i 1973. En lignende 

Figur 3: CO2-aftrykket fra elproduktionen i en række europæiske lande for året 
2021

Kilde: Electricity maps, 2023.

samfundsfagsnyt_231.indd   54samfundsfagsnyt_231.indd   54 07.11.2023   12.0807.11.2023   12.08



55

Tema: grøn økonomi

strøm, når vinden blæser og solen skinner. Men 
samfundet har brug for energi hele tiden - og 
derfor fyres der op i kulkraftværkerne, når 
vindmøllerne står stille.

I Frankrig og Sverige producerer atom-
kraftværkerne og vandkraftværkerne energi i 
en lind strøm, og konsekvensen er, at der ikke 
er samme behov for backup fra fossile energi-
kilder, som i Danmark. 

Biomasse er det nye kul
Grunden til, at vi ikke inkluderer biomasse som 
en klimavenlig energikilde, er ganske enkel. 
Afbrænding af biomasse udleder store mæng-
der CO2 og giftige partikler ligesom kul. Det er 
dokumenteret af 800 forskere (kortlink.
dk/2mfqg), herunder en lang række af verdens 
førende klimaforskere og det paneuropæiske 
videnskabsråd (EASAC) (kortlink.dk/2mfqh).

Overraskende nok udleder biomasse mere 
CO2 end at producere den samme mængde 
energi med kul (kortlink.dk/2mfqk). Da det 
meste biomasse er hele træer, betyder den 
lavere energitæthed, at der udledes mere CO2 
til atmosfæren sammenlignet med fossile 
brændstoffer. Det globale forbrug af biomasse 
vokser hvert år. Et dugfrisk studie offentlig-
gjort i det prestigefyldte videnskabelige tids-
skrift Nature viser, at 10 % af verdens samlede 
årlige drivhusgasemissioner i 2020 kom fra 
afbrænding af biomasse (kortlink.dk/2mfqm).

Men kan vi ikke bare plante nye træer, så 
det bliver CO2-neutralt? Argumentet er, at nye 
træer vil genoptage denne CO2. Men virkelig-
heden er, at det tager årtier (op til hundrede år) 
for dette at ske (kortlink.dk/2mfqn) - tid, vi 
simpelthen ikke har givet klimaændringernes 
presserende karakter.

Virksomhederne betegner deres biomasse 
som ’certificeret’ og ’bæredygtig’. Men på det 

seneste er der blevet rejst alvorlige spørgsmål 
om disse påstande. Den amerikanske træpille-
producent Enviva, den største i verden, er ble-
vet taget i at lyve om sine certifikater (kortlink.
dk/2mfqp).

TV2 bragte i 2021 en dokumentar, som 
undersøger oprindelsen af importerede træpil-
ler hos den danske energigigant Ørsted. Efter 
interviews med adskillige kilder i Estland blev 
det gjort meget klart, at oprindelsen af træpil-
lerne var yderst kritisabel. Mange af skovområ-
derne i Estland er Natura-2000 skove, som er 
beskyttet under EU-direktiver. Alligevel udta-
ler flere politikere og eksperter, at skovene hug-
ges ned, som ødelægger biodiversiteten i områ-
derne. 

Så mens Danmark har gjort betydelige 
fremskridt inden for vindenergi, rejser dets 
afhængighed af importeret biomasse, hovedsa-
geligt fra Baltikum, spørgsmål om dets ’grønne’ 
image. Kan et land, der får over 30% af sin 
energi, hovedsageligt fra træer, stadig kaldes 
en grøn leder?

Manglen på inklusion af biomasses CO2-
udledninger gør sig også gældende i Danmarks 
officielle CO2-regnskab. Ligeledes medtages 
CO2-udledningen fra importvarer heller ikke i 
regnskabet. Når vi korrigerer for import og eks-
port samt medtager udledningen fra biomasse, 

I Frankrig og Sverige produce-
rer atomkraftværkerne og 
vandkraftværkerne energi i en 
lind strøm, og konsekvensen er, 
at der ikke er samme behov for 
backup fra fossile energikilder, 
som i Danmark. 
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så er Danmarks CO2-regnskab næsten dobbelt 
så højt, som de officielle tal.

FN: Atomkraft er nødvendigt
I 2022 vedtog EU-Kommissionen, at atomkraft 
ville blive anset som en grøn og bæredygtig 
energikilde på niveau med vind- og solenergi.

Det kom, efter at EU-Kommissionens uaf-
hængige forskningscenter (JRC) havde udar-
bejdet en næsten 400 sider lang rapport, der 
slog fast, at atomkraft ikke gør mere skade på 
miljøet, mennesket eller naturen end andre 
grønne energikilder som vind- og solenergi 
(kortlink.dk/2mfqv).

Konklusionen fra EU stemte godt overens 
med udmeldingen fra FN et par måneder forin-
den. I en gennemarbejdet rapport kunne FN-
organet UNECE fremvise, at atomkraft er den 
energikilde, der har den laveste CO2-udled-
ning, bruger færrest mineraler og materialer 
samt optager mindst plads i naturen af alle 
energikilder.

Oxford universitets databank Our World in 
Data har lavet en oversigt over antal dødsfald 
og CO2-udledning forbundet med forskellige 
energikilder. CO2-udledningen tager højde for 
alt i energikildernes livscyklus, dvs. udlednin-
gen fra minedrift, transport, konstruktion, 
nedrivning og deponering.

Vi ser, at atomkraft sammen med vind og 
sol er de sikreste og grønneste energikilder, der 
findes. Hos atomkraft er dødsfald fra Tjernobyl 

også medregnet, hvilket kan diskuteres, efter-
som atomkraftværket dengang ikke levede op 
til nogle vestlige standarder for sikkerhed. 
Selvom det medtages, så er atomkraft lige så 
sikkert som vindmøller og solceller.

Når det kommer til materialer- og ressour-
ceforbrug, så ser vi igen, at atomkraft bruger 

Figur 4: Danmarks reelle CO2-regnskab 1990-2019

Note: Regnes CO2 fra afbrænding af biomasse og CO2 indeholdt i importvarer med, så er Danmarks reel-
le CO2-aftryk næsten dobbelt så højt, som det o� cielle tal, som politikerne styrer efter. Kilde: Danmarks 
Statistik, 2019 | Our World in Data, 2019

På det seneste har debatten 
om atomkraft taget ny form.

samfundsfagsnyt_231.indd   56samfundsfagsnyt_231.indd   56 07.11.2023   12.0807.11.2023   12.08



57

Tema: grøn økonomi

betydeligt færre materialer end andre energi-
kilder. Tal fra det amerikanske energiministe-
rium (DOE) og Det Internationale Energi 
Agentur viser, at atomkraft sammenlignet med 
vind og sol bruger 5 til 20 gange færre materia-
ler og knappe ressourcer.

Ud fra ovenstående betragtninger er det 
klart, at atomkraft, vind og sol er de mest 
klima- og miljøvenlige energikilder, der findes. 
Spørgsmålet om grøn omstilling handler om at 
benytte de energikilder, som har det mindste 
aftryk på naturen. Her er der ingen tvivl om, at 
atomkraft skal være en del af løsningen.

Pris og byggetid
På det seneste har debatten om atomkraft taget 
ny form. Før i tiden diskuterede vi ulykker og 
affald, som i dag ikke gør sig gældende i samme 
grad. Det skyldes formodentligt, at de klare 
udmeldinger fra FN, IEA og JRC om atomkraf-
tens sikkerhed har formået at udviske nogle af 
fortidens skræmmebilleder. I stedet oplever vi, 
at få aktører i debatten fremhæver argumenter 

Figur 5: Oversigt over dødelighed og CO2-udledning for energikilder

Kilde: Our World in Data, 2023.

som: “Det er for dyrt” og “Det tager for lang 
tid”. For at besvare dette spørgsmål på den 
mest retvisende og videnskabelige måde bør vi 
rette kikkerten mod de førende videnskabelige 
agenturer.

I den danske debat bliver det ofte fremhæ-
vet, at det tager årtier at bygge atomkraft. Det 

harmonerer dårligt med den historiske data fra 
FN’s Internationale Atomenergi Agentur 
(IAEA), som slår fast, at den gennemsnitlige 
byggetid for atomkraftværker er cirka syv år. 
Dette er direkte sammenligneligt med danske 
havvindmølleparker. Denne iagttagelse stem-
mer godt overens med data, vi tidligere har 
præsenteret, som viser at lande med atomkraft 

Vi ser, at atomkraft sammen 
med vind og sol er de sikreste 
og grønneste energikilder, der 
� ndes.
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har udfaset fossile energikilder i større omfang 
end lande, der ikke bruger atomkraft.

Et atomkraftværk vil dog producere to til 
tre gange mere strøm end en stor havvindmøl-
lepark, hvorfor omstillinger med atomkraft går 
betydeligt hurtigere end havvind. Det betyder 
ikke, at vi ikke skal bygge havvind, men det er 
for at sætte byggetiden for atomkraft i perspek-
tiv med andre grønne energikilder.

Vi hører også tit i den danske debat, at 
atomkraft er tre til fire gange dyrere end vind 
og sol. Det Internationale Energiagentur (IEA) 
udgiver hvert femte år en prisrapport med nav-
net Projected Cost of Generating Electricity. 
Rapportens hensigt er at undersøge, hvad pri-
sen på energikilder bliver de næste fem år. 
Dette er den førende rapport, som bør benyt-
tes, når vi diskuterer priser på energikilder.

Den seneste udgave af rapporten blev udgi-
vet i 2020, hvor prisen på forskellige energikil-
der måles med begrebet LCOE. Her medtages 
omkostninger forbundet med byggeri, drift, 
vedligehold og brændstof. Ligeledes sættes der 
en konstant rente på 3% for alle energikilderne. 
Renten betyder meget for prisen på store infra-
strukturprojekter, hvorfor sammenligning på 
tværs af energikilder kun giver mening, hvis 
renten holdes konstant.

IEA finder, at atomkraft forventes at være 
konkurrencedygtigt med landvind og store sol-
celleparker samt betydeligt billigere end hav-
vind. 

Aktører, der siger at atomkraft er dyrt, hen-
viser ofte til enkelte projekter, frem for globale 
gennemsnitsværdier. Det er analytisk uredeligt 
at finde et dyrt atomkraftværk og sammen-
ligne det med en billig vindmøllepark. IEA bru-
ger et stort datasæt og er mere repræsentativt. 

Sammenfatning
Danmarks omstilling til klimavenlig energi 
halter langt efter de teknologineutrale lande, 
der inkluderer atomkraft. Danmarks energisy-
stem er ti gange så klimaskadeligt som Sveriges 
og kræver betydeligt flere af klodens knappe 

Figur 6: Materiale- og ressourceforbrug ved energikilder

Kilde: Department of Energy (DOE), 2015 | Det Internationale Energiagentur (IEA), 2022.

Et atomkraftværk vil dog pro-
ducere to til tre gange mere 
strøm end en stor havvindmøl-
lepark, hvorfor omstillinger 
med atomkraft går betydeligt 
hurtigere end havvind.
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ressourcer. Danmarks drøm om at være et 
grønt foregangsland er beundringsværdig, men 

kan kun virkeliggøres, hvis det grønne narrativ 
er funderet i fakta og et retvisende CO2-regn-
skab, der regner biomasse og importvarer med. 
Danmark bør supplere vind og solenergi med 
atomkraft - og et åbent sind.

Danmarks omstilling til klima-
venlig energi halter langt efter 
de teknologineutrale lande, der 
inkluderer atomkraft.

Figur 7: Energikilders pris

Kilde: Det Internationale Energiagentur (IEA), 2020.

Sidder du med spørgsmål som “hvad med affal-
det? Eller “Hvor meget areal kræver de forskel-
lige energikilder?”. Svarene findes i Foreningen 
Atomkraft Ja Tak’s powerpoint og i analyserne 
og argumentbanken på vores hjemmeside 
(kortlink.dk/2mfr8).

Vi har også adresseret de store metodologi-
ske udfordringer i det omstridte notat udgivet 
sidste år vedr. atomkraft: “Faktaark om atom-
kraft” fra Aalborg Universitet (kortlink.dk/ 
2mfra).

Foreningen holder oplæg på gymnasier - 
tag kontakt til os!
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Tema: grøn økonomi

Projekt Grøn Dannelse

Almendannelse fylder meget på gymnasierne. 
Med begrebet ”Grøn dannelse” tydeliggøres 
den del af almendannelsen, der vedrører indivi-
dets rolle i forhold til miljømæssig bæredygtig-
hed. Projektet placerer sig ind i helhedstænk-
ningen af uddannelse til bæredygtig udvikling 
som det delelement, der peger direkte ind i 
undervisningen. Målet er at opnå en handle-
kompetence hos eleverne.

 I et af FN’s 17 verdensmål hedder det, at vi 
skal ”undervise i bæredygtig udvikling og ver-
densborgerskab og give alle mennesker viden 
og forståelse for at kunne leve bæredygtigt”. 
Det er helt naturligt, at gymnasierne sætter 
fokus på dette og tænker bæredygtighed ind i 
både undervisning, drift, ledelse og samar-
bejde med det omgivende samfund. Undervis-
ning, der bygger på denne helhedstænkning og 
tværfaglighed, skal give eleverne kompetencer 
til at reflektere og handle på deres opnåede 
viden om bæredygtige udviklingsmuligheder.

Projektet sætter gennem en række aktivite-
ter fokus på at opbygge en handlekompetence 
hos eleverne, der medvirker til, at grøn dan-
nelse ikke blot drejer sig om viden, men også 
handlinger. Projektets vigtigste formål er at 
skabe en tråd gennem gymnasiets klimaunder-
visning, give den en tydelige progression og 
knytte den til gymnasieelevernes rolle i bære-
dygtighedsaspekter.

Gennem projektet vil gymnasielærerne få 
et indblik i klimaundervisningens fire niveauer 
og udvikle undervisning, der er baseret på 
dette. Til niveau 1 udvikler naturvidenskabe-
lige lærere undervisning, der belyser det faktu-
elle f.eks. de naturmæssige konsekvenser af 
global opvarmning. På niveau 2 tager humani-
stiske og samfundsvidenskabelige lærere over 
og belyser f.eks. klimakrisens menneskelige 
konsekvenser. På niveau tre belyser lærerne 
studieretningsrelevante løsninger på kendte 
klimaudfordringer. Her inddrages Aalborg 
Universitet, hvor det er muligt.

Kronen på værket er niveau fire. Her arran-
geres ”Klimadage”, hvor eleverne arbejder pro-
blembaseret med at finde løsninger på lokale 
klimaudfordringer. Her spiller gymnasiernes 
egne miljøråd en stor rolle. Gymnasiet forplig-
ter sig gennem dette projekt til at løfte elever-
nes løsningsforslag ind i miljørådets, bestyrel-
sens og ledelsens arbejde og bearbejde det, der 
er muligt, til noget realiserbart. Dette forven-
tes at være stærkt motiverende for eleverne og i 
sidste ende bidrage til en livslang klimabe-
vidsthed.

 
Projektet er et samarbejde mellem Aalborghus 
Gymnasium og Brønderslev Gymnasium og 
HF. For mere information, kan projektleder 
Søren Kveiborg kontaktes på sk@br-gym.dk 
eller 30240492.
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Adresser

Rasmus Tranegaard Andersen 
Formand
Platformsansvarlig 
FALS-repræsentant i Fagligt  
Forum (STX) 
Kursusansvarlig i samarbejde 
med Columbus 
Aarhus Katedralskole
Rasmus@fals.info

Jakob Sinding Skött 
Næstformand 
Fondsrepræsentant (Forlaget 
Columbus) 
Nyborg Gymnasium og HF
jakob@fals.info 

Kasper Damgaard Johansen 
Redaktør af SamfundsfagsNyt 
Repræsentant i Tjek-dets besty-
relse 
Repræsentant i projektet Algo-
ritmer, Data og Demokrati
Nærum Gymnasium
kasper@fals.info og samfnyt@
fals.info

Mette Schack Karlsen 
Kasserer 
Medlemshåndtering i forbindelse 
med medlemskartotek og med-
lemmer af facebookgruppen. 
Holstebro Gymnasium og HF
mettekarlsen@fals.info 

Emil Magnus Bjerre 
Kursusansvarlig 
Gefion Gymnasium
Emil@fals.info 

Anne Vedersø 
Kursusansvarlig 
Uddannelsesleder Frederikssund 
Gymnasium 
Anne@fals.info 

Jytte A. Jørgensen 
FALS-Repræsentant i Fagligt  
Forum (HF) 
Redaktør på Samfundsfagsnyt 
Horsens Statsskole 
Jytte@fals.info og samfnyt@fals.
info 

Maiken Løsmar 
Kursusansvarlig  
Aarhus Katedralskole 
Maiken@fals.info 

Sebastian Lang-Jensen 
Kursusansvarlig 
Suppleant 
Christianshavns Gymnasium 
Sebastian@fals.info  

Martin Elkjær Thorsager
Kursusansvarlig 
Suppleant 
Brønderslev Gymnasium
martin@fals.info

Bestyrelsen i FALS
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Adresser

Bestyrelsen for Columbus Fond

Forlaget Columbus er stiftet af FALS, og FALS’ bestyrelse udpeger flertall t i bestyrelsen for Columbus 
Fond. Fondsbestyrelsen administrerer overskuddet fra forlagets salg af læremidler og uddeler Colum-
bus-prisen samt støtte til faglige og pædagogiske udviklingsprojekter, forfatterrejser m.m.  
Læs mere på www.forlagetcolumbus.dk/fond.

Niels-Peter Kjølbye
Advokat
Pilestræde 58
1112 København K

Marie-Louise Bach
Nyborg Gymnasium 
Ml@nyborg-gym.dk

Claus Corneliussen
Helsingør Gymnasium
clc@hels-gym.dk

Anders Hassing
Direktør 
Forlaget Columbus
aha@forlagetcolumbus.dk

Per Henriksen 
Paderup Gymnasium 
ph@forlagetcolumbus.dk

Vibeke Allerup Petersen
Frederiksborg Gymnasium og 
HF
vibeke@fals.info

Janne Bisgaard Wikman 
Aarhus Katedralskole
akatjb@akat.dk

Jakob Sinding Skött
Repræsenterer FALS
Nyborg Gymnasium og HF
jakob@fals.info

Øvrige adresser
Forlaget Columbus
Østerbrogade 54 C
2100 København Ø
Tlf. 35 42 00 51
info@forlagetcolumbus.dk
www.forlagetcolumbus.dk

Opgavekommission
Jakob Sinding Skött (formand)

Fagkonsulent
Ditte Nørtoft Nielsen
Ditte.Kirstine.Noertoft.Niel-
sen@stukuvm.dk
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forlaget © columbus

Global politik introducerer som  
noget nyt i 5. udgave udviklingen i  
international politik med afsæt i en 
række megatrends, bl.a. den globale 
magtforskydning, demokratiernes 
tilbagetog og klimakrisen.

Med det udgangspunkt stiller bogen 
skarpt på en række globale politiske 
problemstillinger, bl.a.

•	 Hvordan er styrkeforholdet  
mellem USA, Kina, EU og Rusland?

•	 Er vi på vej mod en ny verdens- 
orden hvor staterne spiller en 
mindre eller en større rolle end 
hidtil?

•	 Er globaliseringen ved at bremse 
op?

Er udkommet.

GLOBAL POLITIK   
5. UDGAVE
HANS BRANNER
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