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FALS

Forord
AF REDAKTØRERNE

Denne gang pakker vi kufferten og tager en tur 
rundt i Europa. I starten af juni 2024 er der valg 
til Europa-Parlamentet. Mon ikke mange af os 
bruger det som anledning til at sætte ekstra 
fokus på EU i løbet af forårets undervisning. 
Men Europa er også meget mere end EU. Der-
for skal vi i dette blad også ud i hjørnerne af 
kontinentet og besøge henholdsvis Storbritan-
nien og Vestbalkan.

Rejsen starter i Bruxelles, hvor analyse- og 
kommunikationschef fra Tænketanken 
Europa, Iben Tybjærg Schacke-Barfoed, tager 
os med til Europa-Parlamentet forud for valget 
til sommer. Her er der store udfordringer, for 
valgdeltagelsen tegner også næste gang til at 
forblive lav, og parlamentarikerne i EU kom-
mer også til kort, når der skal handles på de 
mange kriser, der efterhånden præger samar-
bejdet i Unionen. Rådet og Kommissionen er til 
gengæld hurtige og effektive til krisehåndte-
ring, og det forskubber magtbalancen mellem 
EU’s institutioner.

Målinger frem mod det kommende Europa-
Parlamentsvalg viser, at sikkerhed og forsvar er 
en højdespringer, når det kommer til de emner, 
der interesserer de danske vælgere. Det er selv-

følgelig krigen i Ukraine, der sætter sine spor 
her. Krigshandlingerne i den østlige periferi af 
Europa har også for længst ændret EU’s fælles 
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Den udvikling 
skriver Rasmus Bruun Pedersen fra statskund-
skab på Aarhus Universitet om. Medlemslan-
dene ser ikke længere kun EU som et politisk 
og økonomisk samarbejde, men i stigende grad 
også som et fællesskab, der skal sikre Europas 
territorium mod udefrakommende trusler. Det 
vidner Danmarks afskaffelse af forsvarsforbe-
holdet i 2022 også om. 

Det bliver spændende at se til sommer, om 
de markante EU- og indvandrerkritiske højre-
fløjspartier rundt om i Europa får et godt valg 
til Europa-Parlamentet. Rundt om i Europa 
står disse partier allerede stærkt i deres hjem-
lande, og i flere tilfælde sidder de endda på 
magten. I sin artikel tager Peter Nedergaard 
(KU) os med til blandt andet Melonis Italien, 
til Sverige hvor Sverigesdemokraterne efter 
mange år ude i kulden endelig er blevet støtte-
parti for en regering, og til Ungarn og Polen 
hvor nationalisterne allerede har været domi-
nerende i årevis. (Artiklen er skrevet lige før 
Geert Wilders vandt i Holland.) Nedergaard 
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giver en forklaring på den aktuelle og stærke 
højre-bølge på tværs af Europa, og han giver 
også et bud på, hvorfor tendensen ikke har slået 
igennem i Danmark.

Vi fastholder et fokus på lokale parlaments-
valg, og bliver i Polen, hvor befolkningen gik i 
stemmeboksen i oktober 2023. Her kommer 
chefredaktør på polen.nu, Jens Mørch, med en 
fyldestgørende beretning om det nylige polske 
valg. For selv om de fleste danske og mange 
internationale medier – formentlig i uvidenhed 
om polsk politik - rapporterede om tæt løb, så 
stod valgresultatet lysende klart allerede ud fra 
de første exitpolls, da valgstederne lukkede: 
Polakkerne sagde klart og rugende nej til flere 
år under Kaczynskis ledelse. Jens Mørch præ-
senter her baggrunden for, at Kaczynski kom til 
magten i første omgang, resultaterne af den 
konkrete regeringsforhandling og perspekti-
verne for reel politisk forandring i Polen.

Next stop London. I Storbritannien er man 
også optaget af valg, nærmere bestemt det valg 
der forventes afholdt i løbet af 2024 (det skal 
være afholdt senest 28. januar 2025.) Brexit er 
langt fra ’done’, og selv om De Konservative har 
leveret skandaler og kriser på stribe, og Rishi 
Sunak står svagt i meningsmålingerne, er det 
ikke givet, at Keir Starmer fra Labour kan 
levere et overbevisende alternativ for væl-
gerne. Ole Helmersen (CBS) skriver om et poli-
tisk system i krise. 

Mens Storbritannien har forladt EU, står 
nye lande på spring for at banke på fællesska-
bets dør. For nylig fik både Ukraine og Moldova 
tilkendt kandidatstatus, hvilket ikke er gået 
ubemærket hen på Vestbalkan, hvor en række 
lande føler sig forbigået og glemt. Zlatko Jova-
novic, senioranalytiker og rejsechef i Oplys-
ningsforbundet DEO, tager os med til Vestbal-
kan og forklarer, hvordan Vestbalkan faktisk 

ikke er et geografisk område, men nærmere et 
EU-begreb, der refererer til den optagelsespro-
ces, der allerede begyndte i 2003. Siden er Slo-
venien og Kroatien kommet med i EU, mens 
andre lande stadig står udenfor. Mens EU-
optagelsesprocessen har været sat på pause, er 
disse lande blevet stabilitokratier, dvs. regimer 
der sætter stabilitet i højsædet på bekostning 
af demokrati. Måske skal EU til at fokusere 
mere på Vestbalkan igen, for kineserne og rus-
serne viser også interesse for området. Det må 
ikke gå for stærkt, så landene mister incitament 
til demokratiske reformer, men heller ikke for 
langsomt, så befolkningen mister tro og håb ift. 
EU-tilknytning.

Til slut i temanummeret, der bringer og 
rundt i Europa, forklarer vores gode venner fra 
DEO, hvordan man kan lave fede EU-rollespil 
med eleverne i den daglige undervisning.

Ud over en rundtur i Europa, får du i dette 
blad også informationer om FALS’ generalfor-
samling 2023. Læs fx vores årsberetning, så du 
får et indtryk at hvad vi har lavet det seneste 
års tid. Foreningens formand, Rasmus Trane-
gaard Andersen, fortæller i sit nyhedsbrev om 
årsmødekurset, der blev afholdt i Horsens i 
slutningen af oktober. Formand for Columbus-
fonden, Janne Wikman, holdt i den forbindelse 
en tale til årets vinder af Columbusprisen, Zet-
land. Den kan du også læse her, og ikke mindst 
kan du også få en venlig reminder fra fagkonsu-
lent Ditte Nørtoft Nielsen, der minder om hvad 
en god SRP-problemformulering består af.

Afslutningsvis vil vi gerne bringe en bekla-
gelse. Øv – det seneste nummer af Samfunds-
fagsNyt med tema om Grøn Økonomi blev alt 
for forsinket. Der var flere ting, der drillede 
vores arbejdsproces. Værst er det næsten, at 
reklame for en rigtig god ekstra ressource til 
undervisning i økologisk økonomi glippede. 
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Derfor får du tippet her! Inge Røpke, professor 
Emerita i økologisk økonomi på Aalborg Uni-
versitet er blandt afsenderne på denne fine 

hjemmeside med masser af godt input til grøn 
undervisning: https://www.ecomacundervis-
ning.dk/ 

God læsning
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Nyt fra formanden
AF RASMUS TRANEGAARD ANDERSEN

Rasmus Tranegaard Andersen, formand for FALS.

Kære Falser
I oktober måned afholdte vi vores vanlige års-
møde for en solid flok af vores medlemmer. 
Som altid er det skønt at stable et arrangement 
på benene for en så anerkendende og samarbej-
dende gruppe fagfæller. Det kan noget helt 
særligt, i min optik, at mødes om oplæg, work-
shops, kollegial Cortado og ikke mindst årsmø-
dets højdepunkt for mange bland-selv-slik- 
boden. Selvom der var oplæg fra de fremmeste 
praktikere indenfor AI, forsvarspolitik, fagkon-
sulent og en tidligere økonomisk overvismand, 
så må vi erkende, at fredagsslik er kommet for 
at blive. Som sidste år tilbragte vi dag 1 i selskab 
med fagkonsulenten og årets FIP. Temaet var 
digital og teknologisk dannelse set i lyset af den 
løbende udvikling og de udfordringer og mulig-
heder i undervisningen, der affødes heraf. Med 
nogle super spændende oplæg og workshops 
med Hans Damm, Henning Romme, Ditte Nør-
toft, Maiken Løsmar blev vi i den grad beriget 
med interessante vinkler på (u)mulighederne i 
AI, podcast, faglig læsning og hvad dælen vi gør 
med aktualitetskravet. Gang på gang bøjer jeg 
mig i støvet for de faglige kolleger, der igen og 
igen springer ud i at prøve ny teknologi, gam-

mel analogi, teksttyper, fremmede undervis-
ningsmetoder og nye formater af, så vi kan stå 
på en fælles faglig og pædagogisk platform, der 
aldrig er sky for at udvikle sig - hvad enten det 
er forlæns, baglæns eller til siden. Hatten af. 
Som en afslutning på dag 1 afholdte vi histori-
ske vandringer i Fængselsmuseet i Horsens, 
Columbus’ prisuddeling til Zetland ved Lea 
Korsgaard og festmiddag i selvsamme fængsel. 
Fremragende følelse når fagligt og kollegialt 
samspil går op i en højere enhed.

Ved årsmødet bød generalforsamlingen på 
en række ændringer i bestyrelsen. Det var ikke 
en ”Kolonihaven”-seance, men vi har sagt far-
vel til to dejlige medlemmer, der selv ønskede 
at træde ud, så der kunne blive tid til lidt mere 
af alt det andet. Vi vil gerne sige en dybfølt tak 
til Anne Vedersø og Emil Bjerre. Jeres engage-
ment, støttende væsen, ihærdighed og altid 
kæmpe-store ja-hat vil blive savnet i bestyrel-
sen. I har været fabelagtige at arbejde sammen 
med og være sammen med. Sebastian Lang-
Jensen fra Christianshavns Gymnasium og 
Martin E. Thorsager fra Brønderslev Gymna-
sium og HF er trådt ud af den supplerende 
skygge og er nu fuldgyldige medlemmer. Mette 
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Hobolth fra Risskov Gymnasium har glædeligt 
meldt sig som suppleant. Ellers er vi stadig The 
Usual Suspects i form af Mette Karlsen som 
kasserer, Jakob Sinding som næstformand og 
jeg som formand. Kasper Damgaard og Jytte 
Jørgensen laver stadig et fabelagtigt blad. Mai-
ken Løsmar, Sebastian, Martin agerer kursus-
arrangører og meget andet. Jakob er vores 
repræsentant i Columbus Fonden, Martin i for-
eningen bag Hasseris-kurset og Kasper i ADD 
(Algoritmer, Data og Demokrati) og TjekDet. 
Et vanvittig godt hold, der knokler for faglig 
udvikling og progression i samfundsfaget.

Til næste år vil vi for en kort bemærkning 
ændre formatet for at gøre plads til en kæmpe 
fejring af fagets eget forlag. Forlaget Columbus 
fylder nemlig 40 år, og vi ønsker at hylde de sid-
ste mange års bidrag til den faglige og pædago-
giske udvikling. Derfor vil vi primo november 
sammen med Forlaget Columbus åbne dørene 

til Langelinie Pavillonen i København til to 
dage med de store oplæg, politiske debatter, 
økonomisk forstand, sociologisk nørderi, 
didaktik, pædagogik og generalforsamling. Og 
ikke mindst vil vi åbne dørene for en unik sam-
menkomst for vores medlemmer. Vi vil afsløre 
flere navne og planer i løbet af foråret. 

I løbet af 2023 har vi deltaget i mange 
møder på tværs af faglige foreninger hos GL for 
at tale om AI, snyd, opgaver, eksamensformer 
og meget andet. Det er vigtig for GL at få de 
nødvendige inputs fra fagene ude i landet, så de 
i samarbejdet med Danske Gymnasier, fagkon-
sulenter og STUK kan påvirke den politiske 
proces og beslutninger i en saglig retning. Jeg 
vil mene, at vi har bidraget konstruktivt og ide-
rigt til møderne i fællesskab med de andre fag-
lige foreninger.

Vinteren og foråret byder sørme også på 
spændende sager i faget. I løbet af februar 
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afholdes der igen SamfundsCup og landsdelsfi-
naler under årets tema - sundhed. Hvilken for-
nøjelse det altid er at se superskarpe unge 
hoveder udfolde deres tanker og ideer på lan-
dets gymnasier. Som altid afholdes der landsfi-
nale på Christiansborg. Find materiale og 
inspiration på deres Facebook-profil – Sam-
fundsCup. Vi ser frem til et brag af videns 
udvikling. Changing South-rejsekurset til USA 

løber af stablen i foråret. Der er en lang venteli-
ste til kurset, hvilket vidner om, at de har ramt 
rigtigt. 

Slutteligt vil jeg ønske alle medlemmer af 
Fals et godt nytår. Jeg håber juleferien har gjort 
jer godt, og januar kan imødekommes med mod 
på livet som sådan, som Steffen Brandt ville 
sige det. 
//Rasmus
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Nyt fra fagkonsulenten
AF DITTE NØRTOFT NIELSEN

Ditte Nørtoft Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag.

Dette nyhedsbrev indeholder kort opsamling 
på årets første FIP, samt en reminder om hvor-
dan man kvalitetssikrer sine opgaveformule-
ringer til de store opgaver (SRP/SOP/SSO).

Opsamling på årets første FIP
I uge 43 blev skoleårets første FIP i samfunds-
fag afviklet i samarbejde FALS, som efter FIP 
afholdte generalforsamling, uddelte Colum-
buspris til Zetland og masser af faglige lække-
rier om fredagen. 

Årets FIP-tema er ´’Digital og teknologisk 
dannelse’ og helt overordnet set handler dette 
tema jo om, hvordan vi styrker elevernes evne 
til at navigere i en verden, hvor den teknologi-
ske udvikling og en udstrakt grad af digitalise-
ring har voksende indflydelse på elevernes 
hverdag. Det er et tema, der er affødt af flere 
pågående problematikker, bl.a. diskussion om 
betydning af skærme for unges mistrivsel, 
hastigheden af den teknologiske udvikling, val-
get af digitale vs. analoge læremidler, men selv-
følgelig i høj grad også AI og særligt ChatGPTs 
betydning for undervisning og eksamen.

Og selv om man nok ikke gik hjem fra FIP 
med løsningen på, hvordan vi styrker elevernes 

evne til at navigere i den digitale verden, har vi i 
det mindste startet den faglige samtale om, 
hvordan vi kan og skal håndtere det i sam-
fundsfag. 

I den forbindelse stillede jeg også de delta-
gende kolleger tre spørgsmål:
•	 Hvordan kan vi i samfundsfag bidrage til den 

digitale og teknologiske dannelse? 
•	 Hvad er de største udfordringer ved digitali-

sering og den teknologiske udvikling for 
samfundsfagsundervisningen?

•	 Hvad er den faglige essens, som vi ikke må 
give køb på?

Svarene på disse spørgsmål har jeg samlet og 
diskuterer med FALS, så vi eventuelt kan sætte 
en større undersøgelse i gang blandt alle kolle-
ger, men det skal også bruges som afsæt til en 
diskussion af, hvordan vi (samfundsfagsunder-
visere, FALS og fagkonsulent) håndterer pro-
blematikken i mødet med eleverne.

Som jeg også fortalte på FIP, er det jo også 
en problematik, der fylder meget inde på Gym-
nasiekontoret og Eksamenskontoret i BUVM. 
Her er der blandt andet sat gang i et to-delt pro-
jekt, hvor der dels fokuseres på den daglige 
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undervisning og dels fokuseres på håndtering 
af eksamen og prøver. I forhold til den første del 
går dette skoleår med at erfaringsopsamle og 
have dialog med skolerne om den daglige prak-
sis. I forhold til eksamen og prøver, handler det 
selvfølgelig om håndtering af dette skoleårs 
prøver, men der foregår samtidig et udviklings-
arbejde med fokus på prøveformer. Et eksem-
pel herpå er, at der er lavet en forsøgsordning i 
spansk, hvor to alternative prøveformer afprø-
ves. I kan læses mere om forsøget i spanskfag-
konsulentens seneste nyhedsbrev på EMUen 
eller eventuelt spørge jeres spanskkolleger på 
skolen om forsøget.

En sidste bemærkning fra FIP, som jeg 
gerne vil gentage her, er, at vi skal huske at rette 
en stor tak til Mogens Hansen (tidligere rektor 
på Rungsted Gymnasium og fagkonsulent i 
slutning af 1990erne) for hans store arbejde 
som redaktør af vores fagdidaktiske tidsskrift 
POLIS. Og i den forbindelse vil jeg også minde 
om det sidste nummer om KØN. Her har 
Mogens Hansen skrevet en meget spændende 
introduktion om kønsforskelle i samfundsfag, 
hvor han også har lavet en undersøgelse af for-
skelle i karakterer mellem drenge og piger i 
samfundsfag A, både skriftligt og mundtligt. 
Konklusionen var klar. Pigerne klarer sig 
(karaktermæssigt) bedre end drengene.  
Mogens Hansens undersøgelse dækker perio-
den 2010-2022, men nedenfor kan I se, at det 
samme gør sig gældende for 2023.

For en god ordens skyld vil jeg også påpege, 
at jeg selv var nysgerrig på, om det var et møn-
ster, der gik igen på de andre niveauer og på 
tværs af de gymnasiale uddannelser. Og det er 
det! Pigerne klarer sig bedre på alle de sam-
fundsfaglige niveauer uanset skoleform. Selv 
om det måske ikke er så overraskende, når man 
har fulgt med i diskussionen om et stigende 
uddannelsesgab mellem drenge og piger, giver 
det alligevel stof til eftertænke, synes jeg. 

Hvis du ikke kan finde dit POLIS, som blev 
udsendt med sidste nummer af Samfundsfags-
Nyt, så er det også tilgængeligt her: https://
tidsskrift.dk/POLIS . Og når man har læst 
artiklen kan man jo passende overveje og even-
tuelt diskutere i faggruppen, hvad vi skal stille 
op med den problematik. 

Opgaveformuleringer til de store 
opgaver (SRP/SOP/SSO)
For et par år siden spurgte jeg deltagende kolle-
ger på en FIP-workshop, hvad der i deres optik 
karakteriserer den gode SRP/SOP/SSO-ople-
velse, og jeg faldt tilfældigt over kollegernes 
svar, og nu hvor de store opgaver står for døren 
på alle de gymnasiale uddannelser, så tænkte 
jeg, at det kunne det være oplagt at genbesøge 
den. 

Som I kan se af nedenstående var der enig-
hed om at den gode SRP-oplevelse (set fra et 
lærerperspektiv) er karakteriseret ved faglig 

Karakterer 2023 Skriftlig Samfundsfag A Mundtlig samfundsfag A
Årskarakter – alle 7,1 7,3
Prøvekarakterer – alle 6,3 7,7
Årskarakter – piger 7,6 7,6
Prøvekarakterer– piger 6,5 8,0
Årskarakter– drenge 6,4 7,0
Prøvekarakterer – drenge 6,0 7,2
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fordybelse, velforberedte elever og gode opga-
veformuleringer.

Som lærere har vi et særligt ansvar for at 
sikre, at eleverne har mulighed for faglig fordy-
belse ved at guide dem i vejledningsprocessen 
samt udarbejde en god opgaveformulering med 
afsæt i elevens problemformulering, mens det 
naturligvis er elevens opgave at være velforbe-
redt og tage ejerskab for processen – selv om 
der selvfølgelig sagtens kan være elever, der 
også skal have en hjælpende hånd med den del 
af processen.

Det er i sidste ende os, der er de faglige 
garanter. Derfor er det også i vejledningspro-
cessen med eleven og opgaveformuleringen 
med kollegaen vigtigt at være opmærksom på 
at sikre, at eleverne i deres projekt får mulighed 
for at leve op til både faglige mål i SRP og de 
samfundsfaglige krav til SRP.

Tre samfundsfaglige opmærksomheds-
punkter: 

1. Teori: Anvendelse af samfundsfaglige 
teorier og/eller begreber.

2. Empiri: Inddragelse af samfundsfaglig 
empiri (kvalitativ og/eller kvantitativ) Skønlit-
teratur kan ikke bruges som eneste samfunds-
faglig empiri!

3. Aktualitet: Relevans for aktuelle sam-
fundsmæssige problemstillinger.

Særligt aktualitetskravet kan være gen-
stand for diskussion. I den sammenhæng er det 
vigtigt, at man husker sig selv og eleverne på, at 
fagets genstandsfelt jo er ’aktuelle samfunds-
mæssige problemstillinger’ (jf. læreplanen). 
Det betyder, at den problemstilling eller kon-
krete begivenhed/situation, der er omdrej-
ningspunktet for opgaven, skal have relevans 
for en gældende samfundsmæssig problemstil-
ling. Det betyder dog ikke, at man kan sætte en 
fast tidsgrænse for hvornår noget er aktuelt, 

idet nogle samfundsmæssige problemstillinger 
bliver hurtigt forældede, mens andre er mere 
langtidsholdbare. Derudover kan det også være, 
at det er de nutidige konsekvenser af nogle tidli-
gere begivenheder og/eller politiske beslutnin-
ger, der er i fokus, og indimellem er der også tid-
ligere samfundsmæssige problemstillinger, der 
reaktualiseres. Konklusionen må derfor være, 
at det helt centrale er et nutidsblik og overvejel-
ser om fortsat relevans af en given samfunds-
mæssig problemstilling, men det er også tyde-
ligt, at der må anlægges en vis form for pragma-
tisk sans i forståelsen af aktualitetsbegrebet.

Opgaveformuleringen fungerer som en for-
ventningsafstemning mellem lærere og elev, 
men også så det er tydeligt for censor, hvad det 
er der for ventes af eleverne. Arbejdet med vej-
ledning er i skrivende godt i gang rundt om på 
skolerne, og som med alt mulig andet, så er det 
en god idé at bruge hinanden. Lav eventuelt en 
aftale med en fagkollega om at sparre om de 
specifikke opgaveformuleringer. Man kan i den 
forbindelse eventuelt bruge de ovenstående tre 
samfundsfaglige opmærksomhedspunkter til 
at ’kvalitetstjekke’ sin formulering ved at 
understrege, hvor i opgaveformuleringerne, at 
de tre samfundsfaglige krav honoreres.

Kontakt til fagkonsulenten
Som mange af jer nok har hørt mig sige eller set 
mig skrive før, så kan jeg allerbedst lide mit 
arbejde som fagkonsulent, når der er lejlighed 
til ’rigtige’ møder og almindelige samtaler med 
fagkolleger i diverse sammenhænge, så jeg 
håber, at vi ses derude – men hvis ikke vi lige 
fanger hinanden ansigt-til-ansigt, så er man 
også altid velkommen til at kontakte mig på 
mail eller telefon.
Mail: Ditte.Kirstine.Noertoft.Nielsen@
stukuvm.dk. Telefon: +45 40 10 65 59
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Nyt fra forlaget
AF ANDERS HASSING

Anders Hassing, direktør for Forlaget Columbus.

Vi fusionerer
Forlaget Columbus udgav i 1973 sin første titel 
under navnet ”Samfundsfagsnyt Forlag”, fordi 
det var engagerede redaktionsmedlemmer bag 
nærværende blad, der stod bag. Som egentlig 
selvstændig virksomhed blev Columbus etab-
leret i 1984 i form af den erhvervsdrivende 
fond, vi er i dag. På den måde fik vi cementeret, 
at vi både er en forlagsvirksomhed, der skal dri-
ves forretningsmæssigt, og en fond med et ide-
elt formål, som skal støtte fagligt og pædago-
gisk udviklingsarbejde. Forlagsvirksomheden 
har vi drevet videre siden, og selvom samfunds-
fag fortsat er vores ”hovedfag”, har vi bredt 
udgivelsesporteføljen ud til en række tilgræn-
sende fagområder. Nu går vi et skridt videre.

30. november 2023 annoncerede vi nemlig 
den største forandring i vores egen historie, 
idet bestyrelsen for Columbus Fond og besty-
relsen for Geografforbundets forlag GO Forlag 
er blevet enige om en fusion. Vi vil fortsætte 
som en erhvervsdrivende fond, hvor de FALS-
udpegede medlemmer af Fondsbestyrelsen får 
følgeskab af medlemmer udpeget af Geograf-
forbundet. Vi vil også fortsat være den afgø-

rende forlagsvirksomhed med ansvar for sam-
fundsfag, og samtidig stå stærkt på flere andre 
felter. Vi får med andre ord ikke mindre fokus 
på samfundsfag – og støtte til fagligt og pæda-
gogisk udviklingsarbejde – men mulighed for at 
gøre mere og sikre vores styrke på sigt.

GO Forlag har på mange måder en helt 
parallel historie med Columbus, idet engage-
rede geografilærere i 1975 etablerede et forlag 
for geografi, som – ligesom Columbus – efter-
hånden bredte sit fokus ud. Dog til helt andre 
fag og uddannelsestrin, idet GO Forlag er 
stærkt på naturfagsundervisning og matema-
tik til grundskolen. Der er med andre ord tale 
om en ”yin-yang”-fusion med to helt komple-
mentære virksomheder. Vi flytter sammen på 
Columbus’ nuværende adresse på Østerbro-
gade 54c i København.

Hvorfor giver en fusion mening? For det før-
ste fordi forlagsbranchen i en årrække har 
været præget af en voldsom konsolidering, 
hvor en række mindre og selvstændige under-
visningsforlag er blevet opkøbt og indlemmet i 
de to store forlagskoncerner ejet af hhv. Gyl-
dendal og Egmont/Lindhart og Ringhof. Vi 
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ønsker fortsat, at det skal eksistere lærerskabte 
forlagsalternativer med en direkte forankring i 
undervisningen, som engagerede fagmiljøer 
kan præge, og som omvendt kan styrke og 
understøtte lærernes faglige foreninger. For 
det andet giver en fusion os nye muligheder for 
at arbejde på tværs af uddannelsestrin, vi får 
ressourcer til en yderligere intern professiona-
lisering og bliver en aktør, der i højere grad kan 
være med til at sætte dagsordner. Det glæder vi 
os til.

Du kan læse vores pressemeddelelse om 
fusionen her: https://kortlink.dk/2p5qx

Udgivelser på vej
Og ja da, vi har også en række nye titler til sam-
fundsfag på trapperne. Både Per Henriksens 
Arbejde og arbejdsmarked samt Vibeke Allerup 
Petersen, Anders Hassing og Per Henriksens 
Metodebogen, 2. udgave er hos grafikeren, det vil 
sige tæt på tryk. Den første behandler et cen-
tralt samfundsfagligt tema, som trods frem-
hævelse i læreplanerne ofte behandles lidt 
stedmoderligt. Metodebogen er gennemskrevet, 
opdateret og justeret, så den i langt højere grad 
retter sig mod at opbygge de metodiske kompe-
tencer, der skal i spil i SRP.

Desuden har vi Søren Kauffeldts sjove og 
alternative Casebogen til samfundsfag om hjør-
net. Det er en bog med fiktive(!) cases inden for 
alle fagets discipliner. Ideen er radikal og læg-
ger op til spændende elevaktiverende dilem-
maer, som vi glæder os til at kunne præsentere.

Endelig kommer Peter Brøndum og Marie 
Berg Carlsen med en helt ny tematisk 
C-niveau-grundbog. Vores samfund lægger op 
til en ny C-niveau-undervisning med et helt 
undervisningsunivers, der både kan gøre 
undervisningen nærværende og engagerende 
for eleverne og livet lettere for dig, der undervi-
ser. Cliff hanger!

Jubilæum 2024
Som nævnt i indledningen blev Columbus 
Fond sitftet i 1984. Derfor fejrer vi 40 års jubi-
læum torsdag den 7. november 2024 med et 
brag af en konference. Med det amerikanske 
præsidentvalg tidligere på ugen og FALS’ gene-
ralforsamling dagen efter kan det kun blive en 
uforglemmelig begivenhed. Du er inviteret! Og 
mere info følger.

Som altid vil jeg opfordre til at abonnere på 
vores nyhedsbrev for mere om denne begiven-
hed, nyheder om udgivelser og meget mere: 
https://forlagetcolumbus.dk/nyhedsbrev-fra-
columbus
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EU i undervisningen

Web: Undervisning.deo.dk u Mail: undervisning@deo.dk u Youtube: DEO Undervisning

Hvem står bag? DEO’s undervisningsteam består af Kasper Tonsberg Schlie og Amanda Hersbøll, der begge har en baggrund som gymnasielærere. 
Derudover trækker vi på et stort netværk af undervisere på alle niveauer, der brænder for EU-stoffet. 
Hvis du er interesseret i projektsamarbejde eller lignende, kan du skrive til undervisning@deo.dk
Finansieret med tilskud fra Europa-Nævnet, Region Midtjylland Uddannelsespulje, VILLUM FONDEN, Europa-Parlamentet og Erasmus+. 
Ansvaret for indholdet er alene tilskudsmodtagers.   

Nye materialer på vej 

EU i sprogfagene
DEO lancerer i 2023 tre helt 
nye EU-faglige forløb til 
sprogfagene tysk, fransk 
og spansk i samarbejde 
med undervisere fra Middelfart 
Gymnasium, Aalborg Handelsgymnasium og Marie 
Kruses Gymnasium. Gennem forberedelseslektio
ner og glose- og ordforrådsarbejde opnår eleverne 
indsigt i EU’s betydning for det konkrete medlems-
land, og der bygges løbende op til den afsluttende 
’plenarforsamling’, hvor eleverne ’debatterer’ et 
aktuelt EU-relateret emne på fremmedsproget med 
dertilhørende ’simultantolkning’ – alt sammen med 
rig mulighed for differentiering alt efter elevernes 
faglige niveau.

Klimadiplomaterne 
I 2023 lancerer DEO Klimadiplomaterne i samarbej-
de med Travers Media og Mellemfolkeligt Samvirke 
– 4 nye rollespil i klasseformat om EU-relaterede 
klimadilemmaer. Eleverne tager plads ved forhand-
lingsbordet som delegationer fra EU’s medlemslan-
de og skal nu forhandle om løsninger på aktuelle 
klimaproblematikker. 

Vores nye materialer vil være frit tilgængelige på 
www.undervisning.deo.dk fra slutningen af året. 

 

EU-webinarer for undervisere 
Få ny inspiration til timerne om EU! I efteråret afholder DEO 
tre webinarer, hvor undervisere kan blive klogere på, hvad 
der rører sig i EU samt få tips og tricks til undervisningen.

◆	EU-webinar for undervisere i grundskolen 
	 – 23. november kl. 15-16

◆	EU-webinar for undervisere på gymnasiale uddannelser 
	 – 7. december kl. 15-16

◆	Virtuelt fyraftensmøde om EU i sprogfagene 
	 – 11. december kl. 15.30 – 16.30

Klar parat til EP-valg: 
book DEO i foråret 2024!
I foråret 2024 lancerer DEO et nyt rollespil 
med udgangspunkt i Europa-Parlamentet, 
som vi kommer til at turnere rundt med frem 
mod valget til Europa-Parlamentet i juni 2024. 
Spillet vil have roller til mellem 55-110 deltagere og vil især være 
målrettet førstegangsvælgere. Vi vil i den forbindelse have mulig-
hed for at facilitere en række rollespilsarrangementer uden bereg-
ning i månederne marts, april og maj 2024. 

Hvis du er interesseret i at få os ud på dit gymnasium, er du meget 
velkommen til at skrive til undervisning@deo.dk. 

◆
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Beretning 2022-23 for 
bestyrelsen i FALS 

Følgende beretning blev fremlagt ved FALS’ 
generalforsamlingen på Horsens Gymnasium & 
HF torsdag d. 26.10.23.

Bestyrelsen
Bestyrelsens arbejde har i dette skoleår handlet 
om at bidrage med relevante kurser, samar-
bejde med andre aktører og faglige foreninger 
og kæmpe for fagets berettigelse i gymnasie-
skolen.

Der er kommet nye medlemmer i bestyrel-
sen, som har bidraget med nye idéer og stort 
gå-på-mod. Herunder et virtuelt skriftligheds-
kursus med oplægsholdere, opgavekommission 
og fagkonsulenten. 

Bestyrelsen og fagkonsulenten
Samarbejdet med fagkonsulenten er som altid 
godt. Bestyrelsen har deltaget i forskellige pro-
jekter, som bl.a. har mundet ud i oplæg på for-
skellige kurser. Vi har samarbejdet med fag-
konsulenten om FIP og vores årskursus med 
henblik på at skabe en sammenhæng mellem de 
to. 

Samarbejde med Forlaget Columbus

Samarbejdet med Forlaget er som altid godt og 
givende for begge parter. FALS’ bestyrelse 
udpeger en række af medlemmerne i Colum-
busfondens bestyrelse, og vi afholder fælles-
møde en gang om året. Derudover bistår Forla-
get Columbus bestyrelsen med at håndtere 
medlemslisterne, opkrævning af betalinger for 
kurser, opsætning af Samfundsfagsnyt og det 
står desuden for at vedligeholde vores hjemme-
side. 

SamfundsCup
Igen i år har bestyrelsen støttet op om Sam-
fundsCup. Det er hvert år en fornøjelse at se de 
deltagende hold dyste med intellekt, vid og 
begejstring. Temaet i 2023 var ”Grænser”, og 
finale holdene kom fra: Paderup Gymnasium, 
Niels Brock Det internationale gymnasium, 
Thisted Gymnasium, Rødkilde Gymnasium og 
Gammel Hellerup Gymnasium. Finalen løb af 
stablen i marts måned på Christiansborg. Vin-
derne kom fra Thisted Gymnasium med pro-
jektet ”Krammet”.

Næste års tema er allerede udvalgt til at 
være ”Sundhed”.
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Vi er blevet kritiseret for, at der er for få 
kvinder, der skriver artikler til bladet. Vi kon-
takter faktisk løbende en del kvinder, men i sid-
ste ende kan vi kun lave et blad med dem, der 
melder positivt tilbage og siger ja til at skrive en 
artikel. Skribenterne får ikke noget for at 
bidrage. Vi er taknemmelige og stolte over, at 
der alligevel er mange interessante navne, der 
gerne vil skrive for os / til jer.

FALS digitalt
Facebook-gruppen på Facebook fungerer sta-
dig godt som en platform for vidensdeling og 
debat om faget. Den danner blandt andet bag-
grund for, at vores forening har medlemstil-
gang. Både nye og ”gamle” samfundsfagslærere 
nyder godt af vores videns- og informationsde-
ling.

Sidst men ikke mindst har vi kastet os ud i 
at fremtidssikre faget til den digitale udvikling 
ud fra vores fags karakteristika og læreplaner. 

Vi har en bestyrelsespost i faktatjekmediet 
TjekDets bestyrelse, hvor året har medført et 
stort arbejde med uddannelsesdelen af mediet, 
hvor de unge i stigende grad indtænkes som 
målgruppe. TjekDet har med årets finanslov 
fået en øget bevilling, så der arbejdes på at ska-
lere arbejdet med at ruste danskerne kildekri-
tik. Herunder er der helt konkret et pågående 
arbejde med at udvikle undervisningsmateriale 
til, hvordan man kildekritisk kan forholde sig 
til ChatGPT og lignende teknologier. 

Derudover har vi meldt os som samarbejds-
partnere på projektet ADD (Algoritmer, Data 
og Demokrati), hvor vi er en del af outreach-
projektet. Selve ADD er et forskningsprojekt, 
som indenfor forskellige områder skal forske i 
algoritmers demokratiske implikationer, så 
algoritmer bruges til at støtte op om demokra-
tiet i stedet for at være en udfordring for dette. 

Kurser og udviklingsarbejder
I august 2023 afholdt vi et virtuelt skriftlig-
hedskursus med stor deltagelse. Der var positiv 
respons fra mange sider og vi har besluttet at 
gentage kurset i 2024 på samme tid.

Sidste års Årsmøde blev afholdt i Aarhus på 
Aarhus Katedralskole. Hovedtaler var Mathilde 
Kimer, der var årets modtager af Columbuspri-
sen 2022. Det blev et spændende og rørende 
indlæg om kærlighed i krig og livet som korre-
spondent. Desuden fik vi besøg af blandt andre 
Helene Helboe, Henrik Seeberg, Noomi Mat-
thiesen, Caroline Meyn, Sarah Steinitz og Mik-
keline Thomsen, der alle bidrog til at vi kunne 
blive klogere på unges trivsel, alverdens kon-
flikter, politik og (mis)tillid samt meget mere. 
Der deltog godt 80 kursister. 

Constructive Institute har modtaget godt 2 
mio.kr. fra Tuborg-fondet til at lave workshops, 
events og undervisning, der har til hensigt at 
fremme unges demokratiske deltagelse. FALS 
var medunderskriver på ansøgningen og vi 
samarbejder med projektleder Jesper Himmel-
strup om etablering af workshops for både 
lærere og elever i 2023/24. 

SamfundsfagsNyt
SamfundsfagsNyt udkommer 4 gange i løbet af 
et år. Siden sidst har temaerne har været: Land 
og by, American Nightmare (i samarbejde med 
Decembermødet 2022 på Hasseris Gymna-
sium), Unge og senest Grøn økonomi. Sidst-
nævnte blev desværre noget forsinket.

Vores mål er at skabe brede temablade, der 
dels kan give læserne ny viden og dels kan 
inspirere til ny undervisning. Når vi skal sam-
mensætte et nyt blad, skriver vi mange mails til 
potentielle skribenter. Tit får vi nej pga. travl-
hed, men ofte får vi også et ja. Vi oplever, at der 
generelt er stor velvilje ift. bladet.
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Vores rolle bliver at medvirke til at omforme 
forskningsprojekterne til undervisningsmate-
riale, så det når ud til den del af danskerne, som 
vi underviser. Altså outreach, som handler om 
at få resultaterne ud til vælgerne/brugerne. 
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Referat af FALS’ 
generalforsamling 

Horsens Gymnasium & HF, torsdag d. 26.10.23.

1. Valg af ordstyrer og referent
Dirigent: Connie Elmgaard Kjeldbjerg (Hor-
sens Gymnasium & HF), referent: Mathias Bin-
zer (Svendborg Gymnasium)

2. Præsentation af bestyrelsen
•	 Rasmus Tranegaard Andersen, Aarhus Kate-

dralskole (Formand, Repræsentant for STX i 
Fagligt Forum, PS og kursusansvarlig)

•	 Jakob Sinding Skött, Nyborg Gymnasium 
(Næstformand og Fondsbestyrelsesmedlem 
i Columbusfondens bestyrelse)

•	 Mette Schack Karlsen, Holstebro Gymna-
sium og HF (Kasserer)

•	 Jytte A. Jørgensen, Horsens Gymnasium og 
HF (Redaktør på Samfundsfagsnyt)

•	 Kasper Damsgaard Johansen, Nærum 
(Redaktør på Samfundsfagsnyt, bestyrelses-
medlem i TjekDet og kontakt i ADD)

•	 Maiken Baltzer Løsmar, Aarhus Katedral-
skole (Kursusansvarlig)

•	 Sebastian Lang-Jensen, Christianshavn 
Gymnasium (Kursusansvarlig)

•	 Martin Thorsager, Brønderslev Gymnasium 
(Kursusansvarlig

Afgående bestyrelsesmedlemmer:
•	 Anne Vedersø, Frederikssund Gymnasium 

(Didaktisk udviking)
•	 Emil Magnus Bjerre, Gefion Gymnasium 

(Kursusansvarlig )

3. Beretningen
Bliver rundsendt i mail og kommer også i Sam-
fundsfagsNyt. 
Ellers ingen kommentarer. Godkendt!

4. Regnskab og budget
Et fald både i indtægter og udgifter. 
Årets resultat: Overskud på 62.145,59 DKK
Ingen spørgsmål
Godkendt!
Næste års forventede resultat: underskud på 
149.000 DKK

5. Indkomne forslag
Opsigelse af PBS-nummer. 
Kassereren beder medlemmerne om lov til at 
lukke PBS-nummeret: 07842635
Godkendt!
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6. Valg af revisor
Jeanette Thomsen (Rosborg Gymnasium). 
Genvalgt

7. Valg af bestyrelsesmedlemmer.
Alle der stillede op blev valgt.
Mette Lena Hobolth (Risskov Gymnasium) 
blev valgt ind som suppleant. 

8. Evt.
Ingen kommentarer
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Tale til FALS-kursus i anlednin-
gen af uddelingen af Columbus-
prisen 2023
AF JANNE BISGAARD WIKMAN

Janne Bisgaard Wikman, bestyrelsesformand for Columbusfonden.

Godaften kære kolleger 
Så røj vi i fængsel i Horsens! FALS har endnu 
engang i samarbejde med fagkonsulenten lavet 
et fængslende kursus med mange berigende 
indslag og hands on input. Tak for det, og jeres 
program demonstrer endnu engang jeres van-
lige sikre fornemmelse for hvad der er behov 
for lige nu. 

Mit navne er Janne Wikman og jeg er besty-
relsesformand for Columbus fondsbestyrelse. 
På FALS årskursus her plejer jeg kort at orien-
tere om de midler, som Columbusfonden udde-
ler til gode, samfundsfagsrelaterede udgivelser 
og projekter. I det forgangene år bl.a. til Sam-
fundsfags Cup, Vismandsportalen, og POLIS 
med mere - alt sammen noget der ikke kunne 
overleve på kommercielle vilkår. Og det er kun 
takket være jer, fordi I bliver ved med at købe 
vores bøger. 

Hovedeventen for Columbus-fonden er jo 
Columbusprisen. Prisen tildeles ved passende 
lejligheder en person eller en institution, der i 

den offentlige debat holder fast i ideerne om 
demokrati, om ægte politisk engagement og i 
betydningen af saglige argumenter. Prisen er 
på 50.000 kr.

I de sidste par år er Columbusprisen blevet 
uddelt i Corona- og Ukraine-krisernes dystre 
tegn. I år har vi fundet ja-hatten frem og peger 
på en værdig modtager, der bidrager til at løse 
en krise. Nyhedsmediet Zetland bidrager i høj 
grad til at løse ”hvordan får vi unge til at følge 
med i nyhederne-krisen”, med flere afgørende 
fornyelser. Derfor går årets Columbuspris i 
2023 til Zetland og med følgende begrundelse:

”Unge gider ikke læse nyheder!” Hvor 
mange gange har vi ikke hørt den påstand? 
”Demokratiet er i krise, fordi de unge ikke gider 
deltage”, er en anden ofte gentaget påstand.

Jeg oplever faktisk ikke at mine elever har 
væsentligt mindre lyst til at engagere sig end 
vores generationer, men nyhedsbilledet som de 
vokser op med, er grundlæggende et andet end 
det vi blev opdraget med. Derfor er det også 
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naturligt, at de har andre præferencer i forhold 
til medievalg og måske også i forhold til 
nyhedsvalg end os.

Men hvis de unge svigter at opsøge viden, 
fordi de mangler et egnet medie til at formidle 
nyheder, der er relevant for dem, så er det et 
problem både for de unge selv, men i særdeles-
hed også for den demokratiske debat i samfun-
det - og for samfundsfagslærerne i vores job. 

Opgaven er imidlertid hundesvær for de 
unge. Nyhedsbilledet kan være udfordrende at 
navigere i for en 17-årig. De kender ikke avi-
serne og læser dem ikke. 

Effekten af det formuleres af medierne selv 
som »en risiko for, at de unge mediebrugere bli-
ver efterladt i TikTok-land«, og de altså bliver 
fanget af diverse algoritmer i deres egne små 
ekkokamre. 

Tjekker man Reuters årlige Digital News 
Report (2022) for om Danmarks nyhedsforbrug 
svarer 55 procent af danskerne generelt, at det 
er »vigtigt for at følge med i nyhederne«. For de 
18-24-årige gælder det kun 38 procent. Ser man 
på hvor stor en andel af danskerne generelt, der 
mener det nærmest er en borgerpligt at følge 
med, ligger den på 48 % - men hvis man spørger 
de 18-24-årige er andelen 10 % lavere. 

Men spørger man til unges foretrukne 
medie - podcast - ser billedet tydeligt anderle-
des ud. Her toppe unge 18-24-årige brugen, 
hvor hele 63 % svarer, at de har hørt mindst én 
podcast den sidste måned - det er helt op til 
44% mere end gruppen af 35-54-årige.

Og hvorfor får Zetland så Columbus-
prisen?
Det gør Zetland, fordi Zetland er et moderne 
nyhedsmedie, der netop giver mulighed for at 
lytte til nyheder på en ny måde og det appelle-
rer i høj grad til unges medievaner. Zetland 

opgør selv, at hele ”80 % af deres indhold bliver 
forbrugt gennem ørerne”. Derfor arbejder de 
intensivt med fx konceptet ”scenejournali-
stik”; et lydformat, der ikke bare er en neutral 
”lydbogs-agtig”-oplæsning af deres artikler. I 
stedet giver journalisterne artiklerne en per-
sonlig stemme, ofte i reportagestil med under-
lægningslyd fra diverse lokations og krydret 
med småbidder af interviews med relevante 
aktører. Det er indlevende, og det indfanger og 
fastholder i høj grad lytteren.

Zetland er også i høj grad et inkluderende 
medie: De dyrker den fortællende journalistik, 
og forsøger at skabe et nærmest personligt for-
hold mellem lytteren og skribenten. Journali-
sterne anbefaler artikler og fortæller deres 
egne historier med passion og engagement, alt 
sammen noget der gør nyhedsformidling rela-
terbar. Og i og med at artiklerne også har et 
kommentarspor, skaber Zetland følelsen af at 
have en samtale med journalisten om nyheden. 
At Zetland samtidig også kommer som en app 
på telefonen med både dele- og anbefalings-
funktion gør, at mediet virker som et genken-
deligt socialt medie for den unge læser.

Zetland har endvidere ofte fokus på mere 
løsningsorienterede og positive historie og det 
er en vinkel som især unge efterspørger. Den 
årlige Digital News-rapport fra Reuters viste 
sidste år, at især unge under 35, forklarer, at de 
aktivt undgår nyheder, fordi nyhedernes nega-
tive indhold og de mange gentagelser, gør dem 
modløse. 

Der er ingen clickbait over Zetland. De er 
altid på pletten med de relevante nyheder. Om 
det så er i dagens helikopter eller i en godt 
researchede og afbalanceret artikel som fx den 
om Hamas angreb på Israel for 2-3 uger siden 
(og det er ikke en nem opgave!) eller en artikel 
det nylige overståede valg i Polen. Begge er, 
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som I ved, yderst komplekse emner, men de 
nævnte produktioner formår at åbne problem-
stillingerne op med grundig baggrundsviden, 
og med referencer til både Lech Wałensa, Soli-
daritet, Yom Kippur-krigen og bosættelser på 
Vestbredden, og som således giver mulige per-
spektiver, som er med til at skabe refleksion hos 
lyttere.

Dermed må man sige, at Zetland også er 
overordentligt kompetente til at formidle kom-
pliceret stof i øjenhøjde. Zetland rammer - for 
os samfundsfagslærer - det rigtige faglige 
niveau i deres dybdeborende og godt resear-
chede artikler. De går et spadestik dybere end 
den almindelige nyhedsartikel, men de bliver 
ikke så indviklede, at de taber eleverne. Her lig-
ger virkelig mange timers elev-appellerende 
materiale og venter. 

Og så har jeg selv ikke nævnt Zetlands revo-
lutionerende ”goodtape” hjemmeside - et nyt 
og gratis transskriberingsredskab, til fri afbe-
nyttelse for os og vores elevers kvalitative 
interviews - prøv den! Og mange tak for det!

Og derfor tildeles Zetland Columbusprisen 
2023 - tillykke med den. 

Tak for ordet.

Nb: Goodtapes hjemmeside: https://www.
mygoodtape.com/tapes/new 
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Europa-parlamentet  
i krydspres
AF IBEN TYBJÆRG SCHACKE-BARFOED

Iben Tybjærg Schacke-Barfoed, analyse- og kommunikationschef T 
ænketanken Europa

Selvom Europa-Parlamentet formelt har fået 
mere indflydelse med hver ny EU-traktat, så 
presses institutionen af manglende interesse 
hos vælgerne, en stigende polarisering samt 
af EU’s krisestyring. 

Til juni 2024 skal danskerne og ca. 445 mio. 
andre europæere stemme til Europa-Parla-
mentsvalget, og spørger man europæerne, har 
europapolitiske emner aldrig været højere på 
dagsordenen.

En bølge af kriser
Det er formegentlig først og fremmest den 
bølge af kriser, der har ramt EU siden finanskri-
sen, der har fået europæere til i højere grad at 
rette blikket mod Bruxelles. For selvom EU 
aldrig har manglet kriser, har omfanget og hyp-
pigheden af disse været støt stigende de sene-
ste 15 år, og der tales sågar om, at EU befinder 
sig i en permanent krise1.

1  https://www.epc.eu/en/Publications/Europe-in-the-
age-of-permacrisis~3c8a0c

Finanskrisen blev således efterfulgt af 
eurokrisen, migrationskrisen, Brexit, Covid-
krisen, krigen i Ukraine, energikrisen og nu 
krig mellem Israel og Hamas. Under det hele 
ligger så klimakrisen, som var et afgørende 
emne for europæerne ved Europa-Parlaments-
valget i 2019. 

Spørger man danskerne om, hvad der vil 
betyde mest for, hvor de sætter deres kryds 

næste sommer, er kriserne også afspejlet her. 
Klima er stadig det emne, som de adspurgte 
danskere mener er mest afgørende. Herefter 
følger migration, sikkerhed & forsvar (jf. figur). 
Og mens migration er et emne, der går igen fra 

For selvom EU aldrig har mang-
let kriser, har omfanget og hyp-
pigheden af disse været støt 
stigende de seneste 15 år, og 
der tales sågar om, at EU be� n-
der sig i en permanent krise.
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sidste valg, er det nyt, at danskerne ser forsvar 
og sikkerhed som en prioritet, hvilket nok skyl-
des krigen i Ukraine. Interessant er det også, at 
en dagsorden som fylder rigtig meget på møde-
dagsordner i EU – nemlig spørgsmålet om en 
udvidelse af EU med Ukraine, Moldova og lan-
dene på Vestbalkan - ikke (endnu) ser ud til at 
være noget, som optager danskerne synderligt.

Tages hele EU i betragtning svarer dansker-
nes prioritering af emner meget godt overens 
med de emner, som andre europæere finder 

vigtige. Om end inflation og økonomi er højere 
på listen hos adspurgte i andre EU-lande2.

Mere indfl delse er ikke lig med højere 
valgdeltagelse
Men selvom kriserne får EU til at fylde mere 
hos europæerne i disse år, er det ikke sikkert, at 
den generelle interesse for EU-emner er nok til 
at hive danskerne endsige resten af europæ-
erne ind i stemmeboksen til det kommende 
Europa-Parlamentsvalg.

2  https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052
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En tilbagevendende udfordring for Europa-
Parlamentet har nemlig været den lave valgdel-
tagelse. Det gælder særligt i de ”nye” medlems-
lande i Central- og Østeuropa, hvor stemme-
procenterne ved det seneste valg i 2019 i nogle 
lande var nede omkring de 25-30 pct.3

I mange år talte man endog om det para-
doks; at selvom Europa-Parlamentet har fået 
mere formel indflydelse med hver ny traktat – 
først og fremmest i form af mere medbestem-

melse på EU’s lovgivning – så er valgdeltagel-
sen faldet ved hvert eneste valg til Parlamentet. 

Denne trend blev dog brudt ved det sidste 
valg i 2019, og derfor er det også med en vis 
spænding, man i Europa-Parlamentet ser frem 
mod næste sommers valg. Og måske er der lys 
for enden af tunnelen? En Eurobarometer 
måling fra i sommer fandt i hvert fald, at 67% af 
de adspurgte angav, at de ville stemme til 
næste år mod 58% i en lignende måling i 20184.

Protestpartier vinder frem ved Europa-
Parlamentsvalg
Europaparlamentsvalgene kaldes ofte også for 
sekundære valg (second order elections). De er 
karakteriseret ved, at vælgere, politiske partier 
og medierne generelt er mindre interesserede i 
disse valg end i nationale valg som f.eks. folke-
tingsvalg. Det fører til den lavere valgdelta-
gelse. Derudover bliver disse valg også brugt af 

3  https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/
da/valgdeltagelse/
4  https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3093

nogle vælgere til at straffe eller belønne de sid-
dende regeringspartier. Ligesom vælgerne også 
er mere tilbøjelige til at stemme på protestpar-
tier eller partier i periferien af det politiske 
system.5

Som et eksempel på det sidste blev Dan-
mark i mange år betragtet som lidt af en ano-
mali ved parlamentsvalgene, fordi bevægelser 
som Folkebevægelsen mod EU og JuniBevæ-
gelsen formåede at mobilisere en del vælgere til 
at stemme gennem deres kritik af EU. Efter 
årtusindeskiftet er det især partier på den 
yderste højrefløj, der i Europa har kunne mobi-
lisere på baggrund af EU-kritik eller -mod-
stand. 

Ser vi frem mod næste valg, fortæller 
meningsmålinger da også, at den yderste højre-
fløj vil vokse i det næste Europa-Parlament,6 
men ikke indtil videre, så de sammen med den 
største partigruppe i Europa-Parlamentet, kri-

stendemokraterne i EPP, kan etablere et flertal. 
Det er ellers en mulighed, som EPP holder 
døren åben for. Og det er nyt. For et fast flertal 
hen over midten med EPP og Socialdemokra-
terne, ofte støttet af det socialliberale midter-
parti Renew, har været normen siden de første 
direkte valg i 1979. Hvis blokpolitik i Europa-
Parlamentet bliver resultatet efter næste som-
mers valg, vil det gøre det sværere at blive enige 
om ny lovgivning, men også højne synligheden 

5 https://journals.sagepub.com/
doi/10.1177/0263395721992930
6  https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/euro-
pean-parliament-elections-2019/

En tilbagevendende udfordring 
for Europa-Parlamentet har 
nemlig været den lave valg- 
deltagelse.

Europaparlamentsvalgene kal-
des ofte også for sekundære 
valg (second order elections).
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ferne som højeste politisk autoritet7 kan impro-
visere, og fordi de samtidig kan understøtte 
indsatsen på EU-niveau med politikker og 
kapaciteter i deres hjemlande. Desuden er DER, 
som beslutter i enstemmighed, unikt positio-
neret til at skabe kompromiser og pakkeaftaler 
mellem EU-landenes modsatrettede interesser.

At DER har fået en voksende rolle under det 
sidste tiårs kriser, ses også i deres mødehyppig-

hed. Den normale kadence for møder i DER var 
oprindeligt 4 gange om året. Men under coro-
nakrisen mødtes stats- og regeringscheferne 19 

7  https://luukvanmiddelaar.eu/books/alarums-and-
excursions?edition=5c2f738decf8b

for vælgerne på forskellene mellem partigrup-
perne.

Europa-Parlamentet har fået mere ind-
fl delse – bare ikke i kriser
Europa-Parlamentet fik med Lissabon-trakta-
ten (2009) mere indflydelse, og er i dag med-
lovgiver på langt det meste af den lovgivning, 
som EU vedtager. Men de seneste års mange 
kriser og EU’s håndtering heraf har i nogen 
henseende svækket Europa-Parlaments rolle 
ift. EU’s andre institutioner. Kriserne har 
nemig medført et større fokus på at EU leverer 
løsninger – og helst hurtigt. 

De vigtigste aktører i EU’s krisestyring er 
Det Europæiske Råd (DER) og Europa-Kom-
missionen. DER som egentlig er sat i verden for, 
at EU’s stats- og regeringschefer her kan 
udstikke de overordnede strategiske retnings-
linjer for EU, bruges i stigende grad til at tage 
konkrete politiske beslutninger. Det giver 
mening i kriser, fordi stats- og regeringsche-

De vigtigste aktører i EU’s kri-
sestyring er Det Europæiske 
Råd (DER) og Europa-Kommis-
sionen.
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gange i løbet af et år – dog de fleste gange 
online.

Kommissionens rolle er også vokset. Det 
skyldes, at forberedelse af EU’s kriseinitiativer 
og deres implementering i stigende grad 
afhænger af Europa-Kommissionens eksper-
tise og operationelle kapacitet. Et af de mest 
konkrete eksempler på et kriseinitiativ, var 
beslutningen om, at EU skulle indkøbe og 
distribuere Covid19-vaccinerne. Tyskland, 
Frankrig, Italien og Nederlandene var ellers i 
foråret 2020 langt med et initiativ udenom EU, 
hvor de fire lande ville indkøbe vacciner sam-
men8. Men Kommissionsformand Ursula von 
der Leyen fik overtalt landene til i stedet at lave 
fælles indkøb til et EU-initiativ med det argu-
ment, at EU ikke politisk ville kunne holde til, 
at alle EU-landes borgere ikke fik adgang til 
vaccinerne samtidigt. Initiativet blev vedtaget 
på trods af, at EU ikke juridisk har meget kom-
petence på sundhedsområdet og aldrig før 
havde stået for fælles indkøb på vegne af med-
lemslande i den størrelsesorden. Siden er ideen 
om fælles indkøb blevet anvendt ifm. fælles 
våbenindkøb til Ukraine og fælles indkøb og 
fordeling af gasleverancer for at gøre EU-lan-
dene uafhængige af russisk gas. 

Det øgede fokus på hurtig handling, skub-
ber på magtbalancen mellem EU’s institutio-
ner. 

Rådet og Europa-Parlamentet, som i nogen 
tilfælde formelt skal omsætte de politiske afta-
ler fra DER til lovgivning, har derfor længe 
oplevet, at de store beslutninger ifm. krise-
håndtering tages andet steds og deres roller i 
stedet bliver at file beslutningerne til og sørge 
for, at de kan gennemføres. For Europa-Parla-

8  https://www.government.nl/latest/news/2020/06/03/
france-germany-italy-and-the-netherlands-working-
together-to-find-a-vaccine-for-countries-in-europe-and-
beyond

mentets vedkommende, er det også en faktor, 
at Parlamentet ikke har beslutningskompe-
tence på EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik, 
hvor meget krisestyring har fundet sted. Det 
gælder eksempelvis EU-sanktionerne over for 
Rusland.

Øget brug af ”kriseparagraf” i  
EU-lovgivning
Krisehåndtering har også sneget sig ind i selve 
lovgivningsprocessen, hvor Europa-Parlamen-
tet ellers har fået øget sin indflydelse. Efter 

Coronakrisen har Kommissionen flere gange 
anvendt EU’s nødretsparagraf eller ”krisepara-
graf” (art. 122), når den fremsætter forslag. 
Denne paragraf er interessant, fordi forslag 
med hjemmel i denne artikel, kan besluttes 
med flertal i Rådet og uden Europa-Parlamen-
tets medvirken.

Procentvis fylder forslag med hjemmel i 
nødretsparagraffen kun ganske lidt ift. de 
mange forslag, som EU-systemet behandler, så 
det er ikke et sted endnu, hvor brugen er kri-
tisk. Det var således kun tre forslag i perioden 
2009-2019, som blev fremsat med hjemmel i 
art. 122, mens det i perioden 2020-2022 gælder 
fem forslag. 

Men det er økonomisk tunge forslag, som 
de sidste par år er blevet besluttet efter denne 
procedure, og som reelt har efterladt Europa-

Det øgede fokus på hurtig 
handling, skubber på magt- 
balancen mellem EU’s instituti-
oner.
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Parlamentet ude på et sidespor9. Det gælder f.
eks. regler vedrørende EU’s 750 mia. euro store 
genopretningsfond, som stats- og regerings-
cheferne besluttede på et topmøde i juli 2020, 
og fælles EU-indkøb af gas. Der er derfor blandt 
Europa-parlamentarikere og hos EU-forskere 
en stigende bekymring for, om denne juridiske 
nødret bliver mere permanent10. 

Ingen krisestyring af klimakrisen
En krise har dog ikke været underlagt krisesty-
ring – nemlig klimakrisen. Kommissionen har i 
denne periode fremsat mere end 50 forslag i sin 
ambitiøse Green Deal, og Europa-Parlamentet 
og Rådet har indtil nu vedtaget lidt over halvde-
len af disse. Europa-Parlamentet har længe 
sammen med Kommissionen været drivende 
på den grønne dagsorden, mens medlemslan-
dene i Rådet kan siges at have været mindre 

ambitiøse. På det seneste er der dog en vok-
sende skepsis at spore hos den højre side af Par-
lament. Tilbagemeldinger fra erhvervslivet, der 
kæmper med at gennemføre i tusindvis af 
siders lovgivning om bl.a. klimarapportering 
og ønsket om at skabe politisk kant forud for 
Europa-Parlamentsvalget, har fået EPP til at 
anlægge en mere tilbageholdende linje. Således 

9  https://www.swp-berlin.org/en/publication/the-crisis-
governance-of-the-european-union
10  https://www.altinget.dk/artikel/eu-kortslutter-mag-
ten-og-spytter-noedretslove-ud-som-aldrig-foer

blev et forslag om naturgenopretning i sommer 
stemt igennem med et uhyre snævert flertal, 
fordi de fleste EPP-medlemmer, nogle i Renew 
og resten af højrefløjen stemte imod11. Dermed 
står Europa-Parlamentet som institution også 
svagere end hidtil over for de andre institutio-
ner på den grønne dagsorden.

Konklusion
Europa-Parlamentet er fortsat presset af den 
gamle udfordring om valgdeltagelse og måske 
snart også af større polarisering. Derudover 
kæmper Europa-Parlamentet med en ny udfor-
dring, nemlig sin marginaliserede rolle i EU’s 
krisestyring, hvor fokus er på hastighed. 

I øjeblikket satser medlemslandenes rege-
ringer på, at borgerne i EU er mest optagede af, 
om EU’s håndtering af kriserne er effektiv - 
hvad enten der er tale om stigende energipriser, 
migration eller krigen i Ukraine - og i mindre 
grad er optagede af åbenhed og demokratisk 
kontrol i EU-systemet, som Europa-Parlamen-
tet kunne være med til at levere. Så hvis de poli-
tiske fløje i Europa-Parlamentet styrkes ved 
sommerens valg og gør det sværere at samar-
bejde om bredere kompromiser og kriserne 
fortsat vælter ind over Europa, kan konsekven-
sen blive, at Europa-Parlamentet står endnu 
svagere i den næste valgperiode. 

11  https://www.theguardian.com/world/2023/jul/12/eu-
passes-nature-restoration-law-vote-meps

Europa-Parlamentet har længe 
sammen med Kommissionen 
været drivende på den grønne 
dagsorden, mens medlemslan-
dene i Rådet kan siges at have 
været mindre ambitiøse.
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Ukrainekrigen og udviklingen af 
EU’s udenrigs- og sikkerheds-
politik 
AF RASMUS BRUN PEDERSEN

Rasmus Brun Pedersen, lektor, ph.d., Institut for Statskundskab, Aarhus 
Universitet, brun@ps.au.dk

Ruslands invasion af Ukraine har ændret EU’s 
sikkerhedspolitik markant og har betydet, at 
medlemslandene for alvor har rystet posen på 
det forsvars- og sikkerhedspolitiske område. 
Overordnet set er EU på vej væk fra en forestil-
ling om, at samhandel, spredning af demokrati-
ske værdier og økonomisk afhængighed skulle 
sikre og stabilisere relationerne til Rusland 
mod en ny kurs, hvor afskrækkelse, udvidelser 
og økonomisk afkobling fremover skal regulere 
relationen og begrænse Ruslands aggressive 
fremfærd. Vi har derfor set EU igangsætte hid-
til usete sanktioner mod Rusland, ligesom der 
ledes efter alternativer til vores afhængighed af 
russisk energi. Der er sat gang i en lang række 
projekter, der sigter mod at fremme udviklin-
gen af en europæisk forsvarsindustri, som skal 
gøre unionens medlemslande bedre i stand til 
at beskytte sig selv og afskrække potentielle 
fjender og modstandere. Herudover har lan-
dene forpligtet sig til at øge deres forsvarsbud-
getter til 2 procent eller mere af BNP, ligesom 

EU har startet optagelsesforhandlinger med en 
række lande i Ruslands nabolag. Artiklen her 

sætter fokus på denne udvikling og konsekven-
serne for dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik. 

Overordnet set er EU på vej 
væk fra en forestilling om, at 
samhandel, spredning af 
demokratiske værdier og øko-
nomisk afhængighed skulle 
sikre og stabilisere relatio-
nerne til Rusland mod en ny 
kurs, hvor afskrækkelse, udvi-
delser og økonomisk afkobling 
fremover skal regulere relatio-
nen og begrænse Ruslands 
aggressive fremfærd.
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EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik før 
Ukraine krigen 

EU har siden sin grundlæggelse været forank-
ret i tanken om, at gensidig økonomisk afhæn-
gighed mellem medlemslandene skal udgøre 
hjørnestenen i det europæiske fredsprojekt. I 
kontrast til tiden før 2. Verdenskrig, hvor magt-
balance og sikkerhedspolitisk konkurrence 
prægede scenen, blev visionen om et samar-
bejde baseret på liberale og økonomiske inte-
resser indført. Formålet var at bruge dette 
samarbejde som et redskab til at forhindre 
fremtidige krige på kontinentet mellem de 
europæiske stater. Baseret på succesen med 
denne formel og i den liberale ånd etablerede 
EU sin forsvars- og sikkerhedspolitik i 2003. 
Denne politik adskilte sig fra traditionel sikker-
hedstænkning, idet fokus ikke lå på beskyttelse 
af det europæiske territorium og dets borgere, 
men derimod på at bruge de europæiske erfa-
ringer til at skabe en fredelig verden gennem 
økonomisk samarbejde og spredning af demo-
kratiske værdier til landene i unionens nabolag. 

EU’s rolle som en ‘blød’, ‘civil’ og ‘økono-
misk’ magt på den globale scene blev mulig-
gjort af NATO’s eksisterende ansvar for euro-
pæisk sikkerhed og USA’s sikkerhedsgaranti 
som det grundlæggende fundament. I samspil 
med disse tanker iværksatte EU i 2003 de før-
ste fredsbevarende operationer på Balkan, hvor 
det overtog FN- og NATO-operationerne, lige-
som der har været gennemført flere missioner 
med fokus på stabilisering efter konflikter i 
Mellemøsten og Centralafrika, bekæmpelse af 
pirateri ud for Somalias kyst og håndtering af 
menneskesmugling og migration i Middelha-
vet. Disse indsatser har været kombineret med 
øget udviklings- og bistandspolitik, fremme af 
‘good governance’ (demokratiseringstiltag) 
samt øget økonomisk samhandel.

Lissabontraktaten i 2009 medførte en styr-
kelse af EU’s udenrigspolitik og betød, at der 
blev oprettet en egentlig udenrigstjeneste, og 
at EU kunne oprette delegationer i de lande, 
unionen samarbejder med. Samtidig blev der 
udpeget en udenrigspolitisk chef som fik kom-
petence til at organisere og lede EU’s rådsmø-
der, som samtidig kunne styrke koordinatio-
nen i EU’s eksterne indsatser. Traktaten inde-
holdt også nye bestemmelser på 
forsvarsområdet, som ellers tidligere primært 
havde fokuseret på udsendelse af EU-missio-

ner. Traktaten åbnede nu op for etableringen af 
’det permanente, strukturerede samarbejde’ 
(PESCO), hvor en gruppe EU-lande kunne 
samarbejde tættere om forsvarsspørgsmål. 
Desuden inkluderede traktaten en bestem-
melse om gensidigt forsvar, der kræver solida-
ritet mellem EU-landene i tilfælde af naturka-
tastrofer, terror eller væbnet angreb. Traktat-
teksten ændrede dog ikke på beslutnings- 
processen for EU’s samlede udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Beslutninger skulle stadig 

EU's forsvars- og sikkerheds-
politik … adskilte sig fra tradi-
tionel sikkerhedstænkning, 
idet fokus ikke lå på beskyt-
telse af det europæiske territo-
rium og dets borgere, men der-
imod på at bruge de europæi-
ske erfaringer til at skabe en 
fredelig verden gennem økono-
misk samarbejde og spredning 
af demokratiske værdier til 
landene i unionens nabolag
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tages med enstemmighed, hvor alle medlems-
lande har vetoret. Derfor blev det tydeliggjort i 
Lissabontraktaten, at beslutninger vedrørende 
forsvars- og sikkerhedspolitikken ikke kan 
træffes ved kvalificeret flertal. Landene behol-
der derved deres vetoret, og deres evt. delta-
gelse i operationer og forsvarsprojekter er fort-
sat frivillig, ligesom medlemslandene bevarede 
kontrollen over deres nationale forsvarspolitik 
og militære styrker. 

EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik 
efter Ukraine krigen
Den klare opdeling mellem den hårde forsvars- 
og sikkerhedspolitik i NATO-regi og den blø-
dere økonomiske politik i EU blev ændret efter 
Ruslands annektering af Krim i 2014 og i køl-
vandet på den serie af terrorangreb, som Isla-
misk Stat havde held til at gennemføre. Som en 
reaktion formulerede EU en ny global strategi i 
2016, der understregede, at hvis europæerne 

skulle kunne beskytte regionen, så var ’blød 
magt ikke længere nok’. Strategien markerede 
derved den begyndende ændring af EU til et 
sikkerhedsfællesskab, der i samarbejde med 
NATO skulle kunne beskytte de europæiske 

lande mod udefrakommende trusler ved at 
styrke dets evne til at agere og reagere. 

Valget af Donald Trump som præsident i 
2016 og den nervøsitet og usikkerhed om tro-
værdigheden af USA’s sikkerhedsgaranti, som 
valget medførte, tvang EU til yderligere udvik-
ling af sin egen sikkerhedspolitik. Med ønsket 
om at kunne beskytte Europas territorium og 
borgere har EU udvidet sit forsvarspolitiske 
samarbejde. Udgangspunktet er dog fortsat, at 
den ‘hårde’ del af sikkerhedspolitikken skal 
ligge i NATO, mens EU skal supplere og hånd-
tere de lidt bredere sikkerhedspolitiske udfor-
dringer, der rækker ud over den rene krudt og 
kugler-del. EU’s nye forsvarspolitiske initiati-
ver inddrager derfor også civile politikområder 
og instrumenter, der tidligere lå uden for EU’s 
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Dette omfatter 
områder som industri, forskning og transport. 
For at sikre koordination og samarbejde har 
EU-Kommissionen og Europa-Parlamentet 
fået en mere direkte og aktiv rolle på disse 
områder, ligesom der er kommet øget fokus på 
samarbejdet med NATO. 

Den styrkede rolle til EU-institutionerne er 
bl.a. kommet til udtryk på områder som klima, 
migration og energi, ligesom der er etableret en 
ny forsvarsfond, der yder tilskud til europæiske 
virksomheder, som forsker i og udvikler mili-
tært udstyr. EU har også gjort det muligt for 
villige EU-lande at indgå i samarbejder om at 
samordne militære indsatser og udvikle kapa-
citeter i fællesskab. I øjeblikket samarbejder 
medlemsstaterne om 68 såkaldte PESCO-pro-
jekter inden for blandt andet cybersikkerhed, 
træning samt materiel udvikling og militær 
mobilitet. I 2021 trådte ‘en europæisk fredsfa-
cilitet’ i kraft, som i 2023 har fået et budget på 
12 milliarder euro. Faciliteten er et redskab, der 
kan bruges til finansiere våben til tredjelande, 

Strategien markerede derved 
den begyndende ændring af EU 
til et sikkerhedsfællesskab, der 
i samarbejde med NATO skulle 
kunne beskytte de europæiske 
lande mod udefrakommende 
trusler ved at styrke dets evne 
til at agere og reagere.
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hvilket blev aktuelt i 2022, hvor EU tidligt 
kunne give massive økonomiske midler i 
direkte støtte til Ukraines forsvarskrig mod 
Rusland. 

I marts 2022 formulerede EU en ny for-
svarsstrategi – det strategiske kompas – der 

indeholder en handlingsplan for, hvordan EU’s 
sikkerheds- og forsvarspolitik kan styrkes frem 
imod 2030. Strategien har været i støbeskeen 
længe, men Ruslands angreb på Ukraine har 
styrket behovet for koordination og øget 
opbakning blandt EU’s medlemsstater til at 
gentænke og udvikle EU’s modstandsdygtig-
hed (resiliens). 

Samtidig er der kommet en ny forståelse 
for, at EU har brug for at kunne reagere og 
handle hurtigere på nyopståede trusler. Indtil 
videre har den politiske enighed gjort, at der 
ikke har været behov for at ændre på enstem-
mighedsprincippet, selvom den ungarske og 
den forventede slovakiske orientering mod 
Rusland kommer til at udfordre enigheden om 
behovet for ændringer i beslutningsreglerne. 
Ukraine-krigen har udover at påvirke de euro-
pæiske landes villighed til at styrke EU-samar-
bejdet også påvirket deres villighed til at øge 
forsvarsbudgetterne op til og over 2% af BNP, 
hvilket har betydet, at samarbejdet i NATO 

med amerikanerne er blevet markant styrket 
sammenlignet med tiden under Trump. 

Den mest markante ændring i EU er dog, at 
den sikkerhedspolitiske kultur i samarbejdet 
har ændret sig. Medlemsstaterne ser ikke læn-
gere kun EU som et politisk og økonomisk sam-
arbejde, men i stigende grad også som et sik-
kerhedspolitisk samarbejde præget af en række 
pragmatiske og realpolitiske overvejelser. 
Dette er kommet ret tydeligt frem i beslutnin-
gen i november 2023 om at åbne optagelsesfor-
handlinger med 10 lande inkl. Moldova, Geor-
gien, Bosnien-Hercegovina og Ukraine. Lande 
der ikke er økonomisk (eller politisk) i nærhe-
den af at opfylde EU’s optagelseskrav. Optagel-
sen er derimod præget af ønsket om at sikre sig, 
at disse lande ikke kommer til at stå for længe i 
venteværelset, og derved forhindre, at Rusland 
og Kina udnytter muligheden for at sprede 
deres indflydelse i EU’s nærområde. Ændrin-
gerne markerer således, at EU har bevæget sig 
hen imod afskrækkelse og udvidelse af unio-
nens rækkevidde som middel til at regulere den 

regionale magtbalance og til at beskytte de 
mindre lande mod russiske aggressioner.

… Ruslands angreb på Ukraine 
har styrket behovet for koordi-
nation og øget opbakning 
blandt EU’s medlemsstater til 
at gentænke og udvikle EU’s 
modstandsdygtighed (resili-
ens).

EU har bevæget sig hen imod 
afskrækkelse og udvidelse af 
unionens rækkevidde som mid-
del til at regulere den regionale 
magtbalance og til at beskytte 
de mindre lande mod russiske 
aggressioner.
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Danmarks forhold til EU efter afskaffe -
sen af forsvarsforbeholdet

Ruslands krig mod Ukraine har gjort Europa og 
hele verden til et mere usikkert sted. Dette har 
direkte konsekvenser for dansk udenrigs- og 
sikkerhedspolitik. Forsvarsforbeholdet, som 
Danmark havde haft siden 1993, udgjorde i sti-
gende grad efter 2014 en spændetrøje for de 
danske muligheder for at deltage i centrale dele 
af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik. Kon-

kret forhindrede det dansk deltagelse i for-
handlinger og afstemninger om lovgivning og 
beslutninger i EU, der havde ‘forsvarsimplika-
tioner’. I 2022 kunne Danmark således ikke del-
tage ubetinget i den nye afskrækkelse og magt-
balancering, som NATO, EU og de europæiske 
lande lagde op til. I konkrete tal betød det, at 
Danmark i 2022 ikke kunne deltage i forhand-
lingerne om 1/3 af alle beslutninger og lovgiv-
ning på det udenrigspolitiske område i EU. 
Denne andel afspejler også den øgede betyd-
ning af forsvarspolitikken i EU’s samlede uden-
rigspolitik. Afskaffelsen af forbeholdet i 2022 
betød, at det blev en strategisk dansk prioritet 
at engagere sig dybere i det europæiske samar-
bejde for dels at øge dansk og europæisk sikker-

hed, dels at kunne samarbejde med landets alli-
erede i forhold den fortsatte støtte til Ukraine. 

Regeringens udenrigspolitiske strategi fra 
2023 har krigen i Ukraine som omdrejnings-
punkt og afdækker, hvordan den danske rege-
ring sammen med de allierede i NATO og EU 
fortsat skal bidrage til at støtte Ukraine samt 
til europæisk og dansk sikkerhed. Regeringen 
peger i sin strategi særligt på områder som 
cybersikkerhed, hybride trusler, militær mobi-
litet samt multinational forskning som danske 
fokusområder i EU-samarbejdet. Hertil er der 
fokus på, hvordan man kan koordinere for-
svarsindustrielt samarbejde for at styrke EU-
landenes mulighed for at udvikle militært 
udstyr og kapaciteter. Danmark halter her en 
smule efter, da hovedparten af PESCO-projek-
terne startede op før afskaffelsen af det danske 
forbehold, men har i august 2023 tilsluttet sig 
sit første projektsamarbejde om udsendelse af 
et cyber-reaktionshold. Et område, hvor Dan-
mark imidlertid har kunnet gøre en forskel, er 
donationer til Ukraine. Selvom den danske 
Ukraine-fond med et nuværende årligt budget 
på 7 mia. og fra næste år tæt på 10 mia. kr. ikke 
har en direkte relation til det europæiske sam-
arbejde, vidner dynamikkerne i donationsdi-
plomatiet om, at koordinationen mellem 
NATO, EU og medlemsstaternes egne initiati-
ver bliver stadigt vigtigere for at sikre maksi-
mal effekt for Ukraine. 

Et andet område, hvor Danmark umiddel-
bart har kunnet bidrage, er arbejdet med at iso-
lere Rusland gennem EU’s sanktioner, der sig-
ter på at vanskeliggøre den russiske krigsfø-
relse. Samtidig kommer spørgsmålene om EU’s 
udvidelse til at spille en stadig stigende rolle, 
hvor Danmark kommer til at prioritere støtte 
til og deltagelse i forskellige stabiliseringsind-
satser. 

Afska� elsen af forbeholdet i 
2022 betød, at det blev en stra-
tegisk dansk prioritet at enga-
gere sig dybere i det europæi-
ske samarbejde for dels at øge 
dansk og europæisk sikkerhed, 
dels at kunne samarbejde med 
landets allierede i forhold den 
fortsatte støtte til Ukraine.
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Samtidig kommer spørgsmå-
lene om EU’s udvidelse til at 
spille en stadig stigende rolle, 
hvor Danmark kommer til at 
prioritere støtte til og delta-
gelse i forskellige stabilise-
ringsindsatser. 

Dette er nødvendigt, da Rusland aktivt 
modarbejder Moldovas, Georgiens og landene 
på Vestbalkans europæiske orientering og 

truer områdets stabilitet. Samtidig har Kina 
forsøgt at øge sin indflydelse i EU’s nærområde 
gennem massive infrastrukturprojekter. Der-

for har Danmark ydet støtte til landenes politi-
ske og økonomiske modernisering, så de på sigt 
kan optages i EU, og har i 2023 startet et stabili-
seringsprogram op i samarbejde med det geor-
giske forsvar. EU’s udenrigspolitik står derfor 
over for markante udfordringer grundet de 
mange nye trusler mod Europa og Danmark. 
Forbeholdets afskaffelse muliggør her, at Dan-
mark kan bidrage til dette arbejde på de for-
svarspolitiske områder uden begrænsninger 
eller undtagelser, der ellers tidligere besværlig-
gjorde denne deltagelse.
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Europa oplever en politisk  
højre-bølge – finde  der en  
bølgebryder?
AF PETER NEDERGAARD

Peter Nedergaard, professor i statskundskab, Københavns Universitet.

Europæisk politik er i bevægelse. Højre-siden 
går frem ved de fleste valg. En vigtig forkla-
ring er udlændingepolitikken. Den er dermed 
også nøglen, hvis man vil vende tendensen.

Traditionelt har Europas socialistpartier og 
socialdemokratiske partier stået meget stærkt 
sammen med en slagkraftig venstrefløj. Den 

situation er under kraftig forandring. I sti-
gende grad er det partier på højrefløjen, der sid-
der på magten, eller som vinder kraftigt frem. 
Der er imidlertid en faktor, som kan ændre 
herpå. Samtidig er højre-bølgen langt fra lige 
stærk i alle lande.

Højrebølger i Vesteuropa
I Italien blev Georgia Melonis parti Fratelli 
d’Italia (Italiens Brødre) på højrefløjen ved par-
lamentsvalget i 2022 det største parti i italiensk 
politik. Med over 25 procent af stemmerne og 
kunne hun danne en koalitionsregering med 
støtte fra blandt andet to andre partier på høj-
refl jen, Lega og Forza Italia. Italiens tidligere 
så dominerende socialdemokratiske parti, Par-
tito Democratico, fik under 20 procent af stem-
merne. 

Partierne længere ude på venstrefløjen i Ita-
lien er i dag reduceret til ubetydelige småpar-
tier uden nævneværdig indflydelse. Det er situ-
ationen i et land, som indtil før Berlinmurens 
fald husede det stærkeste kommunistparti i 
den vestlige verden. En af Georgia Melonis vig-
tigste vælgerløfter drejede sig om en stram-
mere udlændinge- og migrantpolitik, hvilket 
ikke mindst trak stemmer, fordi Italien er i for-
reste linje i migrantstrømmen hen over Mid-
delhavet.

I stigende grad er det partier 
på højreflø en, der sidder på 
magten, eller som vinder kraf-
tigt frem.
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Vælgerundersøgelser har vist, 
at det primært er ønsket om en 
opstramning af udlændingepo-
litikken og sekundært et ønske 
om en bedre kriminalitetsbe-
kæmpelse, der har fået væl-
gerne til at skifte til AfD.

Ved præsidentvalget i Frankrig i 2022 var 
de to kandidater i sidste runde den liberale 
Emmanuel Macron og den højre-nationale 
Marine Le Pen. De årtier, hvor valget altid stod 
mellem en centrum-højre kandidat og en cen-
trum-venstre kandidat fra socialistpartiet er 
væk. Ser man nærmere på vælgervandringerne 
i Frankrig viser det sig, at Marine Le Pens parti, 
Rassemblement National (National Samling), i 
vidt omfang har overtaget de vælgere, der tidli-
gere stemte på det franske socialistparti og 
kommunistpartiet, som indtil murens fald var 
to næsten lige store partier. Nu stemmer arbej-
dervælgerne og vælgere i de små byer og på lan-
det i vidt omfang på Marine Le Pen og hendes 
parti. Arbejderklassen er rykket til højre. Util-
fredshed med skiftende franske regeringers 
udlændingepolitik er en af hovedårsagerne.

I Sverige indebar valget til   i 2022 også et 
ryk til højre, da socialdemokraten Magdalena 
Andersson måtte afgive statsministerposten til 
Ulf Kristersson, som er leder af det konserva-
tive parti,  . Hans regering regerer med støtte 
fra partiet  , som ellers i mange år var et  -parti i 
svensk politik. Partiet på højrefløjen med en 
udlændingepolitik á la Dansk Folkeparti ville 
ingen andre lege med. Det vil de nu.

Også i Finland er der sket en bevægelse til 
højre. Ved det seneste parlamentsvalg i april i 

år blev den socialdemokratiske statsminister 
og internationale  , Sanna Marin, udskiftet med 
den konservative Petteri Orpo. Han regerer nu 
sammen med blandt andet Finnernes Parti – 
det tidligere De Sande Finner, som ønsker en 
stram udlændingepolitik og ser med nogen 
skepsis på EU.

I Tyskland står det højre-populistiske parti, 
Alternative für Deutchland (AfD), til frem-
gang. I meningsmålingerne har partiet overha-
let SPD og står til 22 procent af stemmerne, 
hvis der var forbundsdag nu. Ved de seneste 

delstatsvalg i Hessen og Bayern er AfD gået 
meget frem til henholdsvis 18 og 15 procent. 
Der er tale om vesttyske delstater, hvor partiet 
ikke tidligere stod stærkt. Vælgerundersøgel-
ser har vist, at det primært er ønsket om en 
opstramning af udlændingepolitikken og 
sekundært et ønske om en bedre kriminalitets-
bekæmpelse, der har fået vælgerne til at skifte 
til AfD.

Ved valget i juli gik det konservative parti, 
PP ( ), frem til 33 procent af stemmerne, men 
også der regerende socialistparti, PSOE ( ) gik 
frem og fik 32 procent af stemmerne. Til gen-
gæld gik begge de to store partiers potentielle 
støttepartier. De højrepopulistiske  (støtte-
parti for PP) gik meget tilbage og fik kun 12 pro-
cent af stemmerne, men også venstrefløjspar-

En af Georgia Melonis vigtigste 
vælgerløfter drejede sig om en 
strammere udlændinge- og 
migrantpolitik, hvilket ikke 
mindst trak stemmer, fordi 
Italien er i forreste linje i 
migrantstrømmen hen over 
Middelhavet.
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tiet   og de katalanske og baskiske partier gik 
tilbage. Alt i alt endte PP med ikke at kunne 
mønstre et flertal i det spanske parlament, men 
flertallet bag PSOE-regeringen er skrøbeligt, 
fordi dets støttepartier meget vel kan komme 

med krav, som regeringen ikke kan eller vil 
honorere. Ikke desto mindre viste valget i Spa-
nien, at højre-bølgen kun rullede svagt mod 
den spanske kyst.

Højre-bølger i Østeuropa
Også i Østeuropa ser det ud til, at højreoriente-
rede partier enten holder skansen eller vinder 
frem, selv om der også her er undtagelser fra 
reglen. Det er ikke altid, at partiernes ophav 
afslører højre-orienteringen. I Slovakiet vandt 
Robert Fico fra partiet   for nylig og dannende i 
oktober regering med partiet   og det højreradi-
kale Slovakiets Nationalparti. 

Både Smer og Hlas var oprindeligt socialde-
mokratiske partier. Men efter regeringsdannel-
sen og det   nationalistiske, højre-populistiske 
og russiskvenlige regeringsprogram blev parti-
erne smidt ud af PES ( ), som er samarbejdsor-
ganisationen for socialdemokratiske partier i 
Europa.

I mange år har den politiske højre-side rege-
ret i Ungarn og Polen. I Ungarn har Viktor 
Orbàn fra det højre-nationale Fidesz været 
regeringsleder siden 2010. I alle årene har 
Orbàn ført en meget hårdhændet 

migrationspolitik. F.eks. rejste man under 
flygtninge- og migrantkrisen i 2015 et 
grænsehegn for at undgå, at det var muligt at 
lade sig registrere i Ungarn. I det hele taget 
søger den ungarske regering at undgå næsten 
enhver form for indvandring fra lande uden for 
EU. Herudover har man ført en politik, som er 
delvis prorussisk, EU-skeptisk og rettet mod f.
eks. seksuelle minoriteters rettigheder.

Ved valget i Polen i oktober fik det højrena-
tionale parti PiS (  = Lov og Retfærdighed) 
cirka 36 procent af stemmerne og bevarede 
dermed rollen som landets største parti. PiS 
har siden 2015 haft statsministerposten. Den 
polske højre-regerings linje har mindet om den 
tilsvarende ungarske linje bortset fra, at den på 
ingen måde er prorussisk. Det største oppo-
sitionsparti i form af Borgerkoalitionen med 
tidligere formand for Det Europæiske Råd, 
Donald Tusk, i spidsen, fik knap 31 procent af 
stemmerne. Lægger man imidlertid manda-
terne bag de to partiers støttepartier til, havde 

Borgerkoalitionen et klart flertal i det polske 
parlament. Flertallet bag Borgerkoalitionen 
med støttepartier skyldtes en meget stærk væl-
germobilisering, som bl.a. sklydtes retorikken 
om „et skæbnevalg til sikringen ad demokra-
tiet” og „det vigtigste valg siden 1989”. Dermed 
klingede højre-bølgen i Polen noget af, selv om 
PiS stadig står meget stærkt. 

Arbejderklassen er rykket til 
højre. Utilfredshed med skif-
tende franske regeringers 
udlændingepolitik er en af 
hovedårsagerne.

Blandt de andre såkaldte pla-
netære grænser, som forskerne 
i jordsystemvidenskab har 
identi� ceret, fremstår biodi-
versitetskrisen som en af de 
mere kritiske.
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Det interessante er imidlertid, at vælgerad-
færden i Vesteuropa mere og mere kommer til 
at ligne den, som allerede er i de østeuropæiske 
lande. I begge dele dominerer centrum-højre 
siden nu i mange lande, og der er ofte betyde-
lige indslag af højre-nationale partier med ind-
flydelse, selv om der er undtagelser. Den kan 
man kalde ’europæisering’, men det er ikke 
europæisering af den slags, som nødvendigvis 
fører til mere europæisk integration. For højre-
siden i Vesteuropa er ligesom i Østeuropa ofte 
splittet med hensyn til, om den går ind.

Årsagerne til højre-bølgen
Årsagerne til fremgangen for højrefløjen og 
venstrefløjens deroute i vesteuropæisk politik 
er naturligvis mange. Blandt de vigtigste er, at 
de europæiske arbejdere i vidt omfang har 
udskiftet venstresiden med højre-siden. Arbej-
derklassen er godt nok blevet mindre i de sene-
ste årtier, men den udgør stadig så vigtig en 

stemmeblok, at den kan afgøre valg, hvis den 
flytter sig i stort omfang. 

Partierne på venstresiden er i dag i mange 
europæiske lande meget optaget af sager som 
miljø- og klimapolitik og en liberal indvandrer-
politik. Det er imidlertid ikke områder, som 
arbejdere, små selvstændige og funktionærer i 
de lavere lønrammer nødvendigvis ser sig selv 
i. Tværtimod har vi i mange europæiske lande 
set protester fra netop disse grupper, når man 

vil sætte skatterne op på brændstof med hen-
visning til miljø- og klimahensyn. 

Også centrum-venstre partiernes i mange 
lande liberale udlændingepolitik er efter alt at 

dømme med til at skubbe mange traditionelle 
vælgere på venstresiden væk. Her betragter 
man det som en gratis omgang, når røde velbe-
slåede – dem som den franske økonom, Tho-
mas Piketty, har kaldt ”de røde braminer” – 
ønsker en åben og liberal udlændingepolitik. 
Det er nemlig ensbetydende med at overlade en 
stor integrationsopgave til alle andre end én 
selv ifølge de tidligere røde vælgere. For de 
mange nye migranter har ikke råd til at slå sig 
ned, hvor de røde braminer bor og sender deres 
børn i skole. Den opgave overlades frejdigt til 
borgerne i arbejderklassen og vælgere rundt 
omkring den.

Den danske undtagelse
Danmark ser imidlertid ud til at være en af 
undtagelserne i forhold til de fleste andre euro-
pæiske lande, hvor arbejderklassen rykker mod 
højre. I Danmark er Socialdemokratiet stadig 
arbejderpartiet , som står stærkest blandt væl-
gerne med en faglært og ufaglært baggrund. 
Samtidig er partierne på højrefløjen i Danmark 
i de senere år gået tilbage, mens de som nævnt i 
mange andre europæiske lande er gået frem. 
En af grundene til denne forskel er efter alt at 
dømme den danske socialdemokratiske linje i 

For højre-siden i Vesteuropa er 
ligesom i Østeuropa ofte split-
tet med hensyn til, om den går 
ind for et stærkere samarbejde 
i EU.

Den polske højre-regerings 
linje har mindet om den tilsva-
rende ungarske linje bortset 
fra, at den på ingen måde er 
prorussisk.
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udlændingepolitikken, som blev endegyldigt 
fast slået fast for fem år siden.

Socialdemokratiet præsenterede i 2018 et 
omfattende udlændingepolitisk program med 
titlen ”Retfærdig og realistisk”. Der skulle nu 
tages kraftigere fat om integrationen til alles 

bedste og sikres en mere ligelig fordeling af ele-
ver og beboere med anden etnisk herkomst end 
dansk i skoler og beboelsesområder.

Børn skulle skrives automatisk op til en 
daginstitution, når de fyldte ét år, hvis de ikke 
talte godt dansk. Danmark skulle have fuld 
kontrol med antallet af flygtninge, som kom til 
landet, idet al asylansøgning skulle ske fra FN-
kontrollerede lejre i et tredjeland uden for 
Europa. Alle indvandrere og flygtninge skulle 
gøres klart, at de skulle acceptere danske vær-
dier som demokrati og kønsligestilling. Flygt-
ninge skulle hjemsendes, straks situationen til-
lod det i det land, som de var flygtet fra.

Det udlændingepolitiske program fra 
Socialdemokratiet fra 2018 var udtryk for et 
afgørende skifte i den socialdemokratiske 
udlændingepolitiske linje. Det havde nok havde 
været på vej i nogle år, men nu blev linjen 
cementeret og konkretiseret.

Et interessant spørgsmål – som også er ble-
vet stillet internationalt – er, hvorfor skiftet 
kom. Siden begyndelsen af 1980’erne havde 
Socialdemokratiet ellers først og fremmest ført 

en liberal udlændingepolitik. Partiet havde 
bakket fuldt ud op bag den meget liberale dan-
ske udlændingelov fra 1983. Godt nok var linjen 
blevet mere restriktiv under Poul Nyrup Ras-
mussen og Helle Thorning-Schmidt af vælger-
strategiske årsager. Det nye ved den udlændin-
gepolitiske linje under Mette Frederiksen er 
imidlertid, at den nye udlændingepolitik er 
søgt funderet i socialdemokratisk ideologi og 
historie.

Hvorfor ændrede Socialdemokratiet 
udlændingepolitik?
Det nye udlændingepolitiske skifte i Socialde-
mokratiet skyldes flere ting. 

For det første var det et chok for Socialde-
mokratiet, at man ved valget i 2015 mistede rol-
len som Danmarks største arbejderparti til 
Dansk Folkeparti, idet flere faglærte og ufag-
lærte nu foretrak Dansk Folkeparti for Social-
demokratiet. Det gav skår i selvforståelsen og 
anledning til selvransagning, at man ikke læn-

gere var de fleste arbejderes førstevalg, som 
man ellers havde været i over 100 år.

For det andet var den nye partiformand, 
Mette Frederiksen, og kredsen omkring hende 
enige i analysen af, at Socialdemokratiet ideo-
logisk ikke havde været på bølgelængde med 
partiets kernevælgere i udlændingepolitikken.

En af grundene til denne for-
skel er efter alt at dømme den 
danske socialdemokratiske 
linje i udlændingepolitikken, 
som blev endegyldigt fast slået 
fast for fem år siden.

Det nye ved den udlændinge-
politiske linje under Mette  
Frederiksen er imidlertid, at 
den nye udlændingepolitik er 
søgt funderet i socialdemokra-
tisk ideologi og historie.
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For det tredje var flygtninge- og migrant-
krisen i 2015-2016 med store menneske-
strømme på de danske motorveje en kraftig 
påmindelse om, hvor sårbar Danmark er, hvis 
store menneskemængder fra for eksempel Mel-
lemøsten pludselig sætter sig i bevægelse.

Alle disse faktorer satte gang i et internt 
partiarbejde i Socialdemokratiet, som ledte 
frem til det nye udlændingepolitiske program i 
2018.

Oxfordprofessoren Paul Colliers arbejde 
om det dysfunktionelle asylsystem spillede en 
rolle, og det samme gjaldt Mattias Tesfayes bog 
med titlen ”Velkommen Mustafa” fra 2017.

Heri greb Tesfaye tilbage til den socialde-
mokratiske udlændingepolitik, som den havde 
været, før den blev liberal i 1980’erne, og som 
den for eksempel kom til udtryk i daværende 
amtsborgmester Vibeke Storm Rasmussens 
idéer om en stram udlændingepolitik som for-
mand for partiets flygtninge- og indvandrerud-
valg i 1980’erne, inden hun blev tvunget fra 
posten af Svend Auken.

Ved folketingsvalget i 2019 var den nye 
restriktive udlændingepolitik sandsynligvis 
kraftigt medvirkende til, at Socialdemokratiet 
vandt de stemmer tilbage, som ved foregående 
folketingsvalg var gået til Dansk Folkeparti.

Sammen med visse arbejderstemmer, som 
tidligere var gået til Venstre, betød det, at par-
tiet igen var det klart største arbejderparti. 
Socialdemokratiets nye klart restriktive 
udlændingepolitik trak således stemmer hen 
over midten, men den betød også, at partiet 
mistede stemmer, som gik til Det Radikale Ven-
stre og Socialistisk Folkeparti. Disse to partier 
støtter imidlertid som regel en socialdemokra-
tisk ledet regering. Alt i alt var den nye social-
demokratiske kurs i udlændingepolitikken 
således med til i 2019 at skaffe Socialdemokra-

Alt i alt var den nye socialde-
mokratiske kurs i udlændinge-
politikken således med til i 
2019 at ska� e Socialdemokra-
tiet regeringsledelsen, som 
man beholdt med øget tilslut-
ning ved valget i 2022.

tiet regeringsledelsen, som man beholdt med 
øget tilslutning ved valget i 2022.

Tragedien i Middelhavet
Den danske regering har siden 2019 – med først 
Mattias Tesfaye og siden Kaare Dybvad Bek 
som udlændinge- og integrationsminister – 
søgt at skabe lydhørhed i Europa for etablerin-
gen af en ny asylmodel, som der blev lagt op til i 

det udlændingepolitiske program fra 2018. 
Bagtæppet er ikke mindst den menneske-

lige tragedie, som i stigende grad udspiller sig 
hen over Middelhavet. Flygtninge og migranter 
fra Mellemøsten, Nordafrika og andre dele af 
verden deltager hvert år i et livsfarligt og ofte 
tragisk kapløb om at nå til Europa. Efter pande-
mien er tilstrømningen til Europa eskaleret 
voldsomt. Omkring en million mennesker 
søgte i 2022 om asyl i EU - og i år går det endnu 
stærkere. Det har vakt bekymring af flere 
grunde.  

Dels fordi tusindvis af mennesker hvert år 
drukner i Middelhavet på ruten til Europa. Men 
også fordi store dele af de europæiske befolk-
ninger har en tiltagende opfattelse af, at ind-
vandringen er ude af kontrol.

De fleste EU-lande har efterhånden årtiers 
erfaring med indvandring fra især Mellem-
østen og Nordafrika. Meget fungerer godt og 
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mange ikke-vestlige tilkomne klarer sig eksem-
plarisk og bidrager positivt til et bedre Europa. 

Men samtidig oplever store dele af de euro-
pæiske befolkninger kulturelle gnidninger og 
konflikter i deres hverdag. De negative stati-
stikker om høj kriminalitet og lav beskæfti-
gelse blandt indvandrere er velkendte, og 
mange borgere oplever ikke, at deres bekym-
ringer over forstærkede parallelsamfund, radi-
kalisering og ghettodannelser bliver taget 
alvorligt, når de ser, hvordan migrantstrøm-
mene til Europa fortsætter ufortrødent. 

Det dysfunktionelle asylsystem
Årsagen er blandt andet, at det nuværende asyl-
system er skyld i en lang række katastrofale 
dynamikker. For selvom Europa tager mod 
rekordmange asylansøgere, svigtes verdens 
allersvageste og mest udsatte flygtninge. Det 
gælder kvinder, børn, mennesker med handi-
cap eller dårlig fysik. De mennesker har ofte 
slet ikke pengene eller kræfterne til at begive 

sig ud på den livsfarlige rejse mod Europa, men 
er efterladt i underfinansierede flygtningelejre.

I stedet anvendes enorme ressourcer på at 
behandle sager fra fortrinsvis unge mænd, 
hvoraf ekstremt mange slet ikke har et asylmo-
tiv, men alene søger mod Europa af økonomi-
ske grunde og for at opnå bedre livsmuligheder.

Alene sidste år fik mere end halvdelen af 
ansøgerne i EU således afslag på asyl. Der bru-

ges meget store beløb på tolke, advokater og 
indkvartering og hjemsendelse af mennesker, 
der slet ikke har krav på beskyttelse, og aldrig 
skulle have været her. Det sker samtidig med, at 
FN og Internationalt Røde Kors desperat 
mangler ressourcer til at gøre meget mere ved 
nøden i verdens brændpunkter. 

Det er derfor, at man fra danske side søger 
at få ændret det eksisterende mønster. Ellers 

vil de tragiske dødsulykker fortsætte samtidig 
med, at vi risikerer, at helt almindelige borgere 
mister deres tillid til både ledere og 
institutioner. Befolkningerne i Europa vil ikke 
acceptere, at deres hverdag langsomt bliver 
forandret, og kløften mellem dem selv og 
mennesker med udlændingebaggrund risikerer 
at vokse sig større. 

Med den stigende tilstrømning står Europa 
i en farlig situation. På sigt kan det føre til at 
vælgerne i endnu højere grad overdrager det 
politiske ansvar til Europas ekstreme højrefløj. 
Det er den fløj, som udelukkende vil løse pro-
blemet med højere mure og pigtråd og ikke har 
blik for det humanitære. Den humanistiske vej 
går gennem en ændring af den eksisterende 
asyl- og flygtningepolitik.

Danmarks bud 
Den danske regering har siden 2019 ønsket at 
gå forrest med konkrete bud på, hvordan frem-
tiden for Europas asyl- og udlændingepolitik 
kan se ud. For det første for effektivt at 
ødelægge menneskesmuglernes kyniske 

Årsagen er blandt andet, at det 
nuværende asylsystem er skyld 
i en lang række katastrofale 
dynamikker.

For højre-siden i Vesteuropa er 
ligesom i Østeuropa ofte split-
tet med hensyn til, om den går 
ind for et stærkere samarbejde 
i EU.
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mindst dem med et stort pres af asylansøgere. 
Den danske ambition er at omlægge ressour-
cerne, så markant flere penge bruges på at 
støtte de hjælpeorganisationer, der løfter en 
kæmpe opgave tæt på konflikterne. Det hand-
ler både om at sikre mad, medicin, tæpper og 
andre akutte behov for de fordrevne. Men det 
drejer sig også om skolegang for børnene, 
arbejde til forældrene og opbakning til de 
lokalsamfund, der står med en kæmpe integra-
tionsopgave.

Danmark stod tidligere helt alene med 
ønsket om en grundlæggende ændring af den 
europæiske flygtningepolitik. Det er ikke læn-
gere tilfældet. Flere og flere lande har tilsluttet 
sig den danske position, selv det endnu ikke 
drejer sig om et flertal i EU. I februar 2023 

sendte otte europæiske regeringsledere fra 
Danmark, Østrig, Malta, Slovakiet, Græken-
land, Estland, Letland og Litauen et fælles brev 
til EU-Kommissionen for at få den til ”udforske 
nye løsninger og innovative måder til at tackle 
irregulær migration og forhindre tilstrømning, 
inklusiv at se på nye og effektive tilgange med 
partnerlande”. 

Herudover har den østrigske regering vist 
interesse for de danske bestræbelser for at 
etablere et modtagecenter i et tredjeland. Også 
det hollandske parlament har besluttet at sam-
arbejde med Danmark om et modtagecenter 
uden for Europa. Senest har den svenske stats-

Danmark stod tidligere helt 
alene med ønsket om en grund-
læggende ændring af den euro-
pæiske fl gtningepolitik. Det 
er ikke længere tilfældet.

forretningsmodel, som består i ren spekulation 
i menneskers nød og drømme uden realiteter. 
Den danske regering har foreslået et nyt bud på 
en asylmodel, der skal bekæmpe 
menneskesmugling og sikre, at Europa giver 
beskyttelse til flere mennesker med et asylbe-
hov. Det skal ske med henblik på at få styr på 
tilstrømningen, så vi ikke modtager flere, end 
vi magter at integrere. 

Det kræver for det andet, at man ændrer på 
det nuværende princip om, at de mennesker, 
der sætter fod på europæisk jord og søger asyl, 
kan få en opholdstilladelse i et europæisk land.

Danmark og EU-landene skal selvfølgelig 
stadig yde beskyttelse til dem, der har behov 
for det. Det skal ske i fuld overensstemmelse 
med europæiske landes internationale forplig-
telser. Men Danmark foreslår, at det sker ved at 
overføre spontane asylansøgere til et sikkert 
land uden for EU, hvor asylsagsbehandlingen 
og den eventuelle beskyttelse kan foregå. 

Flygtninge i Europa bør være udvalgt ud fra 
humanitære principper og ikke efter, hvem der 
lykkes med at få sig smuglet ind. Det skal være 
humanitære behov og ikke betalingsmulighe-
derne i forhold til menneskesmuglerne, som 
skal være i centrum, når der gives flygtninge-
status. Tanken er, at den stærkeres ret i flygt-
ningepolitikken skal ud. Omvendt skal de 
almene humanistiske principper ind.

Stigende tilslutning til den danske linje
Danmark har tidligere stået meget alene med 
denne politik, som ofte bliver udlagt som kon-
troversiel og ansvarsfralæggende. Men virke-
ligheden er målet, at Danmark ønsker at stå i 
spidsen for et system, der både er langt mere 
humanistisk, retfærdigt og langtidsholdbart. 
På det seneste har man opnået en større forstå-
else og opbakning fra langt flere lande – ikke 
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minister, Ulf   Kristersson, udtalt sig positivt 
om et modtagecenter for asylsøgere uden for 
Europa. Det ”ender med at lande dér”, udtalte 
han, da han besøgte Mette Frederiksen i maj.

Frankrig og Tyskland – de to afgørende 
lande i EU – er stadig imod den danske asylmo-
del, men de er under internt politisk pres for at 
bøje sig i den danske retning. I august meldte 
CDU’s formand og leder af oppositionen i For-
bundsdagen, Friedrich Merz, som står stærkt i 

meningsmålingerne, ud, at han ser positivt på 
det danske forslag.

Humanismen er en europæisk opfindelse. 
Man kan argumentere for, at det er på tide, at 
den også kommer til at gælde i flygtninge- og 
udlændingepolitikken.

Hvis det yderste højre i Europa kommer til i 
stort omfang, er det ret sikkert, at humanismen 
forsvinder. 

Europa står således mere og mere i en situa-
tion, hvor der kun er to veje at gå: Enten føres 
indføres et nyt humanistisk asylsystem som 
først skitseret af Danmark. Eller også kan vi 
vinke helt farvel til humanismen. 

Højre-bølgen findes. Men det gør dens bøl-
gebryder også.

Artiklen er bl.a. baseret på disse tekster:
Peter Nedergaards artikel ”Vesteuropa er i 
skred mod højre” i Kristeligt Dagblad den 14. 
juli 2023. Link: kortlink.dk/2nnc7

Peter Nedergaards artikel ”Hvorfor skiftede 
Socialdemokratiet udlændingepolitik?” i Kri-
steligt Dagblad den 18. november 2019. Link: 
kortlink.dk/2nnc8

Peter Nedergaards rapport ”Zurück zu den 
Wurzeln: Warum fordert die dänische Sozial-
demokratie eine restriktive Einwanderungspo-
litik?” for Friedrich Ebert Stiftung i 2018. Link: 
kortlink.dk/2nnc9

Peter Nedergaards artikel “Borders and the EU 
legitimacy problem: the 2015–16 European 
Refugee Crisis” i Policy Studies, Bind 40, Nr. 1, 
2019, s. 80-91. Link: kortlink.dk/2nnca

Kaare Dybvad Bek og Peter Nedergaards arti-
kel: ”Migration: «Il faut modifier le principe 
selon lequel les personnes mettant le pied en 
Europe ont le droit d’y faire traiter leur 
demande d’asile»” i Le Monde den 30. august 
2023. Link: kortlink.dk/2nncb

Erik Holsteins artikel ”Mette Frederiksen har 
fået europæisk skyts til sin udlændingepolitik” 
i Altinget den 9. maj 2023. Link: kortlink.
dk/2nncc

Europa står således mere og 
mere i en situation, hvor der 
kun er to veje at gå: Enten føres 
indføres et nyt humanistisk 
asylsystem som først skitseret 
af Danmark. Eller også kan vi 
vinke helt farvel til humanis-
men. 
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Polakkerne vælger demokratiet 
og Europa
AF JENS MØRCH

Jens Mørch, chefredaktør på polen.nu

Den 15. oktober var der parlamentsvalg i 
Polen – et valg der overraskede alt og alle. 
Aldrig tidligere har så mange polakker stemt 
ved et valg. Og valget bliver med Donald Tusk 
som regeringsleder, et markant kursskifte i 
forhold til de seneste otte år med den kontro-
versielle og egenrådige partiformand 
Jaroslaw Kaczynski.

Det kom bag på alt og alle, at polakkerne sagde 
klart og tydeligt ’nej tak’ til den siddende koali-
tionsregering, Forenet Højre. En regering 
under ledelse af partiformand Jaroslaw Kac-
zynski fra Lov og Retfærdighedspartiet (PiS), 
som han stiftede i 2001 sammen sin afdøde 
bror – tidligere borgmester i Warszawa og tidli-
gere præsident Lech Kaczynski. 

Partiet fik godt nok flest stemmer ved parla-
mentsvalget den 15. oktober, men flertallet for 
regeringen var væk. Og selv i en ligning, hvor et 
teoretisk støtteparti blev medregnet, var der 
stadig langt op til et flertal i parlamentet, og 
dermed grundlag for en regering. Kaczynskis 
parti vandt 194 pladser i Sejmen ved valget, 

mens en koalition med tidligere EU-præsident 
Donald Tusk i spidsen opnåede 248 ud af de 
460 pladser i parlamentets underhus. Donald 
Tusk var medstifter af partiet Borgernes Plat-
form (PO), som han igen er formand for. Han 
har fundet sammen med den nye alliance, Den 
Tredje Vej, der er en alliance med det polske 
folkeparti PSL og det nye parti Polen 2050 med 
en kendt skuespiller og studievært, Szymon 

Holownia, som formand. Han er blevet Sej-
mens nye formand frem til 2025. Den tredje 
alliance er Lewica (Venstre), som er en sam-
menslutning af flere partier, herunder de pol-
ske socialdemokrater.

Hverken meningsmålinger eller eksperter 
havde forudset det klare valgresultat. For selv 
om de fleste danske og mange internationale 
medier – formentlig i uvidenhed om polsk poli-

Hverken meningsmålinger eller 
eksperter havde forudset det 
klare valgresultat.
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riserer vinderen af valget, så sikrede PiS sig 
flertallet i parlamentets underhus med blot lidt 
over hver tredje stemme. Selv om det blev frem-
stillet som et voldsomt skridt mod højrenatio-
nalisme, så var det ikke nogen stor bevægelse. 

Men at stemmerne faldt, som de gjorde, var 
afgørende for kursskiftet.

Uligheden blev tydelig
Iværksættere, folk med uddannelser og mange 
andre havde gode og gyldne tider ude og 
hjemme i Donald Tusks tid som statsminister 
frem til 2014. Mange polakker fik del i de 
mange milliarder af euro fra EU, der har hjul-
pet Polen på vej. Landet havde ad flere 
omgange før valget i 2015, været det land i EU 
med den største BNP-vækst.

Men der var også mange polakker, der ikke 
var en del af udviklingen – polakker, der tryk-
kede næsen mod ruden, og så alle andre have 
fremgang. 

Det var typisk de ældre, der var vokset op 
under kommunismen i Polen, og mange men-
nesker på landet, hvor den store fremgang og 
EU-midler ikke altid nåede ud til. Og de mange, 
som var traumatiseret af krige og konflikter, og 

tab af nære relationer, og som var skeptiske 
overfor det stærke internationale samarbejde. 
De var overset i Donald Tusk succes og frem-
gang i landet. Sociale reformer, tilskud til børn, 
unge, uddannelse og ældre blev forsømt under 
Tusks liberale ledelse af landet. 

Det gjorde opgaven meget nemmere for 
Kaczynski i hans kamp om magten. Han lovede 

tik - rapporterede om tæt løb, så stod valgresul-
tatet lysende klart allerede ud fra de første exit-
polls, da valgstederne lukkede: Polakkerne 
sagde klart og rugende nej til flere år under 
Kaczynskis ledelse. Og det er der mange 
grunde til. Men for at kunne forstå polsk poli-
tik, skal man altid have det historiske kompas 
på sig. Vi skruer tiden lidt tilbage.

Hvorfor kom PiS og Kaczynski til 
magten?
I 2006 blev Jaroslaw Kaczynski statsminister, 
men efter intern uro blev der udskrevet valg, 
som Kaczynski og PiS tabte. Derfor blev 
Donald Tusk statsminister året efter – i 2007. 
Han blev på posten indtil 2014, hvor han fik et 
topjob i Bruxelles som EU-præsident. Året 
efter var der parlamentsvalg i Polen, og et nyt 
kapitel i landets historie blev indledt. Selv om 
der var vækst og fremgang på alle områder i 

Polen, og selv om EU havde taget godt og varmt 
imod Polen, så var det ikke alle polakkerne, der 
blev en del af fremgangen. 

I 2015 vandt Lov og Retfærdighedspartiet 
(PiS) et solidt flertal i parlamentet, selv om 
partiet kun fik 37,5 procent af stemmerne. 
Hvordan kan det lade sig gøre? Forklaringen er 
enkel: Et parti og en koalition nåede ikke spær-
regrænserne, men kom lige under. 

Spærregrænserne i Polen er på 5 procent for 
partier og 8 procent for koalitioner af partier og 
lister. Det betød et enormt stemmespild. Og 
med ekstra hjælp fra en polsk valglov, der favo-

Polakkerne sagde klart og 
rugende nej til � ere år under 
Kaczynskis ledelse.

Selv om det blev fremstillet 
som et voldsomt skridt mod 
højrenationalisme, så var det 
ikke nogen stor bevægelse.
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børnepenge og mange andre gode sociale tiltag 
– der blev ganske enkelt lovet en sand social 
guldregn til vælgerne. Og pengene faldt da også 
på et tørt sted. Efter mange år med en hård 
liberal økonomisk linje under statsminister 
Donald Tusk (2007 – 2014) ville mange polak-
ker have forandringer.

Da Donald Tusk blev EU-præsident i 2014, 
efterlod han et parti i kaos med højtstående 
medlemmer, der var involveret i flere skandaler 
– uforskyldt og selvforskyldt. Ikke mindst efter 

flere hemmelige båndoptagelser af fortrolige 
samtaler i det daværende regeringsparti Borger-
nes Platform, som PiS-partiet fik offentliggjort. 

Tusk tabte præsidentvalg på en løgn
Og den slags metoder er ikke uvant for Kac-
zynski. I 2005 var der præsidentvalg mellem 
afdøde Lech Kaczynski og Donald Tusk. Tusk 
vandt første valgrunde stort, men ikke med de 
50 procent der kræves for at undgå en anden 
valgrunde to uger senere. 

Men så iværksatte Kaczynski-brødrene et 
falsk rygte om, at Tusks bedstefar var nazist, 
og det gjorde med ét, at Donald Tusk mistede 
opbakningen. Lech Kaczynski blev valgt, og 
siden blev budbringeren dømt ved en domstol 
for at sprede falske rygter. Det er samme per-
son, som da Kaczynski kom til magten i 2015, 
blev chef for det statsejede TVP, der tidligere 
var en respekteret tv-station på linje med dan-
ske DR. 

Under Kaczynski er stationen forvandlet til 
en propagandamaskine for Kaczynski og rege-
ringspartiet. Det var også – ifølge mange iagt-
tagere – TVP’s hetz mod den populære 
Gdansk-borgmester Pawel Adamowicz, der 
førte til, at han blev myrdet i 2019. Propagan-
daen og den ondsindede retorik på den rege-
ringskontrollerede tv-station er ubeskrivelig 
og skal opleves, før man rigtig kan forstå det.

Flyulykke i Smolensk blev til attentat
I 2010 var præsident Lech Kaczynski på vej til 
Smolensk i Rusland, til en mindeceremoni for 
de polakker der blev henrettet af Stalins 
NKVD-enhed i den såkaldte Katyn-massakrer. 
Bror Jaroslaw skulle have været med på turen, 
men meldte fra i sidste øjeblik. Allerede inden 
præsidentflyet lettede fra Warszawa, blev flyet 
bedt om at blive hjemme på grund af meget dår-
ligt vejr. Da flyet lettede alligevel, blev det 
omdirigeret til Minsk i Hviderusland (Belarus). 
Men den mulighed fravalgte piloten, efter 
hårdt pres. I stedet for forsøgte piloten at lande 
i Smolensk, på en nedlagt militær flyveplads, 
uden nødvendigt teknisk udstyr til at modtage 
et præsidentfly i tæt tåge. Første landingsfor-

søg måtte afbrydes, og ved andet forsøg ramte 
flyet i 90 meters højde en trætop, og styrtede 
mod jorden. Alle 96 ombordværende blev 
dræbt på stedet.

Ulykken er blevet brugt politisk af Jaroslaw 
Kaczynski, og han beskylder den dag i dag, 

Efter mange år med en hård 
liberal økonomisk linje under 
statsminister Donald Tusk 
(2007 – 2014) ville mange 
polakker have forandringer.

Propagandaen og den ondsin-
dede retorik på den regerings-
kontrollerede tv-station er 
ubeskrivelig og skal opleves, 
før man rigtig kan forstå det.
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Donald Tusk og Ruslands diktator Vladimir 
Putin, for at stå bag attentatet. Flere betalte 
undersøgelseskommissionen har påstået at der 
var en bombe om bord, og selv om Kaczynski 
fik alle ligene genopgravet og undersøgt da han 
kom til magten, så er der intet der peger i ret-
ning til fordel for den påstand. Til gengæld er 
ulykken fuldt ud opklaret og dokumenteret af 
internationale havarieksperter, som reglerne 
foreskriver. Men løgnen blev brugt i Kac-
zynskis had-skræmmekampagne mod Donald 

Tusk og russerne, og det var da også yderligere 
en medvirkende årsag til at PiS vandt valget i 
2015.

Parlament og præsident
Da PiS fik flertallet i parlamentet med lidt over 
hver tredje stemme i 2015, var der samme år 
også præsidentvalg. Et meget usædvanligt 
præsidentvalg. Den daværende præsident Bro-
nislaw Komorowski, opstillet af Donald Tusk-
partiet Borgernes Platform stod til genvalg 
med hele 80 procents opbakning i målingerne. 
Ingen regnede med, at Kaczynski og PiS-fløjen 
kunne ændre det faktum. Derfor spurgte man 
en tidligere assistent for præsident Lech Kac-
zynski, juristen Andrzej Duda, om han ville 
ofre sig og stille op. 

Da ingen troede på, at han ville blive valgt, 
så blev han stillet anden belønning i udsigt, 

blandt andet en post som justitsminister. Men 
den siddende præsident Komorowski optrådte 
arrogant og ville ikke stille op til debatter med 
modkandidaterne – og flere andre taktiske fejl 
blev begået. Og han havde ikke den stærke par-
tiformand, Donald Tusk, til at hjælpe sig gen-
nem kampagnen, da den tidligere statsminister 
jo havde travlt med de fælles europæiske inte-
resser i Bruxelles. 

Til alles store overraskelse – herunder kan-
didaten selv - endte valget med, at Andrzej 
Duda blev valgt. Polske valg er altid spæn-
dende, og polakkerne har mange gange overra-
sket, når virkeligheden kom til udtryk i stem-
meboksen.

Magt efter kommunistisk forbillede
Derfor blev 2015 året, hvor Lov og Retfærdig-
hedspartiet (PiS) med Jaroslaw Kaczynski som 
formand satte sig tungt på magten. Magten i 
parlamentets underhus (Sejmen), i parlamen-

tets overhus (Senatet) og i præsidentpaladset 
med Andrzej Duda. 

Den nyvalgte præsident blev hurtigt kendt 
som Walt Disneys figur Pinocchio, styret af 
Kaczynski, i polsk satire. En disciplin som 
polakkerne er fortrinlige i.

Jaroslaw Kaczynski er et magtmenneske – 
opvokset under kommunismen. Og det viste 
sig tydeligt, da magtovertagelsen var en reali-

Da PiS � k � ertallet i parlamen-
tet med lidt over hver tredje 
stemme i 2015, var der samme 
år også præsidentvalg. Et 
meget usædvanligt præsident-
valg.

Ulykken er blevet brugt poli-
tisk af Jaroslaw Kaczynski, og 
han beskylder den dag i dag, 
Donald Tusk og Ruslands dik-
tator Vladimir Putin, for at stå 
bag attentatet.
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tet. Da PiS rykkede ind i regeringskontorerne 
blev 2.200 højtstående medarbejdere fyret, 
ledelsen i statsejede selskaber blev udskiftet og 
Kaczynski-regeringen iværksatte et såkaldt 
”reform-arbejde” for at effektivisere domsto-
lene, hed det i argumentationen. 

Og der var da også mange skavanker hos de 
polske domstole, men formålet var tydeligvis at 
sætte sig på magten over domstolene og genop-

tage gamle afgørelser - og erstatte dem med 
nye, der passede regeringspartiet eller nogen i 
vennekredsen. 

Kirken – og især den mest rabiate og natio-
nalistiske del af den – blev udsat for en sand 
gaveregn. Ikke alene økonomisk og materielt, 
men også politisk i forbindelse med familiepo-
litik, abort og LGBT+-forhold. De statsejede 
medier blev regeringskontrolleret, og de 
medier der ikke støttede Kaczynski, gik hårde 
tider i møde. Blandt andet gennem annonce-
boykot fra myndigheder og statsejede virksom-
heder. Kritiske journalister blev chikaneret. 

Kaczynski-regeringen satte sig hårdt på 
medierne, domstolene og iværksatte en hadsk 
retorik overfor udlandet. Det var en nem sag at 
piske til hadet overfor de delvist traumatise-
rede polakker efter krige og konflikter med 
Tyskland og Rusland. 

Utallige gange har Kaczynskis Polen kræ-
vet krigsskadeserstatning fra Tyskland, selv 
om spørgsmålet for længst er afgjort. Og selv 
om retorikken overfor EU var hård og ubarm-

hjertig, og selv om EU flere gange kunne holde 
penge tilbage til Polen, så holdt den daværende 
tyske kansler Angela Merkel hånden over 
Polen. Først da EU begyndte at holde penge til-
bage, skete der noget i den polske bevidsthed. 
Snak og løgne er man vant til, men konkrete 
handlinger kan polakkerne forholde sig til.

Da der var valg til parlamentet i 2019, opnå-
ede regeringspartiet på denne måde 43 procent 
af stemmerne. Men PiS og Kaczynski mistede 
flertallet i Senatet, parlamentets overhus, som 
blev overtaget af Borgernes Platform (PO).

Flere uafhængige observatører rejste godt 
nok massiv kritik af valget. For eksempel var 
det kun regeringspartiet, der havde adgang til 
de statsejede medier, og statsmidler blev brugt 
til at støtte PiS-kampagnerne. Og der var da 
også stor tvivl ved flere af valgsteder, om der 
var talt rigtigt op. 

Ideologier, politik – eller blot en vej til 
magten?
Kaczynski-regeringerne har siden 2015 ført en 
hård hadsk retorik overfor tidligere kommuni-
ster, LGBT+-personer, abort-tilhængere, 
tyskere, russere og ikke mindst folkene i Bru-
xelles, som Kaczynski-regeringerne har 
skræmt polakkerne med efter sammenligning 
med Moskva, fra den tid, hvor Polen var under-
lagt Sovjetunionen.

Den tidligere polske præsident og modtager 
af Nobels Fredspris, Lech Walesa, der arbej-
dede sammen med Kaczynski-brødrene i præ-

Polske valg er altid spæn-
dende, og polakkerne har 
mange gange overrasket, når 
virkeligheden kom til udtryk i 
stemmeboksen.

Jaroslaw Kaczynski er et magt-
menneske – opvokset under 
kommunismen. Og det viste sig 
tydeligt, da magtovertagelsen 
var en realitet.
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sidentpaladset, indtil han smed dem ud, fortæl-
ler, at brødrene Lech og Jaroslaw Kaczynski var 
ekstremt dygtige til at lave politiske analyser 
og vurdere en situation, men at deres svar og 
løsninger på alle problemer, altid var baseret på 
had eller at finde en syndebuk. 

Kaczynski bruger manipulativt de metoder, 
der kan skræmme de traumatiserede polak-
kerne. Traumatiserede efter grusomheder fra 
Anden Verdenskrig og kommunismen, hvor 
alle polakkerne har nogen tætte relationer, 
venner og familie, der har mistet livet eller på 
anden måde været ofre for forbrydelser begået 
af de to nabolande.

Kommunister og Kaczynski
De to brødre Lech og Jaroslaw blev berømte i 
Polen i 1962, som indehaver af hovedrollerne 
som kommunistiske mønsterbørn i en serie på 
nationalt polsk kommunistkontrolleret stats-
tv. 

Jaroslaw Kaczynski var en kendt aktiv per-
son under sovjet-kommunismen i Polen. To af 
hans onkler var frygtede højtstående medlem-

mer af kommunistpartiet med aktiv andel i for-
følgelse af modstandere af kommunismen. Så 
sent som i 1979 optrådte han til arrangementer 
for kommunisterne i Polen, og han var da heller 
ikke blandt de anholdte, da der blev indført 

krigsretstilstand og 10.000 aktivister blev 
anholdt i december 1981. Det var til gengæld de 
tidligere præsidenter Lech Walesa og Lech 
Kaczynski.

Til trods for denne kendsgerning vedtog 
Kaczynski-regeringen den såkaldte Tusk-lov, 
der skulle undersøge polakkers relationer til 
kommunismen og Rusland, men kun for tiden 
efter 2007, hvor Donald Tusk blev statsmini-
ster. 

Hvis der kunne påvises relationer mellem 
Moskva og polakker i tidsrummet efter 2007 
og frem til i dag, så skulle de pågældende kunne 
udelukkes fra polsk politik i ti år uden retter-
gang. Efter skarpe protester fra USA og EU blev 
konsekvenserne dog modereret, og kommissio-
nen blev klinisk renset for politikere, efter især 
amerikansk pres. 

Det nyvalgte parlament nedlagde som 
noget af det første, den kommission, der stod 
bag, og ophævede loven bag. Men de Kac-
zynski-loyale kommissions medlemmer nåede 
i forbindelse med nedlæggelsen, at anbefale, at 
Donald Tusk ikke skulle kunne betros noget 
offentligt embede. 

Jaroslaw Kaczynski og LGBT
Nyt dobbeltspil: Da Warszawa-borgmester 
Rafal Trzaskowski gjorde hovedstaden til en 
LGBT+-venlig by, kom PiS og Kaczynski-rege-
ringens modsvar omgående. Det skete gennem 
en skærpet retorik og gennem erklæringer i det 
polske bibelbælte i det sydlige og østlige del af 
Polen, hvor næste hundrede byer og regioner 
erklærede sig familievenlige eller LGBT+-frie 
zoner. 

Kaczynski-regeringen har skræmt polak-
kerne med, at LGBT+ er en ideologi på niveau 
med nazismen og kommunismen. Og at EU vil 
gennemtvinge ændringer i de polske familier. 

Hvis der kunne påvises relatio-
ner mellem Moskva og polak-
ker i tidsrummet efter 2007 og 
frem til i dag, så skulle de 
pågældende kunne udelukkes 
fra polsk politik i ti år uden ret-
tergang.
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Den største propagandist mod LGBT+-
bevægelsen i Polen er Jaroslaw Kaczynski, og 
paradoksalt nok er han selv homoseksuel. En 
journalist der har skrevet det, er nu tiltalt ved 
en polsk domstol. Sikkert er det dog, at Jaroslaw 
Kaczynski var en kendt skikkelse i Warszawas 

homo-miljøer i 1970’erne. Han bor alene med 
sine to katte og er ikke set med en kvinde ved 
sin side. Hans tidligere ven og arbejdsgiver, 
præsident Lech Walesa, bekræfter da også 
offentligt, at det var en kendt hemmelighed, at 
Jaroslaw Kaczynski var homoseksuel.

De seneste otte år er polakkerne blevet 
opdelt som aldrig før. Otte år med Kaczynski-
regeringer har delt Polen i to fløje. Det stærke 
nationalistiske og meget EU-skeptiske Lov og 
Retfærdighedsparti (PiS) med Jaroslaw Kac-
zynski, og Borgernes Platform (PO) med hjem-
vendte Donald Tusk som formand. Men kam-
pene fortsætter.

Præsident på sabotage kurs
Polens præsident, Andrzej Duda, skal ifølge 
forfatningen være alle polakkers præsident. 
Men indtil nu har præsidenten forhindret par-
lamentet i at arbejde ved at trække tidsfri-
sterne længst muligt med den hensigt at fast-
holde magten over regeringskontorerne så lang 
tid som muligt, selv om det regerende PiS-parti 
tabte 2023-valget klart. Præsidenten har blandt 
andet sikret, at parlamentet ikke har været ind-
kaldt i næsten tre måneder.

Allerede på valgnatten var det tydeligt, 
hvordan et flertal for en regering kunne sam-
mensættes. Og selv om de tre partier med fler-
tallet havde meddelt, at de vil have Donald 
Tusk som statsminister, så lod præsidenten 
alligevel den siddende statsminister forsøge at 
danne en regering, som alle vidste aldrig vil 
kunne blive godkendt. En polsk regering og 
dens politik skal godkendes af parlamentet for 
at være gældende. 

Manøvren gav – trods intentionerne i for-
fatningen – det tabende regeringsparti mulig-
heden for at dele penge ud til venner og til at 

brænde afslørende materiale i to uger yderli-
gere. Efter valget er der for eksempel afbrændt 
næste et halv tons papirer, usb-stik og harddi-
ske alene fra Polens udenrigsministerium.

Men trods Kaczynskis og præsident Andr-
zej Dudas forhindringsløb, så er Donald Tusk 
nu indsat som Polens nye regeringsleder. 

Nej til Kaczynski
Polakkerne sagde klart nej til indskrænknin-
gerne af demokrati, højredrejning, nationa-
lisme og korruption, men sagde ja til demokrati 
og en plads i det internationale samfund. 
Polakkerne har hele tiden hørt til blandt de 
nationaliteter, hvor flest er tilhængere af EU.

Donald Tusk har erkendt, at han har lært, at 
også de udsatte grupper, de fattigste og de bør-
nerige familier, skal tilgodeses i polsk politik – 
og at det sociale og velfærdsområdet er vigtige 
områder. Det forsømte han i sin tidligere rege-

Polakkerne har hele tiden hørt 
til blandt de nationaliteter, 
hvor � est er tilhængere af EU.

Efter valget er der f.eks. 
afbrændt næste et halv tons 
papirer, usb-stik og harddiske 
alene fra Polens udenrigsmini-
sterium.

samfundsfagsnyt_232.indd   53samfundsfagsnyt_232.indd   53 04.01.2024   09.3404.01.2024   09.34



54

Tema: Rundt i Europa

Polens nyere historie – vigtig faktor i polsk politik i dag 
1918:	 Polen genopstår som nation efter 

123 år
1919:	 Angribes af Sovjetunionen
1920:	 Polen slår sovjet-russerne tilbage i 

”Slaget om Wisla”
1929:	 Miss Poland konkurrencer
1932:	 Første lov om homoseksuelle i 

Europa
1939:	 Polen angribes af Tyskland fra vest
1939:	 Polen angribes af Sovjetunionen fra 

øst
1940:	22.500 højtstående polakker hen-

rettes med nakkeskud af Sovjetuni-
onen. Først erkendt i 1990.

1943:	 Oprør i Warszawas jødiske ghetto
1943:	 USA og England giver Polen til Sov-

jetunionen 
1944:	 Tyskland ødelægger polske byer på 

tilbagetog
1944:	 Warszawa-opstand mod besættel-

sesmagten
1945:	 Sovjetunionen indfører kommunis-

me i Polen
1950:	 Udrensning af præster og antikom-

munister
1953:	 Sovjetunionen giver Polen Kultur-

paladset i Warszawa
1956:	 Første kendte frihedsoprør i Polen 

– i byen Poznan
1962:	 Kaczynski-brødrene (Lech & Ja-

roslaw) bliver berømte børnestjer-
ner

1979:	 Den polske pave besøger Polen og 
giver håb

1980:	Strejker på skibsværftet i Gdansk – 
historisk aftale mod Moskva

1981:	 Sovjetunion beordrer krigsretstil-
stand og de polske myndigheder 

fængsler 10.000 medlemmer af 
oppositionen

1984:	 Populær katolsk præst myrder – 
polakkerne i nyt oprør

1988:	 Rundbordsforhandlinger mellem 
myndigheder og polakker

1989:	 Første delvist frie valg i et Warsza-
wa pagt land (4. juni). Berlin-muren 
falder (9. november)

1990:	Elektriker og strejkeleder Lech 
Walesa vælges som præsident

1995:	 Præsidentvalg Lech Walesa/Alek-
sander Kwasniewski. Aleksander 
Kwasniewski er tidligere kommu-
nist 

2001:	 To partier stiftes af: Lech & Ja-
roslaw Kaczynski: Lov og Retfær-
dighedspartiet (PiS). Donald Tusk: 
Borgernes Platform (PO)

2002:	EU-topmøde i København hvor Po-
len og ni andre lande optages

2004:	Polen bliver medlem af EU 1. maj 
2005:	Præsidentvalg: Donald Tusk (PO)/

Lech Kaczynski (PiS)
2006:	Jaroslaw Kaczynski bliver statsmi-

nister
2007:	Donald Tusk bliver statsminister
2010:	 Præsident Lech Kaczynski dør i en 

� yulykke 
2010:	 Præsidentvalg: Jaroslaw Kaczynski 

(PiS)/ Bronislaw Komorowski (PO)
2014:	 Donald Tusk fratræder som stats-

minister – bliver EU-præsident
2015 :	Præsidentvalg: Bronislaw Komo-

rowski (PO)/Andrzej Duda (PiS)
2015:	 Parlamentsvalg: PiS får � ertal med 

37,5 procent af stemmerne
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2015:	 PiS-regering tager kontrol over 
medier, skoler, domstole og myn-
digheder

2019:	 Parlamentsvalg: PiS får � ertal med 
43 procent af stemmerne. Taber 
� ertallet i Senatet (parlamentets 
overhus)

2020:	Præsidentvalg: Rafal Trzaskowski 
(PO)/Andrzej Duda (PiS)

2021:	 Donald Tusk vender tilbage til polsk 
politik

2023:	Parlamentsvalg: PiS mister � ertal 
og Donald Tusk bliver statsminister 
i en koalition med tre partier (Bor-
gernes Platform (PO/KO), Den 
Tredje Vej (PL2050/PSL) og Lewica 
(Venstre).

ringsperiode, hvor det var en mere liberal poli-
tik, der blev ført.

Polakkerne valgte også Donald Tusk, fordi 
man vil genoprette det gode forhold til EU – en 
garanti som Tusk som tidligere EU-præsident 
kunne love. De første milliarder af euro, der var 
tilbageholdt, er da også allerede efter et møde i 
Bruxelles blevet udbetalt til Polen.

I det nye regeringsgrundlag er der aftalt 
lempelser i abortlovgivningen, hvor det er 
aftalt at tiden skal stilles tilbage til før Kac-
zynskis stramning af abortlovgivning. Men 

allerede før den tid, havde Polen en af Europas 
skrappeste abortlovgivninger. Det ene koaliti-
onsparti har da også allerede stillet et lovfor-
slag om 12 ugers fri abort, som i f.eks. Danmark.

Polen mod europæisk trend
Det nye flertal har valgt Kaczynski fra, demo-
kratiet, sikkerhed og Europa til. Det overra-
skende valgresultat vendte op og ned på den 

kendte fordom omkring Polen og højrekræf-
terne i landet. Ved parlamentsvalget i Holland 
så vi en stærk højredrejning med Wilders mus-
lim-kritiske Frihedsparti. Og i Tyskland viste 
lokalvalgene den samme stærke nationalistiske 
og højredrejede udvikling. 

I Polen valgte polakkerne overraskende en 
helt anden vej, der kan give håb og tro på det 
europæiske sammenhold. Et sammenhold, 
som ikke mindst efter krigen i Ukraine, er ble-
vet fundamentalt, og hvor Polen spiller en helt 
afgørende hovedrolle i bistanden og genopbyg-
ningen af Ukraine.

Stort oprydningsarbejde venter
Nu venter der Donald Tusk og hans nye hold et 
stort reform- og lovarbejde for at rydde op i 
Kaczynski-regeringens otte års anti-demokra-
tiske kurs. Og det bliver ikke nogen nem rengø-
ring, for det kan den polske præsident Andrzej 
Duda nemt komme til at spænde ben for, hvis 
han fortsat – som alt tyder på – følger instrukti-
onerne fra Jaroslaw Kaczynski. 

En polsk præsident kan nedlægge veto over 
beslutninger i parlamenterne, om end et veto 
kan ophæves igen af parlamentet. Partileder 
Kaczynski har erklæret krig mod Donald Tusk 
og vil gøre alt for, at den nye regering ikke får 

Donald Tusk har erkendt, at 
han har lært, at også de 
udsatte grupper, de fattigste 
og de børnerige familier, skal 
tilgodeses i polsk politik
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Polens parlament. Valgresultat 15. oktober 2023
Senatet (overhuset) 	 100 medlemmer 
Sejmen (underhuset)	 460 medlemmer
Lov- og Retfærdighed (PiS) 	 194 medlemmer (35,38%) 
Borgernes Platform (PO) 	 157 medlemmer (30,70%) 
Tredje Vej (PL2050/PSL) 	 65 medlemmer (14,40%) 
Venstre (Lewica) 	 26 medlemmer (8,61%) 
Konføderationen	 18 medlemmer (7,16%)
Regeringsgrundlag 	 PO+PL2050/PSL+Venstre	 248 medlemmer (53,71%)

Valget udskrives af præsidenten, og en ordinær valgperiode for Sejmen og Senatet er 
på 4 år. En præsident vælges for 5 år.

succes. Og her er præsident Duda et godt værk-
tøj. 

Chikanerne fortsætter dog højst til 2025, 
hvor der er præsidentvalg. Andrzej Duda kan 
ikke genopstille. En polsk præsident kan mak-
simalt have posten i to perioder (10 år). Ifølge 
målingerne er det Donald Tusks partikamme-
rat, borgmester i Warszawa Rafal Trzaskowski, 

der står til at blive valgt – hvilket vil gøre lov-
givnings og reformarbejdet noget nemmere for 
den nye statsminister Tusk. Men der er lang tid 
til 2025 i polsk politik.

Men det er ikke kun med præsidenten, at 
Kaczynski kan slå til mod Donald Tusk. Også 
på en lang række andre områder, kan Kac-
zynski sabotere Tusk-regeringens arbejde. PiS 
har sat folk ind i et utal af offentlige embeder og 
har beskyttet dem mod afskedigelser. 

Derudover vil Kaczynski finde de interne 
uenigheder i Tusk-regeringen, som der er 

mange af. De tre partier er enige om at være 
imod PiS og Kaczynski, men derefter hører 
enigheden blandt dem også op.

Der er ingen tvivl om, at det nye flertal i 
Polens parlament vil normalisere forholdene til 
omverdenen, genindføre demokratiet i den 
rette ånd og genoprette den økonomiske stabi-
litet, som før Kaczynski-regeringerne fik mag-
ten.

Vejen dertil kan blive meget svær og kon-
fliktfyldt. Klogt at polakkerne har valgt Donald 
Tusk - en erfaren regeringsleder med internati-
onal troværdighed. Det er der i høj grad også 
brug for.

Polen – hvad nu?
Kan Tusk holde sammen på koalitionsregerin-
gen? Kan Kaczynski holde sammen på hans folk 
i partiet, når han ikke længere har magten? Det 
er de to parter, der siden 2001 har kæmpet om 
magten og polakkernes gunst. Og det fortsæt-
ter. Næste styrkeprøve mellem Tusk og Kac-
zynski bliver lokalvalgene i april og valget til 
Europa-Parlamentet i juni. 

Polsk politik er og bliver aldrig kedelig.

Derudover vil Kaczynski � nde de 
interne uenigheder i Tusk-rege-
ringen, som der er mange af. 
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Storbritannien: Et politisk  
system i krise
AF OLE HELMERSEN

Ole Helmersen, associate professor emeritus CBS.

I 1958 skrev en fransk politolog følgende: ”The 
British political system is an enviable model for 
democratic government. One can only regret that 
it could not possibly be transplanted to any other 
country.”1 Det kunne han skrive, fordi det briti-
ske politiske system dengang og fortsat i de to 
efterfølgende årtier i høj grad kunne betegnes 
som stabilt, når man sammenlignede det med 
de fleste lande på det europæiske kontinent. 
Valg til Underhuset førte, med enkelte undta-
gelser, til stabile ét-partiregeringer (absolut 
flertal til enten Labour eller De Konservative). 
Op imod 90% af alle stemmer blev afgivet på 
disse to partier ved alle valg.   
Sådan ville ingen formentlig kunne finde på at 
skrive i dag. Fortidens stabilitet er i dag afløst 
af en høj grad af politisk ustabilitet og turbu-
lens som De Konservative bærer hovedansva-
ret for. Især de seneste år har været præget af 
talrige udskiftninger på centrale ministerpo-
ster fra premierminister og ned, af talrige skan-
daler med politikere i hovedroller og af mangel 

1  André Mathiot (1958) The British Political System.

på tilsyneladende evne og vilje til at regere til 
befolkningens bedste.

Denne ustabilitet har udviklet sig gradvist 
gennem de seneste 20 år ,og den har især har 
taget fart siden folkeafstemningen om EU i 
2016. Det Konservative Parti har været udbrudt 
ved magten siden 2010. Frem til parlaments-
valget i december 2019 dog med spinkle flertal 

og i en kort periode fra 2017 til 2019 som min-
dretalsregering, hvilket betød at regeringerne i 
perioden var skrøbelige over for angreb fra 
egne menige parlamentsmedlemmer. Paradok-
salt har ikke mindst de seneste fire år, siden 
partiet vandt et komfortabelt flertal i december 
2019, været de mest turbulente i perioden. 

Fortidens stabilitet er i dag 
afl st af en høj grad af politisk 
ustabilitet og turbulens som 
De Konservative bærer hoved-
ansvaret for.
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Blot inden for de seneste 1,5 år har landet 
haft tre forskellige premierministre og i samme 
periode har fem forskellige finansministre 
fremlagt fem forskellige bud på en økonomisk 
politik.   

Status på Brexit
Brexit har uden diskussion været den væsent-
ligste politiske begivenhed i Storbritannien i 
mange år, og også hovedårsagen til den store 
politiske ustabilitet. Emnet har fuldstændigt 
domineret den politiske dagsorden siden folke-
afstemningen, og det regerende Konservative 
Parti har været nærmest monomant og selvde-
struktivt optaget af et emne, som partiet aldrig 
har været enige om.  Efter folkeafstemningen i 
2016 stod det hurtigt klart, at uanset hvilken 
form for afsked, uanset hvilket fremtidigt for-
hold med EU27 Storbritannien ville ende med 
at få, og uanset hvor man holdningsmæssigt 
placerede sig på leave-remain skalaen, ville 
eftervirkningerne af Brexit fortsætte med at 

dominere britisk politik og samfund i adskillige 
år fremover. Dette har holdt stik. Brexit er lang 
fra det ’done’, som Boris Johnson gjorde til 
omdrejningspunkt for sin valgkamp i 2019, og 

som gav hans parti det største flertal i parla-
mentet siden Margaret Thatchers dage og sam-
tidig tilføjede Labours dets største nederlag 
siden 1935. 

Brexit udsatte den britiske stat, den britiske 
befolkning og det britiske politiske system for 
en chokbehandling, som langt fra er overstået. 

Blot inden for de seneste 1½ år 
har landet haft tre forskellige 
premierministre og i samme 
periode har fem forskellige 
� nansministre fremlagt fem 
forskellige bud på en økono-
misk politik. 

 Vælgerne er ikke begejstrede over deres politikeres evne til at sikre en god udvikling for landet. Kilde: Ipsos.
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Brexit har endvidere udfordret den britiske for-
fatning, dels mht. magtbalancen mellem rege-
ring og parlament, dels sammenhængskraften i 
den britiske union, fordi de fire nationer i Stor-
britannien stemte forskelligt. Brexitafstemnin-
gen viste, at et flertal i befolkningen ønskede 
noget helt andet end det overvejende flertal 

blandt parlamentets medlemmer ønskede før 
folkeafstemningen, idet det store flertal af 
disse var tilhængere af at forblive i EU. På den 
måde adskilte resultatet af folkeafstemningen 
sig også fra de to eneste tidligere nationale fol-
keafstemninger (om i EF i 1975 og om en 
ændring af valgsystemet i 2011), der er blevet 
holdt i britisk politisk historie. I disse adskilte 
vælgerne og lovgiverne sig kun med tre pro-
centpoint. Ved Brexitfolkeafstemningen var 
afstanden mellem vælgerne og politikerne på 
30 procentpoint. Afstanden mellem lovgivere 
og befolkning var således tydelig. Tidligere pre-
mierminister David Cameron udtrykte det 
klart i sine (foreløbige, ved vi nu) politiske erin-
dringer: ”Not for the first time in my political 
career, I had failed to spot the essential political 
equation: rational case versus emotional argu-
ment equals political disaster”2

Der var ingen ende på de løfter, som frem-
trædende Brexittilhængere i Det Konservative 
Parti stillede befolkningen i udsigt op til folke-
afstemningen. De muligheder, som en frigø-
relse fra de lænker, som bandt Storbritannien 
til EU, ville føre til en bedre økonomi, lavere 

2  David Cameron (2019) For the Record, s. 44.

priser i butikkerne, øget handel med andre dele 
af verden, kontrol med indvandringen, langt 
mindre bureaukrati for virksomhederne, og 
meget mere. Sådan er det dog ikke gået; i hvert 
fald ikke endnu. Tværtimod er det gået i den 
diametralt modsatte retning af de afgivne løf-
ter. Den almindelige brite har indtil videre ikke 
set meget til de lovede positive effekter af 
udtræden af EU bortset fra, at det britiske 
indenrigsministerium er begyndt at genind-
føre de tidligere blå pas til erstatning for EU’s 
rødbedefarvede pas. Storbritannien benytter 
ikke Euro som valuta og har ikke været medlem 
af Schengen-passamarbejdet, så de store, syn-
lige gevinster er udeblevet. Det eneste område, 
hvor man reelt kan sige, at Storbritannien har 
genvundet kontrollen, er med indvandringen 
til landet. Det har så, indtil videre i hvert fald, 
kun ført til stor mangel på arbejdskraft i en 
række sektorer, fordi det er blevet mindre 

attraktivt for EU-borgere at arbejde i Storbri-
tannien. Men trods den genvundne kontrol lig-
ger nettoindvandringen fortsat på 600.000 
personer om året. 

Både Theresa Mays ”Brexit means Brexit” og 
Johnsons ”let’s get Brexit done” antyder, at Bre-
xit blot blev set som en hændelse, som nemt 
kan omsættes i politik. Det er Brexit ikke.  
Brexit er langt mere proces end begivenhed. 
Storbritannien havde været medlem af EU i 47 
år, og landets økonomi, erhvervsstruktur, 
import/eksportmønstre, lovgivning og 
regeloverholdelse på bogstavelig talt tusindvis 
af områder var, og er til dels fortsat, dybt inte-

Brexit er lang fra det ’done’, 
som Boris Johnson gjorde til 
omdrejningspunkt for sin valg-
kamp i 2019

”(…) rational case versus emo-
tional argument equals politi-
cal disaster” – David Cameron
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greret i det praktiske samarbejde med de 27  
EU-lande. Brexit blev solgt på argumentet om 
suverænitet. Storbritannien skulle ikke læn-
gere være underlagt EU’s regeltyranni, hed det 

sig. Storbritannien skulle ikke længere være en 
rule-taker men en rule-maker. Indtil videre er 
denne ændring ikke indtruffet. Britiske virk-
somheder lever fortsat på nu snart 4. år efter 
den formelle udtræden med usikkerhed om det 
gældende regelgrundlag, de arbejder efter, når 

de eksporterer/importerer til og fra EU og den 
lovede afbureaukratisering, har de ikke set 
noget til. 

Man kan således ikke fortænke den britiske 
befolkning i at være trætte af Brexit. Den er 
også ved at ændre holdning til Brexit. I de før-
ste år efter folkeafstemningen viste menings-
målinger, at fordelingen mellem leave og remain 
var stabil og nogenlunde konsistent med 
afstemningsresultatet. Befolkningen havde til-
syneladende polariseret sig i faste blokke over 
Brexitspørgsmålet. Men på det seneste er data 
begyndt at vise, at situationen måske er ved at 
ændre sig. Antallet af vælgere som nu mener at 
Brexit var en forkert beslutning er begyndt at 
stige markant. 

De nyeste målinger viser, at 55% nu mener 
Brexit har haft en negativ indvirkning på lan-
det mens kun 21% mener der er tale om en posi-
tiv.  Meningsmålinger viser endvidere, at 54% 
ville stemme for at vende tilbage til EU hvis en 

Holdninger til beslutningen om at træde ud af EU. Kilde: Ipsos.

Det eneste område, hvor man 
reelt kan sige, at Storbritan-
nien har genvundet kontrollen, 
er med indvandringen til lan-
det. Det har så, indtil videre i 
hvert fald, kun ført til stor 
mangel på arbejdskraft i en 
række sektorer (…)
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ny folkeafstemning blev afholdt. Disse tal bør 
dog tolkes med forsigtighed. 

Motoren bag politisk ustabilitet og 
Brexit
’The Birth of New Britain’ (Telegraph); ‘the quiet 
people of Britain who rose up against an arrogant, 
out of touch political class’ (the Daily Mail); ‘what 
the hell happens now (Daily Mirror). Sådan lød 
det på nogle af de britiske avisers forsider 
dagen efter den historiske folkeafstemning den 
23. juni 2016. 

Storbritannien blev således ikke pludseligt 
til Brexitland den 23. juni 2016. Men hvor den 
overordnede fortælling om Brexit efterhånden 
er velkendt, har der været mindre fokus på de 
vigtigste bagvedliggende faktorer. Det, der 
skete den 23. juni, var ikke kun et resultat af en 

folkeafstemningskampagne. De vælgere, der 
endte på hver sin side af det enkle spørgsmål 
ved folkeafstemningen, var drevet væk fra hin-
anden gennem årtier. De dybe splittelser i nati-
onen og befolkningen, som folkeafstemningen 
udstillede, er derfor selvfølgelig ikke blevet 
helet af udtræden af EU og ser ikke ud til at 
blive det foreløbig, idet Brexit var og er resulta-
tet af dybe identitetsmæssige og værdimæssige 
stratifikationer, som havde bygget sig op gen-
nem årtier. Brexit var ikke årsagen til disse men 
derimod resultatet af dem. Der er tale om mod-
sætninger, som går under mange forskellige 
betegnelser, men som alle har samme indhold: 

Folket mod eliten; identitetskonservative mod 
identitetsliberale; ’nowheres mod ’anywheres’ 
osv. De har deres rødder i demografiske og 
sociale tendenser, der har bygget sig op gen-
nem generationer. Herunder langt bedre 
adgang til universitetsuddannelse, massiv ind-
vandring og ændringer af den etniske sammen-
sætning af befolkningen.3 

Samtidig begrænser det politiske system og 
især valgsystemet med flertalsvalg i enkelt-
mandskredse, som stærkt begrænser mulighe-
derne for at nye eller små politiske partier 
opnår repræsentation i parlamentet, måden 
hvorpå ændringer blandt vælgerne kan sætte 
sig igennem politisk. Det valgsystem fremmer i 
høj grad en adversariel politisk kultur og hæm-
mer indgåelse af kompromisser mellem partier. 
Frem til valget i 2015 var det fortsat overve-
jende de skillelinjer der handlede om klasse, 
indkomst og økonomisk ideologi, der var 
bestemmende for, hvor de fleste stemte – på 
Labour eller De Konservative. Disse spillede 
ingen rolle ved folkeafstemningen om EU og 
heller ikke ved Boris Johnsons ’let’s get Brexit 
done’ valg i 2019, hvor mange traditionelle 
Labourvælgere bag det, der kaldes Labours 
røde mur, stemte på De Konservative. 

Brexitafstemningens simple spørgsmål 
skabte altså to nye politiske ’stammer’ i Stor-
britannien, som ikke kan komme til udtryk 
gennem valgsystemet. Derfor foregår den poli-
tiske kamp mindst lige så meget inden for de to 
store fraktionerede partier som mellem parti-
erne, og derfor har vi set et Konservativt parti 
som river sig selv i stykker. 

3  Man kan tydeligt følge disse i de Censuses (folketællin-
ger) som udarbejdes af det britiske statistiske kontor 
(Office of National Statistics) med 10 års mellemrum. 

Antallet af vælgere som nu 
mener at Brexit var en forkert 
beslutning er begyndt at stige 
markant.

samfundsfagsnyt_232.indd   61samfundsfagsnyt_232.indd   61 04.01.2024   09.3404.01.2024   09.34



62

Tema: Rundt i Europa

Hvor er Storbritannien på vej hen? 
Det Konservative Parti har nu haft regerings-
magten uafbrudt i de seneste 13,5 år i Storbri-
tannien men et sikkert parlamentarisk flertal 
fra 2019 er blevet formøblet i skandaler, regel- 
og lovbrud fra fremtrædende politikere i par-
tiet, landet er splittet på kryds og tværs og tilli-
den i befolkningen til politikere, til samfundets 
bærende institutioner og til det politiske 
systems evne til rent faktisk at regere til 
befolkningens bedste har aldrig været lavere. 
Årene siden Brexit kan sammenfattes som kao-
tiske og præget at stor ustabilitet. 

De uophørlige demografiske forandringer i 
Storbritannien, som bidrog til at skabe resulta-
tet af Brexitfolkeafstemningen og også til at 
give De Konservative dets store valgsejr i 2019, 
vil fortsætte med at præge britisk politik. 
Begge de to traditionelle regeringspartier står 
over for dybe dilemmaer når de skal forsøge at 
reagere på de stadig mere fremtrædende identi-
tetskonflikter, der præger vælgerne. Labour må 
især finde svar på hvordan partiet kan appel-
lere til de identitetskonservative, som stemte 
leave ved folkeafstemningen. Dem skal de have 
tilbage hvis de skal kunne generobre regerings-
magten både på kort og langt sigt.

De Konservative er som nævnt nærmest 
endt i endnu alvorligere interne partier efter 
partiet fik sit sikre flertal i 2019. Partiet har 
ødelagt sit ry som den sikre hånd i den 
økonomiske politik og som ’the natural party of 
government’; en betegnelse som partiet ynder at 
bruge om sig selv. Partiets udvikling gennem 
de seneste få år ligner en decideret nedsmelt-
ning, som da også har medført at partiet ligger 
historisk lavt i meningsmålingerne.   

Senest er den interne krig brudt ud igen i 
partiet efter premierminister Rishi Sunak 
fyrede sin kontroversielle indenrigsminister, 

Suella Braverman og samtidig hentede tidligere 
premierminister David Cameron tilbage til 
regeringen som udenrigsminister syv år efter 
han forlod politik. Fyringen af Braverman ses 
som en opgivelse af en hård indvandringspoli-
tik og den hårde Brexitfløj i partiet vil se David 
Camerons tilbagevenden som et signal om 
yderligere kompromisvilje ift. EU. 

Set i lyset af den situation Det Konservative 
Parti har bragt sig selv og landet i, kunne man 

forledes til at tro, at det bliver en nem sag for 
oppositionspartiet, Labour, at vinde det valg til 
Underhusets 650 pladser, der skal afholdes 
senest i januar 2025, men som de fleste nu ven-
ter vil blive afholdt i efteråret 2024. Betingel-
serne for et magtskifte kan næsten ikke være 
bedre. Først tre år med Boris Johnsons skanda-
leombruste periode som premierminister, her-
under lovbrud i Downing Street og forsøg på at 
tilsidesætte den demokratiske proces, da han 
skulle have sin Brexitaftale gennem parlamen-
tet. Mangel på arbejdskraft og omkostnings-
krævende procedurer for handel med EU27 
samt den politiske krise i Nordirland, som er 
nært forbundet med Boris Johnsons måde at 
løse grænseproblemet på, retter et fortsat kri-
tisk søgelys mod betingelserne i den aftale. 

Derefter Liz Truss 49 dage lange katastro-
fale forsøg på at indføre en ny stærkt neoliberal 
økonomisk ortodoksi med en målsætning om 

Brexitafstemningens simple 
spørgsmål skabte altså to nye 
politiske ’stammer’ i Storbri-
tannien, som ikke kan komme 
til udtryk gennem valgsyste-
met. 
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vækst i økonomien skabt af ufinansierede skat-
telettelser; en politik som de internationale 
finansmarkeder reagerede meget negativt på. 
Med Rishi Sunak fik partiet og landet antage-
ligt en mere driftssikker leder, men han har 
haft svært ved for alvor at sætte sig igennem 
politisk. 

Men selv om det kan se nemt ud, har Labour 
har også problemer. Trods den langvarige Kon-
servative nedtur, klarede Labour sig bestemt 
ikke godt ved lokalvalgene i maj i England. De 
havde kun en samlet fremgang på 22 byråds-
pladser. Det lykkedes ikke for Labour at til-
trække et vælgerkorps, der er stadig mere kri-

tisk over for De Konservative. Og allerede ca. en 
uge efter Rishi Sunak havde overtaget premier-
ministerposten fra Liz Truss, viste en menings-
måling flertal til De Konservative over Labour 
på spørgsmålet om ’økonomisk kompetence’. 

Labours problem er nok, at det endnu ikke 
har fremlagt et overbevisende politisk alterna-
tiv. Hvorfor den tilbageholdenhed? Det er 
muligt, at partiet tror, det kan vinde valget 
alene fordi De Konservative er så upopulære, 
men det er langt fra givet trods gode menings-

målinger til partiet. Men at Labour måske kan 
vinde ’på afbud’ er næppe tilfredsstillende 
befolkningen. Den har brug for en leder, som 
har en klar plan for, hvad han vil med magten. 
Nu, snart tre år efter Keir Starmer blev leder af 
Labour, mangler han stadig at fremstå som et 
overbevisende alternativ. 

Labour fører her sent i 2023 dog massivt, 
omkring 20 procentpoint, over De Konserva-
tive i meningsmålingerne. Den politiske vis-
dom i Storbritannien tilsiger at De Konserva-
tive skal have et forspring på 3 procentpoint 
over Labour for at kunne vinde valget. Partiet 
er meget langt fra det mål. Labour skal erfa-
ringsmæssigt bruge et forspring på 12 procent-
point for at vinde dets første flertal i parlamen-
tet siden 2005. Partiet har ligget noget over det 
niveau gennem adskillige måneder. 

Under alle omstændigheder er Storbritan-
nien allerede i valgkamp. Den Konservative 
finansminister, Jeremy Hunt, har netop frem-
lagt sin økonomiske ’autumn statement’ med 
milde gaver til mange grupper. Det bliver inte-
ressant at se, om dette økonomiske udspil kan 
stemme vælgerne mildere over for et nedslidt 
Konservativt parti eller om Labour kan tage 
den jordskredssejr, som mange politiske analy-
tikere i Storbritannien forudsiger. 

En tidligere britisk finansminister, Reginald 
Maudling udtalte tilbage I 1960erne, at: ”Britain 
is a conservative country that occasionally votes 
Labour.” Bliver 2024 næste ‘occasionally’?

Ole Helmersen tager gerne ud på gymnasier 
og holder oplæg om forskellige emner med 
relevans for undervisningen i britiske forhold 
– britisk politik, det britiske politiske system, 
Brexit, ulighed i Storbritannien osv. Han kan 
kontaktes på oh.msc@cbs.dk eller telefon 
40262342.  

Men at Labour måske kan vinde 
’på afbud’ er næppe tilfreds-
stillende befolkningen. Den har 
brug for en leder, som har en 
klar plan for, hvad han vil med 
magten. Nu, snart tre år efter 
Keir Starmer blev leder af 
Labour, mangler han stadig at 
fremstå som et overbevisende 
alternativ.
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Vestbalkans aktuelle  
EU-perspektiver
AF ZLATKO JOVANOVIC

Zlatko Jovanovic, ph.d. i jugoslavisk historie og senioranalytiker  
og rejsechef i Oplysningsforbundet DEO.

Siden det blev grundlagt i 1958, har Det Euro-
pæiske Fællesskab (EF) haft syv udvidelses-
runder, og meget tyder på, at vi står på tærsklen 
til endnu en - ottende - udvidelsesrunde. For 
der er sket en stærk vending i de seneste år. Fra 
en udvidelsesproces i den første halvdel af 

2010erne, der ikke bare gik helt i stå, men hvor 
snakken om udvidelsen var fuldstændigt for-
svundet fra Unionens hovedagenda, er ideen 
om udvidelsen gradvist og lidt forsigtigt kom-
met tilbage de seneste 5-6 år. Det blev dog først 
rigtig aktualiseret sidste forår, efter Rusland 

invaderede Ukraine. Først fik Ukraine og 
Moldova kandidatstatus på rekordtid sidste 
forsommer, og siden er der blevet argumente-
ret for en fast-track optagelsesproces af lan-
dene. I forlængelse deraf anbefalede Europa-
kommissionen fornyeligt, at man påbegynder 
tiltrædelsesforhandlinger med landene samti-
digt med, at Georgien nu også har fået tildelt 
kandidatstatus. Udover kommissionen har en 
række ledende EU-politikere seneste måneder 
talt for en ny runde af udvidelse. Herunder Det 
Europæiske Råds formand Charles Michel, 
EU’s udvidelsesminister Olivér Várhelyi og 
EU’s udenrigschef Josep Borrel. Desuden også 
kommissionsforkvinde Ursula von der Leyen, 
som i sin seneste State of the European Union-
tale argumenterede for, at både budgetter og 
institutioner i Den Europæiske Union skal for-
beredes på en stor udvidelsesrunde. Michel, 
Várhelyi, Borrel og von der Leyen har i den 
sammenhæng ikke kun talt om Ukraine (og 
Moldova), men også om de seks lande i Sydøst-
europa, som vi omtaler som Vestbalkan. Von 
der Leyen har desuden talt om ”endnu en stor 

Imens denne nye ”Big Bang” 
udvidelse implicerer en fast-
track optagelsesprocedure for 
Ukraine og Moldova (måske 
også Georgien), vil den deri-
mod komme som afslutningen 
på en lang og broget optagel-
sesproces for Vestbalkan.
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udvidelse” i en tid, hvor vi så småt er begyndt at 
forberede os på markering af 20 år for den store 
2004-udvidelse, der ofte omtales som ”The Big 
Bang” udvidelsen.1 

Imens denne nye ”Big Bang” udvidelse 
implicerer en fast-track optagelsesprocedure 
for Ukraine og Moldova (måske også Geor-
gien), vil den derimod komme som afslutnin-
gen på en lang og broget optagelsesproces for 
Vestbalkan. Fra dette udgangspunkt vil jeg i 
det følgende give nogle svar på spørgsmålene: 
Hvorfor har det taget så lang tid for Vestbalkan 
at komme (stadig kun) tæt på medlemskabet? 
Hvad kunne EU have gjort anderledes? Hvad vil 

en forhastet optagelsesproces - efter mange års 
stilhed - kunne komme til at betyde for demo-
kratisk udvikling i Balkan-landene? Endeligt - 
og omvendt – hvad kan eventuelle yderligere 
forlængelser i Vestbalkans optagelsesproces 
betyde ikke kun for demokrati i regionen men 
også EU’s rolle i denne del af Europa? 

Vestbalkans EU-historie og ”europæi-
ske perspektiv”
Historien om Vestbalkans EU-tilnærmelse 
begynder allerede i slut-1960erne, hvor det 
daværende Jugoslavien først underskrev en 
Erklæring om samarbejde med EØF, og dernæst 
etablerede en Permanent Repræsentation ved 
EØF. Som næste skridt i samarbejdet åbnede 

1  I den forbindelse udkommer der bl.a. snart lærebogen 
Enlargement and the Future of Europe: Views from the 
Capitals, red. Kaeding, Pollak & Schmidt, Springer 2024. 

EØF i 1977 for, at Jugoslavien også kunne søge 
midler fra Den Europæiske Investeringsbank. 
Jugoslavien var dermed det første socialistiske 
land, som EØF lavede aftaler med.2 I takt med, 
at der blev lavet flere og flere samarbejdsaftaler 
mellem Jugoslavien og EØF voksede idéen om, 
at Jugoslavien også kunne blive et EF-medlem. 
Et officielt forslag til medlemskab kom det dog 
aldrig til, hverken fra EU’s eller Jugoslaviens 
side. For en officiel ansøgning krævede blandt 
andet indførelse af liberalt demokrati og mar-
kedsøkonomi i Jugoslavien. I forlængelse af 
indførelsen af disse forsøgte den sidste jugosla-
viske premierminister Ante Markovic at få lan-
det ind i EF. Han håbede, at han derved også 
ville kunne redde landet fra sammenbrud. Det 
lykkedes ikke, og Jugoslavien kollapsede ikke 
kun, men dens sammenbrud førte til fem eks-
tremt voldsomme etniske krige i perioden fra 
1991 til 2001. Jugoslavien blev til syv lande, og i 
dem alle forblev ideen om EU-medlemskab et 
af de vigtigste punkter på den politiske agenda.

Kort efter den sidste af de fem krige afholdt 
man i 2003 i den græske by Thessaloniki et top-
møde mellem EU, som EF skiftede navn til i 
1993, og Vestbalkan. Samme år som EF blev til 
EU, opstillede man også de såkaldte Køben-
havnskriterier. Københavnskriterierne referer 
til formaliserede EU-optagelseskrav fastsat på 
et topmøde i København i 1993. Kriterierne 
opstillede tre krav til lande, der ønskede at ind-
lede medlemskabsforhandlinger: 
•	 Politisk skal landene have stabile institutio-

ner, der sikrer demokrati, retsstat, menne-
skerettigheder og beskyttelse af minoriteter.

2  Tvrtko Jakovina: Treca strana Hladnog rata [The Third 
Side of The Cold War], Fraktura 2011.
Branislav Radeljic: «Digging for the Truth: Archival Bias in 
the Case of Yugoslavia” i Researching Yugoslavia and its 
Aftermath, red. Radeljic & González-Villa (109-129), Sprin-
ger 2021.

Jugoslavien blev til syv lande, 
og i dem alle forblev ideen om 
EU-medlemskab et af de vig-
tigste punkter på den politiske 
agenda.
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•	 Økonomisk skal landene have en velfunge-
rende markedsøkonomi og styrke til at til-
passe sig konkurrencen i det indre marked.

•	 Juridisk skal landene kunne overtage og 
håndhæve EU’s samlede lovregelsæt 
(”acquis communautaire”), som i udvidel-
sessammenhæng i dag er opdelte i 35 for-
handlingskapitler, som alle kandidatlande 
skal arbejde sig igennem, inden de kan opnå 
medlemskabet i EU.

Det er også vigtigt at nævne, at Vestbalkan 
også er et nyt navn. Vestbalkan er, trods sit 
navn, ikke et geografisk begreb, men derimod 
et EU-neologisme, der blev til i slut-1990erne i 
forbindelse med, at man ville undgå at omtale 
de tidligere jugoslaviske delstatsrepublikker 
som tidligere jugoslaviske lande. Begrebet kom 
også til at omfatte Albanien, som ikke var en 
del af Jugoslavien, men antageligt også ønskede 

EU-medlemskab. I første omgang talte man 
også Slovenien og Kroatien med, men da de 
blev EU-medlemslande, holdt man op med at 
omtale dem som Vestbalkan. Vestbalkan er 
derved et relationelt begreb. Det relaterer til 
EU-optagelsesproces og - medlemskab, hvor et 
land enten kan være EU-medlem eller Vestbal-
kan-land. Aldrig begge dele. De seks lande, vi i 
øjeblikket omtaler som Vestbalkan, er: Alba-

nien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Montene-
gro, Nordmakedonien og Serbien. 

Ved topmødet i Thessaloniki 2003 satte 
man fokus på at skabe et ”europæisk perspek-
tiv” for Vestbalkan. Samtidigt anerkendtes alle 
de daværende Vestbalkan-lande som poten-
tielle EU-kandidater. ”Det europæiske per-
spektiv” blev derved knyttet til den såkaldte 
konditionalitetsprincip, som siden 1990erne 

havde været kernen i Europakommissionens 
udvidelsesstrategi. Strategien består i, at EU 
presser ansøgerlandene til at gennemføre for-
skellige politiske, juridiske og økonomiske 
reformer. Samtidigt lover EU ansøgerlandene 
finansiel bistand og gradvis adgang til EU-mar-
kedet, inden ansøgerlandene er klar til i sidste 
ende at blive optaget i Unionen. En række stu-
dier af Vestbalkans optagelsesprocesser har 
siden vist, at konditionalistetsprincipet havde 
begrænset virkning på Vestbalkan.3 

Det skyldes for det første, at konditionali-
tetskriterierne var udviklet med Central- og 
Østeuropa i tankerne, og kriterierne kunne ikke 
på alle område overføres til Sydøsteuropa.4 Des-
uden - og endnu vigtigere - har EU og verden 
ændret sig fundamentalt siden start-2000erne, 

3  https://cadmus.eui.eu/handle/1814/74663; Onthon 
Anastasakis: “The EU’s political conditionality in the 
Western Balkans: towards a more pragmatic approach” i 
Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 8 (2008, 
365-377).
4  European Union Conditionality in the Western Balkans: 
External Incentives and Europeanisation, red. Zhelyazkova, 
Damjanovski, Nechev & Schimmelfennig, Springer 2018.

Vestbalkan er derved et relati-
onelt begreb. Det relaterer til 
EU-optagelsesproces og - 
medlemskab, hvor et land 
enten kan være EU-medlem 
eller Vestbalkan-land. Aldrig 
begge dele.

Allerede to til tre år senere 
viste fl re meningsmålinger, at 
udvidelsesentusiasmen var ved 
at fordufte og erstattet af en 
”udvidelsestræthed”.
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hvor Thessaloniki-topmødet fandt sted. Både i 
forbindelse med den store udvidelsesrunde i 
2004 og på grund af 2008-finanskrisen. 

Den udvidelsestrætte og kriseramte 
union 
Den store jubel over 2004-udvidelsen varede 
ikke længe. Allerede to til tre år senere viste 
flere meningsmålinger, at udvidelsesentusias-
men var ved at fordufte og erstattet af en 
”udvidelsestræthed”.5 I kølvandet på 
2004-udvidelsen og i en periode af generel 
optimisme nåede EU dog at optage yderligere 
to lande, Rumænien og Bulgarien, inden den 
hidtil næsten ekstatiske udvidelsesstemning 
oven på 2004-udvidelsen forsvandt. Det skete 
på trods af, at de to lande ikke havde opfyldt 
samtlige kriterier for optagelse. Man så sim-
pelthen optimistisk på situationen, og håbede 
på det bedste. For at sikre, at Rumænien og Bul-

garien fortsat efter optagelsen stadig gjorde 
fremskridt med blandt andet retsreformer og 
korruptionsbekæmpelse, oprettede Kommissi-
onen en særlig overvågningsmekanisme. Siden 
har man til en vis grad fortrudt dette valg, og i 
dag hersker en udbredt - og rimelig – opfattelse 
af, at Rumænien og Bulgarien kom for hurtigt 
med i EU. 

I 2008 - blot et år efter de to lande blev EU-
medlemmer - ramtes verden af Finanskrisen, 
den slemmeste siden 1929. Den økonomiske 

5  http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/6220591.stm

krise, der rystede hele EU i de efterfølgende år, 
blev det altdominerende tema i Unionen i en 
række år. Den generelle udvidelsestræthed og 
optagethed af den økonomiske krise satte 
enhver snak om EU-udvidelse på en ubestemt 
pause. Da den daværende formand for EU-

kommission Jean-Claude Juncker tiltrådte i 
2014, udarbejdede han en liste med ti politiske 
prioriteringer for de kommende fem år. Udvi-
delse med nye medlemslande var ikke med på 
den liste. 

Det spillede heller ikke til Vestbalkans for-
del (og dets mulige integration i EU), at flere 
EU-medlemslande snart begyndte at opleve en 
demokratisk krise i kølvandet på den økonomi-
ske. Selv om denne krise har været global, og 
har i forskellig grad påvirket hele EU, gik det 
værst i Polen og Ungarn. To lande der kom med 
i den store 2004-udvidelsesrunde, hvilket yder-
ligere forstærkede den udbredte udvidelses-
skepsis i EU-landene. 

Vestbalkan-stabilitokratier
Med udvidelse sat på pause og demokratiets 
krise, der også smittede af på Vestbalkan, hvor 
flere af landene oplevede kraftigt democratic 
backsliding,6 blev konditionalitetsprincippet, 
sådan som den var i 1990erne, i realiteten sat 
ud af virke. I takt med den stigende ustabilitet i 

6  Demokratiets krise og de nye autokratier, red. Bjarre-Poul-
sen, Thorup & Seeberg, Aarhus Universitetsforlag, 2020

En række studier af Vestbal-
kans optagelsesprocesser har 
siden vist, at konditionalistets-
principet havde begrænset 
virkning på Vestbalkan.

Den generelle udvidelsestræt-
hed og optagethed af den øko-
nomiske krise satte enhver 
snak om EU-udvidelse på en 
ubestemt pause.
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verden i midten af 2010erne, kom konditionali-
tetsprincippet i praksis til at handle mere om at 
sikre stabilitet end de nødvendige demokrati-
ske reformer. Resultatet deraf blev, at man i alle 
seks Vestbalkan-lande oplevede stærke ten-

denser mod udvikling og etablering af stabili-
tokratiske regeringer (altså regimer, der sætter 
stabilitet i højsædet på bekostning af demo-
krati). 

Det centrale ved et stabilitokrati er, at det 
ikke henter sin legitimitet i de demokratiske 
processer, men i den støtte, som det får fra 
internationale organisationer og aktører. Det 
opnår denne legitimitet ved at fremstille sig 
selv som garant for stabilitet i landet og den 
omkringliggende region. Derefter bruger stabi-
litokratiet denne legitimitet til at diskvalificere 
enhver kritik og undertrykke opposition og de 
uafhængige medier. Vi kender denne type styre 
fra tiden under den kolde krig, hvor især USA 
ud fra nogle geopolitiske overvejelser valgte at 
støtte autoritære regimer rundt omkring i ver-
den og dermed sætte stabiliteten over demo-
kratiet, menneskerettighederne og retsstats-
principperne.

Det særlige ved Vestbalkan i denne hense-
ende er, at EU-tiltrædelse kræver en slags 
omdannelse af ansøgerlandet baseret på demo-

krati. Ifølge Florian Bieber, der har forsket i 
fænomenet, hævder Vestbalkan-stabilitokra-
tier, at de skaber og sikrer stabilitet samt følger 
forpligtelserne i forhold til EU-optagelse og 
-integration, mens de i virkeligheden fører en 
politik præget af klientelisme, undertrykkelse 
af kritiske medier og en regelmæssig iscene-
sættelse af indenrigs- og regionale kriser med 
henblik på at underminere demokrati og rets-
statsprincipper.7 Det mest problematiske for 
EU i den kontekst er, at EU som et værdibaseret 
fællesskab, der i sin natur bygger på formel 
ligestilling og demokrati, ofte har endt med at 
promovere stabilitokrati frem for demokrati.8 

Dermed har EU formået kraftigt at svække 
sin troværdighed i Vestbalkan-landene. Det 
gælder især i Serbien under den nuværende 

præsident Aleksandar Vucic og hans regerende 
Serbiske Progressive Parti, hvor EU gang på 
gang har valgt at nedtone kritik af Vucic, fordi 
han har været god til at præsentere sig selv som 
den egentlige garant for stabilitet på Balkan. 

7  https://www.cirsd.org/en/horizons/horizons-winter-
2018-issue-no-10/the-rise-and-fall-of-balkan-stabilito-
cracies 
8  “The EU as a promoter of democracy or ‘stabilitocracy’ 
in the Western Balkans?” (Clingendael report 2022); Dor-
devic & Radeljic: «Clientelism and the Abuse of Power in 
the Western Balkans” i Journal of Balkan and Near 
Eastern Studies, Vol. 22 (2020, 597-612); https://politikon.
me/2021/03/27/balkans-caught-between-competitive-
autocracy-and-eu-indifference/ 

Resultatet deraf blev, at man i 
alle seks Vestbalkan-lande 
oplevede stærke tendenser 
mod udvikling og etablering af 
stabilitokratiske regeringer 
(altså regimer, der sætter sta-
bilitet i højsædet på bekost-
ning af demokrati). 

I takt med den stigende usta-
bilitet i verden i midten af 
2010erne, kom konditionali-
tetsprincippet i praksis til at 
handle mere om at sikre stabi-
litet end de nødvendige demo-
kratiske reformer.
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Man kunne på den baggrund få et indtryk af, 
som det amerikanske tidsskrift Foreign Policy 
formulerede i 2018, at Vucic er blevet EU’s 
”yndlings autokrat”, hvilket ifølge tidsskriftet 
var sket i takt med, at EU gang på gang valgte 
stabilitet frem for demokrati i Serbien.9  

Faldende støtte til EU-medlemskab på 
Vestbalkan
Det er ikke kun manglende kritik af den proble-
matiske udvikling i Vestbalkans stabilitokra-
tier, der har været med til at svække EU’s tro-
værdighed i regionen. Manglende anerkendelse 
af fremskridt har gjort det samme. Her sprin-
ger især Nordmakedonien i øjnene. Landet har 
gennemført nogle smertefulde reformer for at 
gøre sig fortjent til blot at påbegynde optagel-
sesforhandlinger med EU. Landet har således 
endda først skiftet navn og dernæst omskrevet 
sin historie for at tilfredsstille kravene fra 
nabolandene Grækenland og Bulgarien, og alli-
gevel har det ikke derved sikret påbegyndelsen 
af tiltrædelsesforhandlingerne. 

Desuden er der en udbredt opfattelse i lan-
dene på Vestbalkan, herunder nok især i netop 
Nordmakedonien, at de bliver straffet for fejl, 
EU begik ved at lade Rumænien og Bulgarien 
komme for hurtigt i unionen i 2007.10 Denne 
kritik retter sig især mod Danmark, Frankrig 
og Nederlandene, som i 2019 valgte kollektivt 
at blokere for Albaniens og Nordmakedoniens 
påbegyndelse af forhandlingerne om EU-med-
lemskab. Påbegyndelsen blev ellers anbefalet 
af Kommissionen på baggrund af årlige udvik-
lingsrapporter for landene. Nederlandenes til-
bageholdenhed hang sammen med det stigende 
antal albanere, der søgte asyl i Nederlandene, 

9  https://foreignpolicy.com/2018/03/09/how-aleksandar-
vucic-became-europes-favorite-autocrat/
10  https://magasinetroest.dk/2020/06/05/balkanudvi-
delse-genaktualiseret/

og i forlængelse deraf valgte landet at blokere 
for både Albaniens og Nordmakedoniens opta-
gelsesproces. Frankrig stillede sig på bagbe-
nene, fordi landet så hellere EU reformeres 
indefra, inden man igen begyndte at udvide. I 
Danmark traf man beslutningen om at blokere 
for tiltrædelsesforhandlingerne især på bag-
grund af de daværende retsstatsproblemer i 
Ungarn og Polen. Som det hed i debatten her-
hjemme, ville man helst undgå ”flere Ungarn 
og Polen i EU”. Mens denne bekymring for 
retsstatstilstanden i EU og medlemslandene er 

legitim, oplevedes det som uretfærdigt blandt 
nordmakedonere (og albanere) at blive dømt 
for andre landes fejl og demokratiske proble-
mer. 

Endeligt kan blokering af tiltrædelsesfor-
handlinger for lande, der har vist reformvilje, 
vise sig at være kontraproduktivt. Den kroati-
ske tiltrædelsesproces viser eksempelvis, at det 
netop er under tiltrædelsen, at lande oplever 
stor demokratisk fremgang.11 Det er vigtigt i 
den sammenhæng at huske, at for mange i 
ansøgerlandene (herunder især civilsamfunds- 
og menneskerettighedsorganisationer) er EU 
ikke kun et mål, der giver bl.a. rejsefrihed og 

11  https://youtube/ATZGrxPSwrw?si=tv_NlDeD_
aUt92Gx

Det mest problematiske for EU 
i den kontekst er, at EU som et 
værdibaseret fællesskab, der i 
sin natur bygger på formel 
ligestilling og demokrati, ofte 
har endt med at promovere 
stabilitokrati frem for demo-
krati.
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højere levestandard. EU - eller rettere sagt 
optagelsesprocessen - er også et middel med 
hvilket, man kan demokratisere ansøgerlan-
dene. Det fortæller i hvert fald analytikere og 
aktivister fra Vestbalkan-landene.12 

Alt dette taget i betragtning er det ikke 
uforståeligt, at Nordmakedonien, der ellers 
ofte nævnes som det land der er tættest på 
medlemskabet i EU, også oplever et af de kraf-
tigste tilbagefald i støtten til EU-medlemska-
bet.  Mange har nemlig mistet troen på, at Nor-
makeodnien (og andre Vestbalkan-lande) 
nogensinde bliver EU-medlemmer. EU bør der-

for altid overveje, hvilke signaler det sender til 
landene på Vestbalkan - også fordi EU ikke er 
den eneste magtfaktor på Balkan. I takt med 
EU’s generelle fravær fra Balkan i årene efter 
Thessaloniki-topmødet og 2004-udvidelsen 
har nemlig især Rusland og Kina forsøgt at 
etablere sig i landene på Vestbalkan. De har tol-
ket EU’s fravær som grønt lys til deres virke i 
regionen. Det er EU først blevet opmærksom 
på siden 2017 eller 2018, og har derfor sat mere 
fokus på Vestbalkan i forhold til EU’s sikker-
hedspolitik. Det er uden tvivl et positivt skridt, 
men der er også en fare for, at fokus på sikker-
hedspolitik kan ske på bekostning af demo-

12  https://magasinetroest.dk/2020/06/05/balkanudvi-
delse-genaktualiseret/

krati. Det bringer mig tilbage til sidste års tilde-
ling af kandidatstatus til Ukraine og Moldova 
på basis af sikkerhedspolitisk hensyn. 

Sikkerhedspolitiske hensyn frem for 
Københavnskriterierne? 
Tildelingen af kandidatstatus til Ukraine og 
Moldova skabte nemlig en slags skuffelse 
blandt Vestbalkan-landene, hvoraf flere i 
mange år har ventet på enten at få kandidatsta-
tus eller efterfølgende påbegynde optagelses-
forhandlingerne. Ikke mindst i Bosnien-Her-
cegovina, som på det tidspunkt havde ventet på 
at få kandidatstatus i næsten 20 år. Bosniere 
var ikke misfornøjede med Ukraines kandidat-
status, fordi de ikke følte sympati for eller soli-
daritet med ukrainere. De var skuffede, fordi de 
følte, at Bosnien-Hercegovina blev bedømt hår-
dere i sin ansøgning, selvom landet også for 
ikke så mange år siden oplevede en blodig krig. 
Dertil var Balkanlandet på stort set alle opstil-
lede kriterier bedre kvalificeret for EU-med-

lemskabet end Ukraine. Alligevel kom Ukraine 
sidste juni reelt til at overhale Bosnien-Herceg-
ovina i EU-ansøgningsprocessen, og derfor er 
man siden begyndt at stille spørgsmål om 

I takt med EU’s generelle fra-
vær fra Balkan i årene efter 
Thessaloniki-topmødet og 
2004-udvidelsen har nemlig 
især Rusland og Kina forsøgt at 
etablere sig i landene på Vest-
balkan.

Tildelingen af kandidatstatus 
til Ukraine og Moldova skabte 
nemlig en slags sku� else 
blandt Vestbalkan-landene, 
hvoraf � ere i mange år har ven-
tet på enten at få kandidatsta-
tus eller efterfølgende påbe-
gynde optagelsesforhandlin-
gerne.
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Københavnskriterierne fortsat gælder i forhold 
til optagelsen i Unionen, og om der gælder 
samme regler for alle ansøgerlande. 

Andre end bosnierne har siden stillet 
samme spørgsmål, både inde fra EU og i 
kandidatlandene. En af dem er den østrigske 
udenrigsminister Alexander Schallenberg, som 
i november 2023 kritiserede Europakommissi-
onen for i sine nyeste statusrapporter at for-
skelsbehandle Ukraine og Vestbalkan-landene. 
Kritikken drejer sig om kommissionens uforbe-
holdne anbefaling af påbegyndelse af tiltrædel-
sesforhandlingerne med Ukraine (og Moldova) 
samtidigt med, at Bosnien-Hercegovina der 
endeligt fik sin kandidatstatus i december 2022 
stilles yderligere betingelser. Ifølge Schallen-
berg, udviser kommissionen en stærk tendens 
til at analysere situation i Ukraine gennem 
”lyserøde briller”, mens landene på Balkan stu-
deres med ”et forstørrelsesglas”.13 Med andre 
ord underspiller man og forskønner proble-
merne i Ukraine (Moldova og Georgien), mens 
man fremhæver ethvert problem i Vestbalkan-
landene. Lokalt i Nordmakedonien, som har 
været EU-kandidat siden 2005, og hvor støtten 
til EU-medlemskab som nævnt er faldende, har 
man også påpeget, at kommissionens meget 
kritiske læsning af udviklingen i landet (især i 
forhold til bekæmpelse af korruption) er noget 
overdrevet og skal ses i forhold til, at Bulgarien 
muligvis igen kommer til at blokere for tiltræ-
delsesforhandlingerne. Det vil komme til at 
betyde, at Ukraine - hvis det får grønt lys til at 
påbegynde tiltrædelsesfornaglingerne - også 
vil overhale Nordmakedonien på trods af, at 
landene reelt er usammenlignelige (til Nord-
makedoniens fordel), når det kommer til de 
opstillede optagelseskriterier. Argumentatio-

13  https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2023/11/23/
schallenberg-eu-ne-treba-favorizirati-ukrajinu-u-
odnosu-na-balkan

nen er således, at man overdriver problemerne i 
Nordmakedonien (og andre Vestbalkan-lande) 
for dermed at kunne sløre forskelsbehandlin-
gen. Det er ifølge Schallenberg ”en geopolitisk 
katastrofe”, fordi EU dermed risikerer at 
skubbe Vestbalkan i armene på Rusland og 
Kina.14 

Omvendt kan man argumentere for, at det 
vil være ”en demokratisk katastrofe”, hvis EU 
slækker yderligere på optagelsesreglerne og 
handler primært af stabilitets- og sikkerheds-
politiske hensyn. Det har vi allerede set i for-

hold til Serbien, hvor EU’s tidligere ”yndlings-
autokrat” Aleksandar Vucic på grund af sin 
uafklarede position over for Rusland og sin 
rolle i eskaleringen af Serbien-Kosovo konflik-
ten siden sidste år er blevet svækket i Vestens 
øjne. Det har ført til mere åben - omend stadig 
ofte tvetydig - kritik af Vucic og hans regering i 
både Europa-Parlamentet og Kommissionens 
nylige landestatusrapport. Det er fuldt forståe-
ligt, at Bruxelles har kritiseret Vucic for ikke at 
indføre sanktioner for Rusland og for at være 
medvirkende til fornyet ustabilitet i Kosovo. 
Som et kandidatland, der endda har påbegyndt 
tiltrædelsesforhandlingerne, bør Serbien 
under alle omstændigheder rette sin udenrigs-
politik efter EU’s samt arbejde for stabilitet på 
Vestbalkan. Problemet består i, at i sin kritik af 

14  ibid.

Argumentationen er således, at 
man overdriver problemerne i 
Nordmakedonien (og andre 
Vestbalkan-lande) for dermed 
at kunne sløre forskelsbehand-
lingen
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Vucic fokuserer EU stadig primært på sikker-
hedspolitik (vis-a-vis Rusland) og stabilitet i 
regionen (vis-a-vis Kosovo). Kritik af f.eks. ind-
skrænkning af mediefriheden, magtmisbrug 
og manglende vilje til at sikre faktisk - og ikke 
kun nominalt - frit valg i landet er fortsat meget 
tvetydig og relativt svag. Det ser til tider ud til, 
at EU følger USA’s nye linje over for Serbien, 

hvor det udelukkende handler om at vinde Ser-
bien over på sin side i konflikten mod Rusland. 
Prisen for den politik kan blive yderligere demo-
cratic backsliding i Serbien, der siden 2020 ikke 
længere regnes for at være et demokratisk land, 
men derimod et hybridregime med stigende 
autokratiske tendenser.15 Alt imens oplever lan-
det historisk fald i støtten til EU-medlemskab. 
Det skyldes uden tvivl til dels støtten til Rus-
land bland de mere nationalistisk orienterede 
serbere. Denne forklaring, der især bruges af 
medierne (ikke mindst de danske), er dog kun 
en del af en større historie, hvor meningsmålin-
gerne viser, at andelen af dem, der ikke længere 

15  https://balkaninsight.com/2020/05/06/freedom-
house-serbia-montenegro-hungary-no-longer-democra-
cies/

finder EU-medlemskabet relevant, også er sti-
gende.16 

Konklusion: Kan EU løse sin udvidelses 
gordisk knude? 
Det kan på baggrund af denne gennemgang af 
de sidste par årtiers udvikling argumenteres 
for, at Vestbalkans lange og langsomme EU-
optagelsesproces, og EU’s støtte til autokra-
tisksindede politiske ledere har svækket EU’s 
troværdighed i landene på Vestbalkan. I takt 
med det er støtten til medlemskabet faldet eller 
blevet irrelevant. I den forbindelse kan den for-
nyede udvidelseslyst - selvom den udspringer 
af en strategisk nødvendighed i forbindelse 

med Ruslands invasion af Ukraine - vise sig at 
være et middel til at vende udviklingen. Især 
fordi ønsket om medlemskabet fortsat er stort, 
og deles af hvis ikke den største del af befolk-
ningen så af flertallet, i samtlige Vestbalkan-
lande. 

Det bliver dog ikke en nem opgave for EU. 
Den ligner en ægte gordisk knude. For en fast-
track optagelse af Vestbalkan-landene på andre 
end demokratiske hensyn vil nemlig nemt 
kunne svække incitamentet for at gennemføre 
de nødvendige demokratiske reformer, der, 
som vi så, især gennemføres i forbindelse med 

16  Det vil sige dem, der svarer ”ved ikke” eller ”irrelevant/
ligegyldigt”

Det ser til tider ud til, at EU føl-
ger USA’s nye linje over for Ser-
bien, hvor det udelukkende 
handler om at vinde Serbien 
over på sin side i kon� ikten 
mod Rusland. Prisen for den 
politik kan blive yderligere 
democratic backsliding i Ser-
bien…

Især fordi ønsket om medlem-
skabet fortsat er stort, og 
deles af hvis ikke den største 
del af befolkningen så af � er-
tallet, i samtlige Vestbalkan-
lande. 
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tiltrædelsesforhandlingerne. Omvendt bør EU 
for enhver pris undgå, at befolkningerne på 
Vestbalkan får en følelse af, at Ukraine og Vest-
balkan behandles forskelligt i deres optagelses-
processer. Det vil nemt kunne ødelægge EU’s 
troværdighed som et værdigbaseret fællesskab 
og troen på EU-medlemskab vil forsvinde, hvil-
ket kan vise sig farligt, idet andre end EU ven-
ter klar på at styrke deres indflydelse i Vestbal-
kan-landene. 

Det giver derfor mening at afslutte denne 
diskussion om Vestbalkans aktuelle EU-per-
spektiver med en vittighed, som Albaniens pre-
mierminister Edi Rama fortalte ved Bled State-
gic Forum i Slovenien i august i år. Her foreslog 
han i spøg, at landene på Vestbalkan skulle 
starte en eller flere krige og dermed sikre, at de 
kunne komme videre i deres optagelsesproces. 
Ramas vittighed er meget rammende, idet den 

viser en følelse af, at en forskelsbehandling 
mellem Ukraine og Vestbalkan har fundet sted. 
EU (herunder Kommissionen) skal derfor være 
meget forsigtig med, hvilke signaler det sender 
til Vestbalkan. Ethvert signal fra EU, der kan 
tolkes som bevis på forskelsbehandling, er far-
ligt og kan virke demotiverende i forhold til at 
gennemføre de nødvendige demokratiske 
reformer. Det er derfor uhyre vigtigt - nu måske 
mere end nogensinde før - at kommunikere 
klart, at demokratiske reformer ikke må ned-
prioriteres. Heller ikke af stabilitets- og sikker-
hedspolitiske hensyn.

Oplysningsforbundet DEO laver i 2024 to rej-
ser til lande der behandles i artiklen: Bos-
nien-Hercegovina til foråret og Nordmakedo-
nien til efteråret. (Artiklens forfatter) Zlatko 
Jovanovic er faglig rejseleder på begge rejser.
Du kan se mere om rejserne her:  https://deo.
dk/rejser/samfundsrejse-til-bosnien-monte-
negro-og-kroatien-i-foraaret-2024/  og  
https://deo.dk/rejser/samfundsrejse-til-bul-
garien-og-nordmakedonien-i-efteraa-
ret-2024/ 

EU (herunder Kommissionen) 
skal derfor være meget forsig-
tig med, hvilke signaler det 
sender til Vestbalkan.
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Metodebogen, 2. udgave præsenterer, hvor-
dan vi bruger samfundsfag til opgave- og  
problemløsning og introducerer kvalitativ, 
kvantitativ og komparativ metode. Sam-
fundsfaglig formidling, herunder de skriftlige 
opgavetyper, belyses med kortfattede  
eksempler. Endelig demonstrerer et kapitel, 
hvordan videnskabsteoretiske valg påvirker 
den konkrete undersøgelse.
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EU-rollespil som demokratisk 
øvelsesrum
AF KASPER TONSBERG SCHLIE

Kasper Tonsberg Schlie, undervisningschef i Demokrati i Europa  
Oplysningsforbundet 

EU-samarbejdet er rigt på benhårde natio-
nale interesser, identitet og følelser. DEO’s 
rollespil bruger de helt store dramaer som 
springbræt til en større nysgerrighed blandt 
eleverne.  

INSPIRATION. Klokken er lidt over 11 på Ribe 
Katedralskole, da et lokale med 70 elever bliver 
helt stille. En ung fyr går op til talerstolen, røm-
mer sig og taler så til forsamlingen. »Vi er sam-
let her i dag for at blive enige om et nyt EU-bud-

get. Det er helt afgørende for os spaniere, at vi 
sammen bekæmper arbejdsløshed blandt unge 
og investerer massivt i den grønne omstilling. 
Spanien vil lægge yderligere 4 mia. euro i EU’s 

grønne fond, men det er Tyskland, EU’s største 
land, der skal tage det største ansvar«.

Øjeblikket efter bliver tallet plottet ind i et 
interaktivt skema, så alle elever kan se konse-
kvenserne for hele EU. Udmeldingen fra Spa-
nien rokker ikke meget på hele unionens bud-
get, så nu er der lagt pres på finansministeren 
fra Tyskland, der skal tale om lidt. 

Den seneste gymnasiereform fremhæver, at 
gymnasieeleverne skal have ”en øget omver-

densforståelse” og gøres i stand til at ”med-
virke aktivt i demokratiet”. Det er hensigter, 
som går fint i tråd med mottoet i DEO: Demo-
krati kræver deltagelse. De klassiske lærebøger 

… de kan med fordel suppleres 
af undervisning, der får ele-
verne til at opleve på egen 
krop, hvordan den politiske 
proces forløber.

Studiet viste, at elever, der 
gennemfører politiske eller 
sociale rollespil mindst en gang 
om året i gymnasiet, opbygger 
en mere dybt forankret inte-
resse for faget.
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om EU forklarer på fin vis, hvordan institutio-
nerne og de formelle beslutningsstrukturer i 
EU fungerer, men de kan med fordel suppleres 
af undervisning, der får eleverne til at opleve på 
egen krop, hvordan den politiske proces forlø-
ber. 

Rollespil skaber større interesse hos 
eleverne
I USA findes der en lang tradition for, hvad 
amerikanerne kalder ”political simulations”. 
Her lærer skoleeleverne om alt fra lokale byråd 
til den amerikanske højesteret og FN ved at 
simulere the real deal. I 2015 skrev den ameri-

kanske filosof Jane Lo fra Washington Univer-
sity sin doktordisputats om effekten af rollespil 
inden for samfundsfag. Studiet viste, at elever, 
der gennemfører politiske eller sociale rollespil 
mindst en gang om året i gymnasiet, opbygger 
en mere dybt forankret interesse for faget. 
Således er der en signifikant større chance for, 
at eleverne involverer sig aktivt i politik senere 
i livet, og det bliver mere sandsynligt, at de 
stemmer til lokale og nationale valg. 

Jane Los empiriske studie tog udgangs-
punkt i Hidi og Renningers ’Interest Develop-

ment Theory’ fra 2006, der forklarer, hvilke 
faktorer der bidrager til at udvikle en indre 
motivation for faget. Her argumenteres der for, 
at rollespillet skaber et debatrum, hvor ele-
verne ikke behøver at bringe deres eget 
omdømme i spil ved at skulle forsvare deres 
personlige holdninger. I stedet kan de frit 
udforske perspektiver og holdninger uden at 
bekymre sig om at sige ”det rigtige”. Som en 
tidligere elev udtalte i Los studie: ”Rollespil-
lene var medvirkende til, at jeg blev oprigtigt 
nysgerrig på, hvorfor andre mener, hvad de gør. 
Der er årsager bag alle holdninger”.

Læring og underholdning på samme 
tid
I DEO’s rollespil bliver disse indsigter omsat til 
praksis. Under spillet i Ribe skulle eleverne for-
handle sig frem til et fælles EU-budget og en 
flygtningeaftale, og i den forbindelse blev de 
inddelt i grupper, som afspejler virkelighedens 
aktører: Politikere, interessegrupper, journali-
ster og forskere. På kort tid levede de sig ind i 
rollerne og sørgede selv for at opsøge hinanden 
og påvirke slagets gang gennem debatter på 
kryds og tværs af grupperne. I løbet af dagen 
overhørte lærerne seriøse diskussioner mellem 
blandt andet lobbyister og den franske finans-
minister og mellem borgergrupper og den 
tyske kansler.  

DEO’s evalueringer viser, at eleverne ople-
ver rollespillene som både underholdende og 
lærerige. Forhandlingerne aktiverer tilmed 
mange af de elever, der ofte har brug for et kon-
kurrenceelement for at involvere sig. Selvom 
emnet er budgetter for landbrugsstøtte og regi-
onal udvikling, forsøger eleverne ihærdigt at 
”vinde spillet” ved at opnå de mest gunstige 
resultater for deres gruppe. Den aktive involve-
ring skaber det, vi kalder et demokratisk øvel-

…rollespillet skaber et deba-
trum, hvor eleverne ikke behø-
ver at bringe deres eget 
omdømme i spil ved at skulle 
forsvare deres personlige hold-
ninger. I stedet kan de frit 
udforske perspektiver og hold-
ninger uden at bekymre sig om 
at sige ”det rigtige”.
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sesrum. Spillet er blot en simulation, men det 
er netop ved at udforske de forskellige politiske 

perspektiver, at man opnår en vedvarende og 
respektfuld forståelse for demokratiets diversi-
tet.   

Prøv DEO’s rollespil 
Spillene tager 3-5 timer at gennemføre og delta-
gerantallet varierer fra 30-110 elever. DEO har 
p.t. seks rollespil til fri afbenyttelse:
•	 Spillet om EU’s Fremtid: Et forhandlingsspil 

om EU’s budget, flygtningepolitik og for-
svarsstrategi

•	 Spillet om Europa-Parlamentet: Gør ele-
verne klogere på parlamentets rolle – særligt 
på miljøområdet

•	 Bordering Brexit: Et spil på engelsk, der 
handler om Brexits konsekvenser i UK, 
Irland og Nordirland

•	 Spillet om Klimaet: Eleverne forhandler en 
ny europæisk klimaaftale på plads

•	 Spillet om EF: Vi rejser tilbage til 1972 og bli-
ver klogere på debatten om Danmarks opta-
gelse i EF

•	 Spillet om de danske forbehold: Vi rejser til-
bage til 1992 og tager plads ved forhandlings-
bordet efter danskernes nej til Maastricht-
traktaten 

Du kan læse mere om DEO’s rollespil på under-
visning.deo.dk/rollespil.

Book DEO i foråret 2024
I foråret 2024 lancerer DEO et nyt rol-
lespil med udgangspunkt i Europa-
Parlamentet, som vi kommer til at tur-
nere rundt med frem mod valget til 
Europa-Parlamentet i juni 2024. Spillet 
vil have roller til mellem 55-110 delta-
gere og vil især være målrettet første-
gangsvælgere. Vi vil i den forbindelse 
have mulighed for at facilitere en ræk-
ke rollespilsarrangementer uden be-
regning i månederne marts, april og 
maj 2024. Hvis du er interesseret i at få 
os ud på dit gymnasium, er du meget 
velkommen til at skrive til undervis-
ning@deo.dk. 

DEO’s evalueringer viser, at 
eleverne oplever rollespillene 
som både underholdende og 
lærerige.

samfundsfagsnyt_232.indd   77samfundsfagsnyt_232.indd   77 04.01.2024   09.3404.01.2024   09.34



78

Adresser

Rasmus Tranegaard Andersen 
Formand
Platformsansvarlig 
FALS-repræsentant i Fagligt  
Forum (STX) 
Kursusansvarlig i samarbejde 
med Columbus 
Aarhus Katedralskole
Rasmus@fals.info

Jakob Sinding Skött 
Næstformand 
Fondsrepræsentant (Forlaget 
Columbus) 
Nyborg Gymnasium og HF
jakob@fals.info 

Kasper Damgaard Johansen 
Redaktør af SamfundsfagsNyt 
Repræsentant i Tjek-dets besty-
relse 
Repræsentant i projektet Algo-
ritmer, Data og Demokrati
Nærum Gymnasium
kasper@fals.info og samfnyt@
fals.info

Mette Schack Karlsen 
Kasserer 
Medlemshåndtering i forbindelse 
med medlemskartotek og med-
lemmer af facebookgruppen. 
Holstebro Gymnasium og HF
mettekarlsen@fals.info 

Jytte A. Jørgensen 
FALS-Repræsentant i Fagligt  
Forum (HF) 
Redaktør på Samfundsfagsnyt 
Horsens Statsskole 
Jytte@fals.info og samfnyt@fals.
info 

Maiken Løsmar 
Kursusansvarlig  
Aarhus Katedralskole 
Maiken@fals.info 

Sebastian Lang-Jensen 
Kursusansvarlig 
Christianshavns Gymnasium 
Sebastian@fals.info  

Martin Elkjær Thorsager
Kursusansvarlig  
Brønderslev Gymnasium
martin@fals.info

Mette Lena Holbolt
Suppleant
Risskov Gymnasium
mh@risskov-gym.dk 

Bestyrelsen i FALS
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Adresser

Bestyrelsen for Columbus Fond

Forlaget Columbus er stiftet af FALS, og FALS’ bestyrelse udpeger flertall t i bestyrelsen for Columbus 
Fond. Fondsbestyrelsen administrerer overskuddet fra forlagets salg af læremidler og uddeler Colum-
bus-prisen samt støtte til faglige og pædagogiske udviklingsprojekter, forfatterrejser m.m.  
Læs mere på www.forlagetcolumbus.dk/fond.

Niels-Peter Kjølbye
Advokat
Pilestræde 58
1112 København K

Marie-Louise Bach
Nyborg Gymnasium 
Ml@nyborg-gym.dk

Claus Corneliussen
Helsingør Gymnasium
clc@hels-gym.dk

Anders Hassing
Direktør 
Forlaget Columbus
aha@forlagetcolumbus.dk

Per Henriksen 
Paderup Gymnasium 
ph@forlagetcolumbus.dk

Vibeke Allerup Petersen
Frederiksborg Gymnasium og 
HF
vibeke@fals.info

Janne Bisgaard Wikman 
Aarhus Katedralskole
akatjb@akat.dk

Jakob Sinding Skött
Repræsenterer FALS
Nyborg Gymnasium og HF
jakob@fals.info

Øvrige adresser
Forlaget Columbus
Østerbrogade 54 C
2100 København Ø
Tlf. 35 42 00 51
info@forlagetcolumbus.dk
www.forlagetcolumbus.dk

Opgavekommission
Jakob Sinding Skött (formand)

Fagkonsulent
Ditte Nørtoft Nielsen
Ditte.Kirstine.Noertoft.Niel-
sen@stukuvm.dk
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Afsender og returadresse: Samfundsfagsnyt, Jytte A. Jørgensen, Ulfeldtsvej 9, 8700 Horsens.

Tlf. 3542 0051  •  www.forlagetcolumbus.dk

forlaget © columbus

Arbejde og arbejdsmarked er en 
temabog om et centralt kernestof-
område i læreplanen for samfunds-
fag, der også fylder meget i den of-
fentlige debat. Skal danskerne 
arbejde mere eller mindre? Fylder 
arbejdet for meget i hverdagen?

Denne bog besvarer ikke spørgs-
målene, men giver eleverne et  
fagligt grundlag for at kunne tage 
stilling ved at undersøge arbejdets 
og arbejdsmarkedets betydning i 
sociologisk, økonomisk, politisk og 
internationalt perspektiv.

Udkommer februar 2024

ARBEJDE  
OG ARBEJDS- 
MARKED
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