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FALS

Forord

AF REDAKT@RERNE

Afrika - ”det land som alle bgrn kender”. Sddan
synges der i den legendariske, danske stgtte-
sang fra1985. Men Afrika er selvfglgelig ikke et
land, men derimod verdens naeststg@rste konti-
nent bestdende af 54lande. Kender vi egentlig
nok til Afrika? I sensommeren 2023 problema-
tiserede udenrigsminister Lars Lgkke Rasmus-
sen efter en officiel rejse til Kenya i en kronik i
Berlingske, at viigrove traek forbinder Afrika
med enten sultkatastrofer eller safari. “Men
det er ikke helt sddan, virkeligheden ser ud”,
skrev Lgkke. ”Nutidens - og fremtidens - bil-
lede af Afrika, er ogsa en skyskraber. En vok-
sende middelklasse i slips og hgje heale. Et kon-
tinent, der pd mange mader er i rivende udvik-
ling. Vi er ngdt til at se Afrika som det virkelig
er: Europas teetteste nabo og et kontinent, der
har meget at byde pa.”

Afrikaeridisse ar - som en essentiel del af
det globale syd - for alvor pa vej ind pd den
internationale scene. Kineserne og russerne
har laenge vidst det, og deres tilstedeveerelse i
omrddet er markant. Den vestlige verden er
ogsa pa vej (eller tilbage, om man vil) og det
med varierende held. Den danske regering er
endda snart pd banen med en egentlig Afrika-

strategi. Méaske vi ogsa bgr saette Afrika pa
dagsordenen i samfundsfagsundervisningen?
Det haber vi, at dette temanummer af Sam-
fundsfagsNytkan inspirere til.

Viharidette nummer faet saerlig stor hjeelp
af DIIS. I fgrste artikel uddyber Adam Fejer-
skov og Lars Engberg-Pedersen fra DIIS, hvor-
dan Afrika aktuelt oplever en opstigning i
international politik. Det er en udvikling, som
iseer Europa har svaert ved at hdndtere. Vores
problemer er ikke leengere verdens problemer,
ogafrikanerne oplever os som dobbeltmoral-
ske, hvilket er grunden til, at de i stigende grad
vender sig mod Rusland og Kina. Det er skal
mere til end idealistisk pragmatisme, hvis ska-
rene mellem Europa og Afrika skal klinkes,
papeger artiklens forfattere. Vibliver ngdt til at
eendre adfeerd ift. ressourceforbrug og stoppe
med at udnytte vores privilegier. Det er pa tide
at mgde afrikanerne mere ligeveerdigt.

Marianne S. Ulriksen fra SDU giver et kon-
kret bud pa, hvad man fra Vestens side kan
gg@re, hvis fattigdommen i Afrika skal reduce-
res. Hun skriver om sdkaldte cash transfers-
programmer, hvor penge kanaliseret direkte til
afrikanske familier kan medfgre en raekke



gavnlige effekter sasom bedre velfaerd. Disse
sociale ydelser kan dog ikke std alene og skal
suppleres med bistand til de nationale budget-
ter, hvis afrikanerne skal lgftes gkonomisk pa
sigt. Ulriksen tager os med til bdde Tanzania og
Sydafrika.

Etandet problem i Afrika er politisk ustabi-
litet. Stig Jensen fra Center for Afrikastudier
(KU) tager os med til en lang rackke lande hvor
forskellige drsager til et stigende antal militaer-
kup undersgges. Militaerkup er ikke et udtryk
for pludselig militarisering, for i mange lande
har militeeret altid veeret en vaesentlig aktgr.
Kuplederne ser typisk sig selvsom nationens
frelsere, og kuppet som lgsningen pa dysfunk-
tionelt demokrati og endda sidste udvej inden
nationaltkollaps. Jensen ndr ogsd frem til, at
der er brug for at Vesten fgrer en mere ligevaer-
dig samtale med og ikke blot tale til de afrikan-
ske aktgrer.

Atderienrakke afrikanske lande aktuelt
hersker et mindre forstdende og venligt syn pa
Europa, er ogsd omdrejningspunktetiden arti-
kel, som Anne Mette Kjeer fra AU har bidraget
med. Hun mener, at en del af forklaringen har
rgdder i koloniseringen, og hun ser ogsd lige nu
tegn pd endnu en afkoloniseringsbglge i Afrika.
Vestens handtering af corona og krigene i hhv.
Ukraine og Gaza far afrikanske lande til at
vende os ryggen.

I'stigende grad vender afrikanerne sigimod
Kina, og det er ikke s maerkeligt, for Kina inve-
sterer massivt i sit Belt and Road Initiative
(BRI) ogharietparartier holdt hdnden under
afrikansk gkonomi med store 1an. Kinas tilste-
deverelse gennemgas grundigt i en artikel af
Jgrgen Delman fra Kinastudier (KU). Kina er
med til at udbygge afrikansk infrastruktur,
booste vacksten ilandene samt etablere gode
uddannelses- og jobmuligheder for de lokale.
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Det er selvfglgelig ikke gratis, for Kina far
adgang til enorme maengde réstoffer. Afrika-
nerne stdriet dilemma; ressourcedraning og
galdsatning pd den ene side - og pa den anden
side mulighed for udvikling, samt fordelen ved
atkineserne ikke pa samme made som vester-
lzendingene stiller krav om demokrati. Kinas
tilstedevaerelse i Afrika er - ifglge Delman - et
udviklingspartnerskab med udfordringer.

Inzeste artikel vender vi tilbage til DIIS, der
lgbende fglger udviklingen i det store konti-
nent mod syd. Nauja Kleist skriver om migra-
tion, der igen og igen udfordrer og skaber
dilemmaer i europaeisk politik. Kleist identifi-
cerer tre aktuelle tendenser, nemlig cirkulaer
arbejdsmigration, migration pga. klimaudfor-
dringer samt gget graensekontrol og restriktiv
lovgivning i EU. Kleist vurdereriartiklen,
hvordan danske/europaeiske politikere kan/bgr
forholde sig hertil.

Mikkel Funder, ogsé fra DIIS, skriver om
Afrikaietklima-perspektiv. Kontinentet er
nemligistigende grad blevet et hot spot for
grgnne investeringer. Helt uproblematisk er
detikke, for det medfgrer ogsa gget knaphed pa
jord ogandre naturressourcer, lokalsamfund
kan pavirkes negativt, og politiske konkurren-
ter kan misbruge de grgnne initiativer til egen
vinding. Funder peger pa, at der er et stort
behov for at styrke borgerinddragelsen og
demokratisere diverse CO2-projekter, men det
er en svaer balancegang, for det er slut med, at
Vesten skal belaere afrikanerne. Artiklen frem-
heaever som flere andre af artiklerne, at vi skal
mgde dem ligevardigt.

Den sidste Afrika-artikel er skrevet af
Anders Midtgaard fra Viborg Gymnasium. Han
fortaeller om speendende studieture med
2.g’ere til Ghana. Her har eleverne fra en
sakaldt globaliseringsklasse indsamlet empiri
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til deres SRO, blandt andet ved at bo med lokale
ihytter og besgge en baeredygtig kakaoplan-
tage.

Ud over temaartikler om Afrika bringer bla-
det ogsd som sedvanlig nyt fra de 3 F’er; FALS’
formand, fagkonsulenten og Forlaget Colum-
bus. Formanden beretter blandt andet om
endnu et vellykket Decembermgde i Hasseris i
2023, og fagkonsulenten varmer op til den
kommende eksamenstermin, bade med hensyn
tilundervisningsbeskrivelser samt mundtlig
og skriftlig eksamen.

Ja, eksamenstiden er snart over os igen. Sa
fdr vialle travlt! Har du brug for en over-
springshandling til den tid, kan du jo tjekke op
pa, om du kender placeringen af alle Afrikas
lande.

Prgvden her quiz, evt. ogsd sammen med
dine elever: https://[www.geoguessr.com/

vgp/3163

God leeselyst,
Redaktgrerne
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Nyt fra formanden

AF RASMUS TRANEGAARD ANDERSEN

Rasmus Tranegaard Andersen, formand for FALS.

Kaere alle Falser

Velkommen til endnu et blad fra Fals med, hvad
I forhdbentlig ogsé finder fagligt interessant.
Redaktionen - Kasper og Jytte - har leenge gaet
og puslet med et Afrika-nummer. Nu er det her.
Dette blads emne kredser om en tematik vi i
faget gar til og fra. Min oplevelse er at mange
fgler signgdsaget til at snaevre deres forlgb ind
til basalt kernestof og mange derfor er sprun-
get vaek fra for eksempel Afrika som tema.
Maske kan dette nummer affgde lidt inspira-
tion for dem der matte mangle og dem der bare
vil have noget mere. Jeg vil gerne kreditere
Fals’ redaktionelle team for en stor indsats -
igen.

I december atholdt de herrer fra Hasseris
endnu en gang et vellykket December-mgde;
nemlig kurset ”Globalisering - mellem héb og
frygt”. Et kursus hvor Fals, fagkonsulenterne
og de andre faglige foreninger far mulighed for
at snakke med medlemmer og netvaerke pa
tveers af forlag, foreninger, fag og alt det der.
Maske spiser vi ogsd lidt lakrids undervejs...
Programmet var pa vanlig vis et vidunderligt
sammensurium af staerke faglige bidrag.
Mange talte efterfglgende med store rosende

ord om Adam Tooze’s skarpe analyse af vores
globaliserede livsverden pé baggrund af en lang
raekke historiske begivenheder. Det var et af de
oplaeg, hvor taler ogindhold bare skar igennem
med en faglig praecision, der velter én bagover.
Margaret MacMillan fra Oxford ramte og talte
preecis som Tooze ind i en historiebevidsthed,
med et utvetydigt budskab om at vores globali-
seringsperspektividag pdingen made er
opstdet ud af det bla. De to oplaeg stod som fag-
lige fyrtarne. Afslutningen med Peter Viggo
Jakobsen - vores allesammens PV - ramte
endnu en gang plet med en heftig analyse af
globaliseringen og sandsynligheden for en ny
Kold Krig. PV skaber altid grin, provokation og
debat. Det er derfor Decembermgdet er vigtigt.
Vi elsker at komme pé& Hasseris og vi glaeder os
allerede til december 2024!

Som mange afjer ved, sd er Forlaget Colum-
busiproces med en fusion med Forlaget GO.
Fusionen erien proces, hvor myndigheder skal
godkende, foreninger blive enige og arbejds-
pladser skal finde sig til rette sammen. Fals
stgtter en fusion, der skaber bedre muligheder
for faget i gymnasieskolen. Vi er meget
spaendte pa hvorndr og hvordan det hele ender,
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Til Decembermgdet i Hasseris 2023 var der inspirerende oplaeg fra bade ind- og udland. Bl.a kom Margaret
MacMillan fra University of Oxford, Adam Tooze fra Columbia University samt Camilla Tenna Ngreup Sgren-
sen fra Forsvarsakademiet forbi, for at tale om “"Globalisering mellem hab og frygt”.

men vi er steerkt fortrgstningsfulde og glade
for at ”vores” forlag kan fortsaette med at vaere
en af de vigtigste spillere pa samfundsfags-
banen.

De nzeste maneder byder pé flere spaen-
dende kurser og begivenheder. I marts maned
afholder vi et Al-kursus med Hans Damm og
Rebecca Adler Nissen. Engelsklaererforenin-
gen, Fals, erhvervsgymnasiernes Engelskfor-

ening og Forlaget Columbus har sammenstyk-
ket rejsekurset ”The changing south” som en
stor flok leerere tager pd i marts maned. Til
august afholder vi et nyt skriftlighedskursus -
hold gje med fals.nu. Og til november kommer
jubileeumskurset i Kgbenhavn d.7-8 november
-hold igen gje med fals.nu

Godt forar til jer alle



Nyheder til samfundsfag

FAGPAKKEN - 63 iBgger til faget

Skab varierede undervisningsforlpb med alle iBgger til samfundsfag.

Fa adgang til enten:
alle drgange | en enkelt argang | en enkelt klasse | elever pa en studieretning/niveau.

Kr. 130,- ekskl. moms pr. elev pr. skoledr.

fagpakker.systime.dk S\/Stl me



FALS

Nyt fra fagkonsulenten

AF DITTE N@ORTOFT NIELSEN

Ditte Ngrtoft Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag.

Dette nyhedsbrevindeholder information om
inspirationsmateriale til seksualundervisning,
opmarksomhedspunkter til den kommende
eksamenstermin samt samarbejdet med FALS.

Nyt inspirationsmateriale til
seksualundervisning

Som bekendt er seksualundervisning pd ung-
domsuddannelserne blevet obligatorisk med
indgangen til detigangveerende skoledr. Det
figurerer nusom etkravi$ 29ilovom de gym-
nasiale uddannelser. P4 den mdde fr seksual-
undervisningenilighed med de tveergdende
kompetencer (skriftlige, digitale, innovative,
globale og karrierekompetencer) en central
pladside tvaergaende aktiviteter pa uddannel-
serne, og rundt omkring pa skolerne er der
gangiudvikling og afvikling af mange forskel-
lige aktiviteter og temadage. Det er dog samti-
dig hensigten, at seksualundervisningen ogsa
skalindga som en del af undervisningen i
fagene. Formélet med undervisningen er at
skabe nysgerrighed og at danne eleverne til at
vaere rummelige og tolerante individer, som
kender til seksuel sundhed, handlemuligheder
og konsekvenser af de valg, de treeffer — bade
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for sig selv og for andre. Der er jo nok mange
samfundsfagslaerere — mig selv inklusiv - der
teenker, at seksualundervisning ikke umiddel-
bart er et samfundsfagligt kernestofomrade.
Ikke desto mindre er samfundsfags genstands-
felt jo aktuelle samfundsmaessige problemstil-
linger, og seksualitet i hgj grad er en del af den
aktuelle samfundsdebat, sa derfor vil det veere
oplagtatinddrage som en del af det supple-
rende stof.

Jegeriministerie-regi selv blevet bedt om
atkomme med input til, hvordan det eventuelt
kunne indtaenkes i en samfundsfaglig kontekst,
ognogle af mine bud var, at man i forbindelse
med kernestofomradet ’identitet og socialise-
ring’ kunne arbejde med, hvordan kgnsidenti-
tet og seksualitet bidrager til dannelsen af indi-
videts selvopfattelse. Fokus vil sd veere pa sek-
sualitet som faenomen og ikke egentlig praktisk
seksualundervisning. Desuden kunne man
ogsd arbejde med samtykke og den tilhgrende
lovgivning som et konkret eksempel pa flere
eksisterende kernestofomrader, fx ’kgn og lige-
stilling’ og ’politiske beslutningsprocesser’.
Mange af jer ggr nok allerede noget lignende.



Heldigvis findes der kollegerne, som er
mere idérige end undertegnede, og Anna Storr-
Hansen, Det Fri Gymnasium og Tine Stud-
strup, Espergaerde Gymnasium har begdet en
meget leesevaerdigartikel, der er tilgaengelig pa
EMUen, og her kan der findes en mere udfoldet
gennemgang og konkrete ideer til bade faglige
vinkler og relevant materiale i forbindelse med
seksualundervisningen. Find den her: https://
emu.dk/stx/undervisningsmiljoe/seksualun-
dervisning/seksualundervisning-med-afsaet-i-
laereplanerne?b=t6-t383-t6180 (kortlink.
dk/2pmcs).

I gvrigtvil jeg ogsd gerne opfordre til, at I
deler ideer med hinanden bade i faggrupperne
og mellem skolerne.

Den kommende eksamenstermin
Det er jonok en sandhed med modifikationer,
at eksamen er den velforberedte elevs fest, og
jeg ved heller ikke rigtig, om eksamen er den
velforberedte leerers fest, men ofte synes jeg i
hvert fald selv, at det er en bdde meningsfuld,
spaendende og tilfredsstillelse oplevelse at have
eleverne til mundtlig eksamen. Det er selvfgl-
gelig ikke altid, at de klarer sig preecis, som man
havde forventet, men jeg synes, at eksamen
fungerer som et fint henholdsvis korrektiv til
og/eller bekreeftelse af min undervisningsprak-
sis. Nogle gange opdager jeg jo, at noget, som
jegvar helt sikker pd, at have leert eleverne, det
havde de sd ikke helt fanget alligevel, og andre
gange bliver jeg bekraeftet i, at det egentlig fun-
gerer okay, og at de leerer det, som de skal.
Noget, som jeg selvistigende grad er blevet
opmerksom paiforbindelse med eksamen, er,
hvor vigtigundervisningsbeskrivelsen er. Det
erjo den, der er dokumentation for, hvad der
egentlig er foregdet i undervisningen, og selv
om det nogle gange kan vere en lidt omstande-
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lig proces at udforme og feerdigggre undervis-

ningsbeskrivelsen, sd kan det godt betale sigat

dvele lidt ved den. Det er tilfeeldet, fordi under-
visningsbeskrivelsen udover at dokumentere, at
undervisningen har vaeret tilrettelagti overens-
stemmelse med leereplanen, ogsé er med til at
sikre, at eleverne har det ngdvendige overblik til
at forberede sig pd eksamen, og at censor kan
forberede sig ordentligt til at varetage sit hverv
som censor. Pa den made fungerer undervis-
ningsbeskrivelserne jo som et redskab til for-
ventningsafstemning - bdde mellem laerer og
elevmen ogsaiforhold til censor.

Der er ikke centralt fastlagte formkrav til
undervisningsbeskrivelser. Det er sdledes
muligt at anvende de forskellige studieadmini-
strative systemer til at udfeerdige undervis-
ningsbeskrivelser, eller der kan anvendes lokalt
udformede skabeloner. Hvis man anvender de
daglige lektioner oglektier fra Lectio eller
Ludus til at generere sine undervisningsbeskri-
velser, skal man huske at rydde op og sortere i
informationerne, sa det er et overbliksdoku-
ment og ikke en udfgrlig lektionsplan.

Helt overordnet skal en undervisningsbe-
skrivelse indeholde:

1. En samlet oversigt over de gennemgéede for-
Igbifaget.

2.Etkort resumé af forlgbets indhold og fokus,
herunder hvilke centrale problemstillinger,
der har vaeret arbejdet med.

3. Angivelse af, hvilke faglige mal og hvilket
kernestofihenhold til leereplanen der har
varet centrale i forlgbet.

4.Det gennemgdede materiale fordelt pa kerne-
stof og supplerende stof, herunder omfang.

5. Undervisningens tilrettelaeggelse i henhold
til leereplanens krav om arbejdsformer.

n
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Deter saerlig vigtigt, at det indholdsmeessige og
tematiske fokus for hvert forlgb beskrives fyl-
destggrende. Forlgbets titel og anvendte tekster
kan ikke ggre det ud for en sddan beskrivelse.
Jegplejer selvat lave en liste over forlgbets fag-
lige problemstillinger og de faglige redskaber
(begreber og teorier), men det kan naturligvis
gores pé flere forskellige méder. Beskrivelsen
kan med fordel vaere kort eller opstillet i punkt-
form, men det skal kunne saette en udenforsta-
ende indidet overordnede indholdsmaessige og
tematiske fokus i de enkelte forlgb.

Mundtlig eksamen

Nér viudarbejder eksamensspgrgsmal, er der

flere ting, der er vigtige at vaere opmaerksom

pa.

For det fgrste er det vigtigt at veere
opmarksom p4, at vi som eksaminatorer skal
sgrge for, at de mundtlige eksamensspgrgsmal i
al veesentlighed deekker de faglige mal og ker-
nestoffet. Man kan altsd ikke undlade spgrgs-
malieksempelvis en hel faglig disciplin, men
det betyder samtidig, at der ikke behgver at
vare eksamensspgrgsmal, der knytter sig til
hvert eneste forlgb. Eleverne mé dog ikke pa
forhand vide, hvilke forlgb, som der ikke udar-
bejdes spgrgsmal til.

For det andet er det vigtigt at veere
opmerksom pa, at aktualitet er et krav —bade i
undervisningen men ogsa til eksamen, idet
aktuelle samfundsmaessig problemstillinger er
fagets genstandsfelt. Det stir ogsd specificeret
ide to overordnede faglige mal (A-niveau), at
eleverne skal kunne:

e anvende og kombinere viden og kundskaber fra
fagets discipliner til at undersgge aktuelle sam-
Sfundsmeessige problemstillinger i Danmark og

andre lande og diskutere foreliggende og
egne Igsninger herpa

12

e anvendeviden, begreber og faglige sammen-
heenge fra kernestoffet og forskellige teorier fra
fagets discipliner til at forklare og diskutere
samfundsmeessige problemstillinger ogudvik-
lingstendenser

Detbetyder, at hvis man skal sikre sig, at ele-
verne kan leve op til disse faglige mal, sa skal
det ukendte bilagsmateriale udformes med
afsaetivarieret empirisk materiale, og man bgr
undlade brug afleerebogsmateriale i bilagsma-
terialet. Eleverne anvender sd deres faglige
viden (kernestof) til at undersgge og diskutere
det ukendt bilagsmateriales problemstillinger.
Aktualitet indbefatter, at man har et nutids-
blik, og det er uhensigtsmaessigt at have bilag,
der er forzldede i forhold til eksempelvis gko-
nomisk udvikling eller den konkrete politiske
og parlamentariske situation, MEN det er sam-
tidig vigtigt for mig at understrege, at aktuali-
tetikke har en fast tidsafgransning, idet nogle
samfundsmaessige problemstillinger og sam-
fundsforhold hurtigt eendrer sig, mens andre er
mere leengerevarende og har konsekvenser
som er ‘geldende’ i et leengere tidsperspektiv.
Det angiver saledes ogsa, at der ma anlaegges en
vis form for pragmatisk sans i forstéelsen af
aktualitetsbegrebet. Hvis man er i tvivl, om et
materiale lever op til aktualitetskravet, sa
opfordrer jeg til, at man henvender sig til eksa-
minator med sin tvivl for at hgre vedkommen-
des overvejelser herom.

For det tredje er det en god idé i forbindelse
med valg af prgveform a pd samfundsfag A og
samfundsfag B at minde eleverne om, at en syn-
opsis er en tekst, der ikke kan std alene - der er
altsd tale om en slags koncentreret talepapir,
der ikke Iceses op. Synopsen ledsages i stedet af
en mundtliguddybning. Bedgmmelsen af ele-
vernes faglighed tager blandt andet afsaeti, i



hvilken udstraekning de kan forklare, begrunde
oguddybe de pointer, som er noteret i synop-
sen. En god hovedregel er derfor ogsd, at en
synopsis ikke er sd lang, at man som elev mister
overblikket. Jeg siger selv til mine elever, at den
bgr vaere max 2 sider.

Skriftlig eksamen

Allerfgrstvil jeg bare give udtryk for, at jeg er
rigtig, rigtig begejstret over, at vi igen skal
mgdes fysisk i forbindelse med den skriftlige
censur. I min optik er denne dag meget vigtig.
Det, atvialle er samlet og har mulighed for at
se hinanden i gjnene, mens vi bedgmmer og
kan snakke med kolleger over frokostbordet, er
bdde god efteruddannelse, hyggeligt kollegialt
samveer og vigtigt for at sikre feelles standard i
bedgmmelsen. Sa jeg er glad!

Der er lige preecis censorer nok i dr, og stort
tak til alle jer, der melder jer til denne tjansien
travl tid, hvor der jo ogsa er mange andre opga-
ver, der skal varetages. Og samtidig kommer
her ogsa en opfordring til, at man overvejer at
melde sig som skriftlig censor. Det er som sagt
enrigtig god efteruddannelse og giver nye gjne
paegen praksis.

I skrivende stund sidder jeg desuden og glee-
der mig over, at der er mange kompetente kolle-
ger, der har budt ind pé tjansen som opgave-
kommissionsmedlem. Opgavekommissionen
laver et meget vigtigt arbejde, og derfor er jeg
glad for, at der er flere der byder sig til. Det er
dejligt at veere fagkonsulent i et fag, hvor der er
sd mange engagerede kolleger. Det giver gro-
bund for optimisme. Fagets ressourcer er jo os,
ogderfor er det ogsa vigtigt, at vi alle ssmmen
engagerer osiden faglige og didaktiske udvik-
ling -ifaggruppen pé skolen, i de digitale fag-
lige faelleskaber og i den faglige forening. Det

FALS

kommer bade os selv, kollegerne og ikke mindst
eleverne til gode ©.

Samarbejdet med FALS

I forleengelse af den overstdende slet skjulte
opfordring til fagligt engagement, sa vil jeg
ogsa kvittere for et rigtig godt og konstruktivt
samarbejde med FALS. De sidste par dr har jeg
haft stor glaede af og hjeelp til at arrangere og
afvikle FIP, og det er jeg meget taknemmelig
for.

Vier desuden i feellesskab i gang med at for-
berede en undersggelse af kollegernes syn pa
faget. I fgrste omgang er undersggelsen anspo-
ret af den @ndrede undervisningsvirkelighed,
som Al foranlediger, men davi fgrst komigang
med at diskutere undersggelsen, blev vi enige
om, atvi (bade FALS og fagkonsulent) faktisk
bare generelt er nysgerrige pa den generelle
undervisningspraksis og oplevelse af stort og
smdtifaget.

Kontakt til fagkonsulenten

Som vanligt afslutter jeg mit nyhedsbrev med
at gentage, at jeg allerbedst kan lide mit arbejde
som fagkonsulent, nér der er lejlighed til mgder
og almindelige samtaler med fagkolleger i
diverse ssmmenhaenge, sd jeg hdber, at vi ses
derude - men hvis ikke vi lige fanger hinanden
ansigt-til-ansigt, s er man ogsa altid velkom-
men til at kontakte mig pa mail eller telefon.

Mail: Ditte.Kirstine.Noertoft.Nielsen@

stukuvm.dk
Telefon: +45 40106559
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FALS

Nyt fra forlaget

AF ANDERS HASSING

Anders Hassing, direktgr for Forlaget Columbus.

Med dette nummer af Samfundsfagsnyt fglger
den seneste udgave af POLIS, denne gang om
fagets kritiske dimension. Vi haber, at artik-
lerne vil fange din interesse. POLIS, der bygger
bro mellem samfundsfaglig undervisning og
forskning, er betalt af Columbus’ overskud fra
salgafleremidler, og det redigeres af tidligere
fagkonsulent, Rungsted-rektor og ikke mindst
samfundsfagslaerer Mogens Hansen i samar-
bejde med en gruppe samfundsfaglige ildsjeele
fra gymnasier, leereruddannelser, grundskolen
oguniversiteterne.

Vores samfund

Marie Berg Carlsen og Peter Brgndums helt nye
grundbog til c-niveau, Vores samfund, er vived
at leegge sidste hand pa. Projektet er ambitigst,
for det velskrevne ord ledsages af en lang raekke
digitale ressoucer, hvoraf noget er kendt fra
andre udgivelser og andet er helt nyt i kontek-
sten, som det vist hedder i innovations-lingo.
Vi gleeder os til at Igfte slgret!
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Casebogen til samfundsfag

Apropos innovation: Sgren Kauffeldt er kendt
for eksamens- og repetitions-hit til flere fag,
blandt andet Den lille hjcelper til samfundsfag. Nu
er han pdbanen med en radikal innovation i
form af Casebogen til samfundsfag. Det radikale
bestdri, at bogen er fyldt med fiktive cases med
samfundsfaglige situationer og dilemmaer, der
seetter kernestoffet i spil og inviterer eleverne
til at indtage forskellige roller inden for alle
faget discipliner. Der er helt sikkert en case, der
kan passe ind i dit undervisningsforlgb - og den
er langtidsholdbar!

Columbus bliver 40 ar,
og du er VIP-inviteret
To dage efter det amerikanske praesidentvalg,
Langelinje Pavillonen i Kgbenhavn, et star stri-
kinglineup og en eksklusivmiddag.

Meld dig til, mens der stadig er billetter:
https://kortlink.dk/2psxq



EU i undervisningen - nyt fra DEQ

Sat spot pa EP-valget med nyt rollespil om kunstig intelligens

| marts udgiver vi et aktiverende og hejaktuelt rollespil med fokus pa Europa-Parlamentets
arbejde. Her kan 60-80 elever fa indblik i, hvordan parlamentet lovgiver og interagerer
med de pvrige EU-institutioner samt medier og interesseorganisationer.

Spillet finder du pa www.undervisning.deo.dk/rollespil og kommer med en udfarlig
lzerervejledning, der ger det muligt at afvikle spillet pa egen hand pa 3 timer.

Spillets hovedtema er EU's requlering af kunstig intelligens, hvor kampen star mellem
individuelle rettigheder, store teknologiske muligheder og magtfulde tech-giganter.

Lad eleverne preve sig af
som klimadiplomater

EU rykker hurtigt pa den grgnne omstilling, men stg-
der konstantind i svaere dilemmaer. Skal de rige lande
rykke hurtigere end de fattige? Skal vi indfere kadaf-
gifter? Skal importen palaegges klimatold? Og skal EU
betale for klimakonsekvenser i tredjelande? Fire nye
rollespil i klasseformat giver eleverne et solidt indblik
i de mange grgnne dilemmaer i europzeisk klimapoli-
tik. Spillene finder du pa www.klimadilemma.dk

Vores nye materialer er frit tilgeengelige pa
www.undervisning.deo.dk og www.klimadilemma.dk

DEO

Konferencer for undervisere

Vanen tro holder DEQ i september to gratis konferen-
cer i Aarhus og Kebenhavn, der vil opdatere dig pa
EU-stoffet. Her kan du hare aktuelle opleeg fra EU-
forskere og fa indblik i en lang raekke spaendende
tilbud og materialer. Derudover skal vi selvfalgelig
blive klogere pa, hvem der efter valget har magten
i kommissionen og parlamentet.

Du kan lsese mere og tilmelde dig pa
www.undervisning.deo.dk/efteruddannelse

EU i sprogfagene

DEO har netop lanceret tre helt
nye EU-faglige forlab til sprog-
fagene tysk, fransk og spansk

- oplagt til et tveerfagligt forleb
med samfundsfag.

Gennem forberedelseslektioner og glose- og ordforrads-
arbejde opnar eleverne indsigt i EU's betydning for det
konkrete medlemsland, og der bygges Igbende op til den
afsluttende plenarforsamling, hvor eleverne debatterer et
aktuelt EU-relateret emne pa fremmedsproget med dertil-
herende simultantolkning.

Web: Undervisning.deo.dk € Mail: undervisning@deo.dk ¢ Youtube: DEO Undervisning

Hvem star bag? DEQ's undervisningsteam bestar af Kasper Tonsberg Schlie og Amanda Hersball, der begge har en baggrund som gymnasielzrere.
Derudover traekker vi pa et stort netvaerk af undervisere pa alle niveauer, der braender for EU-stoffet.

Hvis du er interesseret i projektsamarbejde eller lignende, kan du skrive til undervisning@deo.dk
Finansieret med tilskud fra Europa-Naevnet, Region Midtjylland Uddannelsespulje, VILLUM FONDEN, Erasmus+

Ansvaret for indholdet er alene tilskudsmodtagers.

STl Vedfinansieret af Den
LRl Europzeiske Unions program
Gl Erosmus+




TEMA: AFRIKA OG GLObALISERING

Vi er ikke universets centrum:
Afrikas opstigning i international
politik og Europas hykleri herom

AF ADAM FEJERSKOV OG LARS ENGbERG-PEDERSEN

Adam Fejerskov og Lars Engberg-Pedersen, Dansk
Institut for Internationale Studier (DIIS)

Da Kopernikus for 400 ar siden haevdede at jor-
den drejer rundt om solen og at vores planet
dermed ikke er centrum i universet,1g¢d der et
ramaskrig fra mange etablerede kraefter og
institutioner. Som en Kopernikus 2.0 abenba-
ring gér det for tiden s& smat op for Europa og
resten af vesten, at verden ikke laengere drejer
rundt om os.

Vi er ikke universets eller bare planetens
eneste magtcentrum, selvom vi ggr alt hvad vi
kan for at fastholde den fortolkning af tingenes
tilstand. Det politiske forhold mellem Afrika og
det, vi populart kalder det globale syd - der
udggr langt stgrstedelen af verdens befolkning
-ogsapadenanden side vesten, forvaerres
naermest konstant.

Forholdet mellem Europa og Afrika har
endret sigide senere ar og ikke altid til det
bedre. En lang raekke afrikanske lande er blevet
mere selvsikre pd grund af deres gkonomiske
vaekst, kontinentet forfglger en stadig mere
kollektivindsats for at presse pd for en feelles
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dagsordeniinternationale politiske fora, og
mest igjnefaldende har mistillid og skuffelse
over Europa spredt sig over hele Afrika.
Afrikanske ledere har givet udtryk for deres
utilfredshed med, hvad de ser som Europas
umenneskelige holdning til afrikanske livi
Middelhavet, den manglende solidaritet med

Forholdet mellem Europa og
Afrika har endret sig i de
senere ar og ikke altid til det
bedre.

Afrika under Covid-pandemien, Europas
accept af Israels brug af uforholdsmaessig magt
i Gaza, samt vores militaere og humanitaere
bistand til Ukraine.

De retssager, Sydafrika indledte ved drets
start mod Israel ved Den Internationale Dom-
stol om folkedrab i Gaza, udgjorde et direkte
angreb pd europaeiske politiske holdninger og



opfattelser af relative privilegier under interna-
tionale regler og institutioner etableret af den
vestlige verden.

I oktober gik en video af EU-Kommissions-
formand, Ursulavon der Leyen, viralt og des-
veerre af alle de forkerte grunde. I videoen
klippes der mellem hendes fordgmmelse af
Ruslands angreb mod hospitaler og civilbefolk-
ningens elektricitets- og varmeforsyning, og sa
hendes stgtte til Israel, der benytter samme
taktik i Gaza. Budskabet er tydeligt: Den regel-
baserede verdensorden, som vesten er s stor
tilheenger af, gaelder kun for nogen. Verdens
lande har markant forskellige privilegier, og der
geelder tydeligvis forskellige regler afhaengig af,
hvem man er og hvor i verden man befinder sig.

Situationen i Paleestina falder ovenien
raekke begivenheder, kriser, og konflikter over
de senere dr, der har gget splittelsen rundt om i
verden. For Afrika og resten af det globale syd
var Covid-19 pandemien ikke blot et spgrgsmal
om, hvor mange dgde eller smittede man ople-
vede, men om at vesten hurtigt viste, hvem der
er mest veerd i verden i takt med, at man gjorde
alt hvad man kunne for at rage vacciner til sig -
paandres bekostning. Vaccineapartheid blev
detkaldt af FN.

Daafrikanske lande forsggte at fa vesten til
atholde pause i hdndhavelsen af de intellektu-
elle rettigheder omkring vacciner, sa kontinen-
tet selvkunne producere beskyttelse til dets
befolkning, blev forslaget nedstemt i Verdens-
handelsorganisationen. Selv USA stgttede op,
men Europa og specielt tyskerne imod. Den
slags glemmer man ikke lige.

Herhjemme bruger vi ikke meget tid pd at
snakke om Covid-19 leengere, men mange afri-
kanske lande keemper stadig med voldsomme
gkonomiske fglgevirkninger. Vaerdikeeder er
revet istykker, handelsmgnstre forrykket, og

TEMA: AFRIKA OG GLObALISERING

vaeksten kraftigt nedskrevet, mens vestlige
gkonomier har kunnet lzene sig op ad enorme
hjeelpepakker og er kommet sig med meget
mindre skade. Udgifter til gaeld i mange afri-
kanske lande fortseatter som en konsekvens
heraf med at stige og betyder, at investeringer i

For Afrika og resten af det glo-
bale syd var Covid-19 pande-
mien ikke blot et spgrgsmal
om, hvor mange dgde eller
smittede man oplevede, men
om at vesten hurtigt viste,
hvem der er mest veerd i verden
i takt med, at man gjorde alt
hvad man kunne for at rage
vacciner til sig — pa andres
bekostning. Vaccineapartheid
blev det kaldt af FN.

sociale sektorer som uddannelse og sundhed
md nedskeeres markant.

KrigeniUkraine var ligesa en opvagning for
mange. Da FN mgdtes for at stemme om en
resolution, der skulle fordgmme Ruslands inva-
sionimarts 2022, valgte 35 lande - ogheraf 17
afrikanske - at stemme blankt. Mens Vesten
varichok, gjorde en stor del af de afrikanske
lande det klart, at de ikke mente det var en kon-
flikt de skulle blande sig1i.

For afrikanerne var den hurtige europaiske
reaktion pa krigen i Ukraine et nyt bevis pd dob-
beltmoral: Nar Europa blander sigi afrikanske
konflikter, er mantraet fred for enhver pris.
Men nar der er konflikt i vores del af verden, s&
lyder der helt andre toner. Stgtten til Ukraine
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virker abenlys fra vores side af, meniresten af
verden fremstar Europa dobbeltmoralsk.

I de store multilaterale fora som FN og Ga1
er opfattelsen, at krigen i Ukraine har fjernet al
ilt fra forhandlingsrummet. Vesten blander
konflikten ind i alle mulige forhandlinger til
stor frustration for resten af verden, der ikke
mener at krigen er uveesentlig, men at den er pa
linje med konflikter som f.eks. den i Etiopien,

For afrikanerne var den hurtige
europziske reaktion pa krigen
i Ukraine et nyt bevis pa dob-
beltmoral: Nar Europa blander
sig i afrikanske kon ikter, er
mantraet fred for enhver pris.
Men nar der er kon iktivores
del af verden, sa lyder der helt
andre toner. Stgtten til Ukraine
virker abenlys fra vores side af,
men i resten af verden fremstar

Europa dobbeltmoralsk.

der har kostet op mod en halv million menne-
sker livet siden november 2020. Ogatingen af
de to ngdvendigvis skal inddragesialle andre
politiske forhandlinger.

Er Europas problemer, verdens
problemer?

Samtidig er en fornyet kamp om Afrikas gunsti
gang. Kina og Rusland er ivrige efter at skabe
alliancer, fa adgang til ressourcer og udfordre
liberale vaerdier. Ilyset af den autoritaere drej-
ningimange afrikanske lande som andre steder
iverden tilbyder Kina og Rusland interessante
forslag til samarbejde til mange regeringer.
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Indien, Tyrkiet og den arabiske verden er
andre aktgrer, der engagerer sig med ringe
bekymring for menneskerettigheder, demo-
krati, ligestilling mellem kgnnene oglignende.
I mellemtiden fokuserer USAistigende grad pa
Kina og pé nationale bekymringer, hvilket
betyder, at et svaekket og mistroet Europa
efterlades som den eneste hovedfortaler for
spgrgsmal, der ikke er af central bekymring i
store dele af Afrikas politiske eliter.

Mens nogle afrikanske regeringer og mange
afrikanere tilslutter sigliberale veerdier, er
deres primeere interesse samfundsmeessige
fremskridt: at hdndtere fattigdom og opbygge
en staerk gkonomi. Dette forvaerres af fakta om
en ikke-sa-fjern fremtid: Afrika forventes at
veere den gkonomisk hurtigst voksende region i
2027, det forbliver det klart yngste kontinent,
ogifglge nogle fremskrivninger vil en ud af fire
mennesker i verden vere afrikansk i 2050.

Desuden udfordrer flere samtidige kriser
betydeligt de fleste afrikanske lande. Konflik-
ter, geeld, klimazendringer, inflation og tilbage-
vendende epidemier er spgrgsmal af stor
bekymring, som nogle afrikanske ledere kun
ser som interessant Europa, hvis de giver kom-
mercielle muligheder (vedvarende energi) eller
risikerer at sprede sig til dets kyster (udbrud).
Kriserne, deres interaktion og vanskelighe-
derne med at forudsige selvden naermeste

Afrika forventes at veere den
gkonomisk hurtigst voksende
region i 2027, det forbliver det
klart yngste kontinent, og
ifelge nogle fremskrivninger vil
en ud af re menneskeriver-
den vaere afrikansk i 2050.



fremtid underminerer langsigtede indsatser
for forbedring og udvikling.

I mellemtiden er EU ved at etablere en CO2-
greensejusteringsmekanisme og indfgre vok-
sende krav til veerdikeaeder og standarder, hvil-
ket altialt yderligere komplicerer afrikanske
virksomheders evne til at handle med og eks-
portere til Europa. For mange afrikanske
ledere ses disse bestracbelser som nye former
for protektionisme, mens EU ogsa ser kritik for
sit Global Gateway-initiativ og udfordringer
med at bringe ny finans pd bordet.

Den indiske udenrigsminister har tidligere
opfordret Europatil at vokse ud af den tanke-
gang, at Europas problemer er verdens proble-
mer, mens verdens problemer ikke er Europas
problemer. Den forskel i fortolkning har vi ogsa
setihandteringen afklimaforandringerne.
Europa og Danmark er med til at forbyde
bistand til nye fossile projekter i resten af ver-
den, men skynder sig at lave aftaler med alle
mulige lande om gasleverancer sé snart det
ikke er belejligt at kgbe gasiRusland.

Ind imellem alle disse globale kriser og
begivenheder star sa eksempelvis Josep Bor-

I mellemtiden er EU ved at
etablere en CO2-grzensejuste-
ringsmekanisme og indfere
voksende krav til veerdikzeder
og standarder (...)For mange
afrikanske ledere ses disse
bestraebelser som nye former

for protektionisme (...)

rell, EUs hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, som
gjorde sig bergmt, da han over for et nyt kuld
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diplomater i slutningen af 2022 fik kaldt
Europa for en smuk have og resten af verden for
en’jungle’, der forsgger at invadere den smukke
have.

Konsekvenserne af dobbeltmoralen og hyk-
leriet er mange, men grundlaeggende handler
det om, at resten af verden, i takt med vestens

Det vaerste er nok at hykleriet
undergraver internationalt
samarbejde. Med stadig ere
globale kriser, som kun kan
lgses igennem samarbejde, er
vi alle dybt afhaengige af en vis
velvillighed til at indga kom-

promisser.

svindende gkonomiske betydning, ikke lzen-
gere lytter til vores gnsker. Nogle lande svinger
iretning af Kina og Rusland, vestlige ideer far
en kold skulder i internationale organisationet,
og mange afrikanske ledere har ikke til sinds at
modtage egne statsborgere, nar de afvises som
asylansggere i Europa.

Det vaerste er nok at hykleriet undergraver
internationalt samarbejde. Med stadig flere
globale kriser, som kun kan Igses igennem sam-
arbejde, er vi alle dybt afhaengige af en vis vel-
villighed til at indgd kompromisser. Nar tilli-
den forsvinder, fordi der er sd ringe overens-
stemmelse mellem ord og handling, bliver
viljen til at bgje sig for andres gnsker minimal.

Fornyet dansk samarbejde med Afrika
I Danmark er den nye virkelighed gaet op for
nogen. Udenrigsminister Lars Lgkke Rasmus-
sen har lagt sigi spidsen for en ny diplomatisk
linje, hvor Danmark skal ’lytte mere og veere
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mindre beleerende’, som han forklarede det pa
en tur til Kenya i slutningen af 2023. Retningen
skal bl.a. komme til udtrykien ny strategi for
Danmarks engagementi Afrika. Den strategi
startede sit livsom ’Afrikaplanen’, indtil man
klogelig fandt ud af at det navn nok ikke er det
smarteste for en strategi, der skal ggre op med
tanken om at Danmark skal bestemme Afrikas
udvikling - det skal afrikanerne naturligvis
selv.

Situationen er alvorlig, men der er mulighe-
der for Europa, hvis kriserne tages alvorligt, og
afrikanske bekymringer stgttes kraftigt. Isaer
blandt mange afrikanske befolkninger, util-
fredshed med kinesisk finans (som ogsa synes
atvere langsommere pd grund af indenlandske
finansielle udfordringer) og russisk indblan-
ding, samt en egte interesse for demokratiske
vaerdier som gennemsigtighed, anti-korrup-
tion og folkelig indflydelse pa politiske anlig-
gender, vokser i styrke.

Enny dansk tilgang til afrikanske lande bgr
idette lysikke kun veere praeget af pragmatisk
idealisme, men ogsa af veesentligt styrkede for-
s@g pa at Igse afrikanske problemer pa afri-
kansk vis bade i de enkelte lande og internatio-
nalt, hvor mange afkriserne, f.eks. gaeldskri-
sen, bgr Igses. Kun ved at ggre det kan
Danmark imgdega den vedvarende paterna-
lisme, bias og manglende forstaelse af komplek-
siteten af afrikanske problemer, som mange
afrikanske ledere ser som barrierer for fornyet
strategisk engagement.

Selvfglgelig kan man blive bekymret for at
den nye diplomatiske linje bare er en snu méde
atjagte vores egne kortsigtede interesser i
stgtte til det danske kandidatur til FN’s Sikker-
hedsrad, adgang til kritiske rastoffer, eller styr-
ket dansk eksport. Men udenrigsministeren har
ret: Der skal andre boller pa suppen, hvis vores
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langsigtede interesser i et staerkt og effektivt
internationalt samarbejde skal indfris.

Det er ikke nok at kommunikere anderle-
des. Der skal ske radikale forandringer af, hvor-
danviser pavores egne privilegier og pa fattige
landes mangel pa samme. I den herskende poli-
tiske jargon kaldes den nye tilgang pragmatisk
idealisme og understreger ligevaerdige partner-
skaber, men disse relativt harmlgse og ufor-
pligtende begreber ma ikke daekke over "busi-
ness asusual’.

Daden tidligere regering besluttede at
stoppe sit udviklingssamarbejde med Tanzania
og lukke ambassaden efter et halvt &rhund-
rede, var reaktionen lokalt ikke sd meget skuf-
felsen over at udviklingsbistanden skulle

Udenrigsminister Lars Lgkke
Rasmussen har lagt sig i spid-
sen for en ny diplomatisk linje,
hvor Danmark skal ‘lytte mere
og vaere mindre belaerende’,
som han forklarede det pa en
tur til Kenya i slutningen af
2023. Retningen skal bl.a.
komme til udtryk i en ny stra-
tegi for Danmarks engagement
i Afrika.

ophgre. Frustrationen 14 snarere i, at Danmark
overhovedet ikke sd nogen veerdiiat bibeholde
bare et minimum af diplomatiske relationer —
’vil I osivirkeligheden salidt?’, blev der spurgt.
Nu har Udenrigsministeriet netop meddelt,
atambassaden alligevel ikke lukker - man
naede tilmed at stoppe et loppemarked, der
skulle have solgt al ambassadens inventar.



Begrundelsen er naturligvis, at det er hoved-
Igst at droppe sa teette og historiske politiske
relationer i en vigtig del af det afrikanske konti-

Hvis vi gnsker en rimelig geo-
politisk balance i verden og
udbredt vilje til at Igse globale
kriser, ma vi vaere parate til at
udvikle diplomatiske relationer
med alle lande — ogsa demvi er
politisk uenige med. Heraf fgl-
ger at vi ma skrue ned for at
presse vores vzerdier frem i alle
relationer, uanset om det drejer
sig om menneskerettighederne,

ligestilling eller demokrati.

nent. Lige sa lang tid det tager at opbygge
staerke diplomatiske relationer, lige sd hurtigt
kan man gdelaegge dem. Lad os habe det ikke er
for senti Tanzania.

Hvad er det s4, der skal til, hvis den nye
diplomatiske oglydhgre linje skal udggre et
reelt nybrud?

For det fgrste skal det veere et selvstaendigt
formal at have gode diplomatiske relationer til
langt de fleste lande i verden. Der vil selvfglge-
ligveere lande (Nordkorea), hvis regeringer har
en karakter, der ggr det praktisk talt umuligt,
men andre lande skal ikke have vores holdnin-
ger, fgr vi gider at interessere os for dem. Hvis
vi gnsker en rimelig geopolitisk balance i ver-
den ogudbredt vilje til at Igse globale kriser, ma
viveere parate til at udvikle diplomatiske relati-
oner med alle lande - ogsd dem vi er politisk
uenige med.
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Heraf fglger at vi ma skrue ned for at presse
vores veerdier frem i alle relationer, uanset om
det drejer sig om menneskerettighederne, lige-
stilling eller demokrati. Disse vaerdier udtryk-
ker klart nok vores grundleeggende holdninger,
men af to simple drsager skal vi ikke bare
stoppe dem ned i halsen pa andre.

Dels er der meget fa regeringsledere, der vil
tale med os, hvis vi kommer ridende pa den
hgje hest og forteeller dem, hvilke veerdier de
skal have, dels kan menneskerettighederne
m.v. reelt kun skabes af samfundene selv. Se
bare, hvordan det er gdet med ligestilling og
demokratiiAfghanistan efter 20 drsintens
indsats fravestens side. Det nytter ikke at tro,
atvikan skrue lidt pa nogle knapper, og sa
springer folk med en ganske anden kultur og
historie end den danske ud i en demokratisk
dialog ala Hal Koch.

Uganda er et eksempel pé et land, hvor
vores veerdier har det meget sveert. Praesiden-
ten har siddet pd magtenimere end 25 4r,
bekamper oppositionen med voldelige meto-
der og har sanktioneret en lov, der kriminalise-
rer homoseksualitet. Vi kan velge at lgbe skri-
gende bort, men vi kan ogsa huske pa at kun
uganderne selvkan @ndre forholdene og at vi
fint kan respektere dem sd laenge og stgtte de
progressive kreaefter der er lokalt. Vi skal heller
ikke glemme, at vi selv betragtede homoseksu-
alitet som en sygdom indtil for nylig. Der er
masser af dilemmaer, men det er afggrende at
samarbejde respektfuldt med langt de fleste
regeringer, hvis ikke de skal vende os ryggen.

For det tredje mé vi erkende, hvor utroligt
privilegerede vi er. Nok har danskerne histo-
risk puklet 1gs, men der er ogsd systemer, der
har favoriseret os og stadig favoriserer os
gevaldigt. Historisk har vi nydt godt at vores
landbrugseksport til ikke mindst England, hvis
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gkonomiske mirakel bl.a. var baseret pa alle de
veerdier, engleenderne hentede ud af deres kolo-
nier.

Nér vikgber varer produceretidet globale
sydidag, profiterer vi gevaldigt af de uhyre lave
Ignninger, der betales til dem, som laver pro-
dukterne. Samtidig er vores rigdom baseret pa
et’forureneren-betaler-ikke’ princip. Vores og
vestens forbrug af fossile braendstoffer har
skabt klimaforandringer, der rammer fattige
lande hardere end os, og vi har i modsaetning til
demressourcerne til at beskytte os.

Detglobale syd ma betale hgjere renter end
rige lande for international finansiering og
overfgrer dermed ressourcer til institutioner,
der typisk holder til i vesten og bidrager til gko-
nomien dér. Vesten har en uforholdsmaessig
stor indflydelse pd internationale organisatio-
ner som Verdensbanken og Valutafonden. Og
sdvidere, og sa videre.

Alle disse privilegier er dbenlyse for det
flertal af jordens befolkning, der ikke lever i
Vesten, men vi andre gar lidt for ofte rundt med
skyklapper og taenker at vi fuldt ud har fortjent
vores velstand. Skyklapperne ma vak, og vima
se realiteterne i gjnene, hvis ikke vi skal ende
med at tabe resten af verden.

Deraf fglger det fjerde punkt om at en
ordentlig udenrigspolitik starter med at feje for
egen dgr. Traditionel udenrigspolitik handler
om at fremme et lands kortsigtede kommer-
cielle og politiske interesser internationalt.
Lars Lgkke Rasmussen er gdet et skridt videre
og teenker pd Danmarks langsigtede interesse i
etinternationalt system, der tilgodeser vores
lille land sadan som det har gjort det siden
Anden Verdenskrig.

Det er imidlertid ikke nok. Neeste skridt er
at fgre en indenrigspolitik, der eri overens-
stemmelse med den ambition. Hvis ikke vi
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sendrer vores adfeerd, men fortsat udnytter
vores privilegier, far al talen om pragmatisk
idealisme ogligeveerdige partnerskaber ikke
nogen betydning. Vi md standse vores ufor-
holdsmaessige forbrug af klodens begraensede
ressourcer. Vi md erkende at vi ikke kan lukke
vores greenser for alverdens problemer, sd ’den
smukke have’ forbliver intakt.

Det globale syd holder gje og reagerer pa
vores handlinger. Vi har ressourcerne og
mulighederne til at rykke, men har vi viljen?

Statsminister Mette Frederiksen, har med
stolthed lige annonceret at Danmark vil
bidrage med 175 millioner kroner til den nye
fond - vedtaget pa COP28 - der skal stgtte fat-

Nar vi keber varer produceret i
det globale syd i dag, pro terer
vi gevaldigt af de uhyre lave
Ignninger, der betales til dem,
som laver produkterne. Samti-
dig er vores rigdom baseret pa
et ‘forureneren-betaler-ikke’

princip.

tige og sarbare lande med at hdndtere konse-
kvenserne afklimaforandringerne.’Det hand-
ler om medmenneskelige forpligtelser’, citeres
hun for. At pengene tages fra udviklingsbistan-
den, og dermed naturligt ikke kan bruges pa
andre indsatser der skulle komme verdens fat-
tigste til hjeelp, neevner hun ikke. Ikke en ekstra
krone skal der bruges pa at afbgde virknin-
gerne af vores forurening. Det globale syd er
nappe imponeret.
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Sociale ydelser: den simple Igs-
ning pa fattigdomsreduktion?

AF MARIANNE S. ULRIKSEN

Marianne S. Ulriksen, lektor i statskundskalb, SDU.

Afrika opfattes stadig som de fattiges konti-
nent. Lidt over en tredjedel lever for mindre
end $2.15 (ca. 15kr.) om dagen. Vurderes fattig-
domsniveauet hgjere, sd man er fattig, nir man
har mindre end $6.85 (ca. 47 kr.) om dagen, er
ca.niud af1o afrikanske borgere fattige.!
@nsket om at reducere fattigdom er det fgrste
af FN’s 17 verdensmadl og har figureret centralt i
udviklingsbistand i hvert fald siden 1990erne.
Selvom der er en klar malsaetning, er det straks
sveerere at finde den gode Igsning. Indtil nu
maske?

Man taler om, at der var en stille social
revolution i det globale syd i begyndelsen af det
nye artusinde. Byggende pa regeringstiltagi
Brasilien og Mexico og efterfglgende pilotfor-
s@g gennemfgrt af internationale civilsam-
fundsorganisationer i en rackke lande i Afrika,
naede man frem til, at man bare skulle give
penge, sakaldte sociale ydelser, direkte til de
fattige.>

1 https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
(tallene geelder for 2019)

2 Hanlon etal. 2010. Just Give Money to the Poor. Kuma-
rian Press.

Penge direkte til de fattige?
Programmerne er enkle. Man identificerer dem
med st@rst behov, fx de fattigste 10 %, eller en
serligt sarbar gruppe, som fx de @ldre, og disse
modtager sa et fast manedligt belgb, som de
selvkan rade over. Nogle programmer stiller
betingelser, hvilket kan veere at man tager sit
barn til den lokale sundhedsklinik (kaldet con-
ditional cash transfers), mens andre program-
mer ikke stiller nogle saerlige krav (og derfor
kaldet unconditional cash transfers).

Der er et vaeld af studier, som undersgger
effekten af disse programmer. Det kan neppe
overraske, at man kan reducere fattigdom ved

Det kan nzeppe overraske, at
man kan reducere fattigdom
ved at give penge direkte til
borgerne - szerligt nar deres
fattigdomsniveau males/for-
tolkes til en geldende ind-
komst. De positive e ekter gar

dog ogsa langt videre end det.
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at give penge direkte til borgerne - saerligt nar
deres fattigdomsniveau males/fortolkes til en
gzldende indkomst. De positive effekter gar
dog ogsa langt videre end det. Modtagere af
ydelser - og deres familier - spiser bedre, har
bedre hygiejne, kan fa rad til skoleuniform, og
kan spare lidt op. Pengene bliver kort sagt
brugt pa ”salt, soap and shoes”, som en af de tid-
ligere rapporter fremhavede. Dertil bruges
pengene i neeromradet, hvorfor den lokale han-
del og gkonomi kan styrkes pa bedre vis end,
hvis man stgtter med produkter, der bliver
bragt ind udefra.

Det er ogsa en enkel mdde at afhjeelpe fat-
tigdom pa. Man undgar komplicerede projekter
med mange involverede mellemmaend, og man
kan enkelt identificere modtagerne — saerligt
hvis man gar med en model, hvor modtagere
identificeres efter alder (zeldre eller bgrn), sna-
rere end efter behov (som kraever mader at
maéle ogvurdere, hvem der reelt er de fattigste).
Da stort set alle har mobiltelefoner ogkan fa
overfgrsler herigennem, minimerer man risi-
koen for korruption, ligesom programmerne
kan understgtte andre vigtige initiativer,
sasom udrulningen af identitetskort. Overfgrs-
len af sociale ydelser er dertil ganske billig, da
modtagerne kun far sma belgb og de admini-
strative omkostninger kan holdes nede.

Hvad er bagsiden?

En typisk reaktion er en formodning om, at
pengene bliver drukket op. Det er en lidt pudsig
antagelse, at fattige partout skal vaere mere
drikfaeldige end andre indkomstgrupper, og
det er ogsd en antagelse, som er blevet afvisti
adskillige studier. Om end det ogsd er vist, at
bedstemgdre er bedre til at dele deres pension
med resten af familien, end bedstefaedre er det.
Idéen om, at unge kvinder far bgrn for at fa
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fingrene i en bgrneydelse, er ogsa blevet afvist
af forskningen som en myte. Der kan sdledes
vare noget social stigma forbundet med at
modtage sociale ydelser, hvor andre misteenker
én for at misbruge ydelserne eller ikke fortjene
dem.

Det kan vaere en udfordring at fa politisk
opbakning til at give sociale ydelser. Finansie-
ringen af sociale ydelser sker typisk gennem en
stats skatteindkomst, modsat sociale forsik-

Der kan saledes vaere noget
social stigma forbundet med at
modtage sociale ydelser, hvor
andre mistzenker én for at mis-
bruge ydelserne eller ikke for-

tjene dem.

ringsordninger, hvor modtageren selv (og den-
nes arbejdsplads) bidrager til en sundheds- eller
pensionsforsikring. Idéen om at give penge
direkte til borgere kan stride mod en retfeerdig-
hedsfglelse om, at man skal yde for at kunne
nyde. Det er ikke ualmindeligt, at de politiske
eliter i mange afrikanske lande er skeptiske over
for sociale ydelser og ofte gnsker at stille betin-
gelser til modtagerne sd som, at man skal udfgre
noget arbejde, sende bgrnene i skole og tage
dem til den lokale sundhedsklinik.

Denne position star i modsaetning til den
rettighedsbaserede tilgang, hvor der argumen-
teres for, at alle —uanset hvad de matte have
gjorteller ikke gjort — har ret til et vist niveau af
social og gkonomisk sikkerhed. Under den ret-
tighedsbaserede tilgang promoveres univer-
selle ydelser, som vi kender det fra Danmark
med folkepensionen og bgrnepengene. Man
kan ogsa vaelge at malrette en pension eller



bgrneydelse til de lavere indkomstgrupper med
argumentet, at det er mere effektivt at reducere
fattigdom, hvis de ikke-traengende tages ud af
ligningen. Dette er dog uafklaretiforskningen,
hvor blandt andet Amartya Sen, nobelprisvin-
deri gkonomi, er kendt for at bemzerke, at pro-
grammer malrettet de fattige bliver til darlige
programmer. Et argument herfor er, at hvis de

Under den rettighedsbaserede
tilgang promoveres universelle
ydelser, som vi kender det fra
Danmark med folkepensionen

og bgrnepengene.

velbemidlede ikke er en del af den sociale vel-
faerdskontrakt, sa er der heller opbakning til at
betale skat herfor, hvorved ressourcerne mind-
skes.

Om man skal mélrette efter indkomst, give
ydelser til bestemte grupper, stille betingelser
eller ej er en leengere diskussion, som ikke skal
fortsaettes her. Lad os hellere se pa sociale ydel-
serito meget forskellige lande i Afrika.
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Tanzania: det fattige og
bistandsafhsengige land

Tanzania er et godt eksempel pa de fattigere
afrikanske lande, hvor bistandsorganisationer
har givet viden og ressourcer til at udvikle og
implementere sociale ydelser. I Tanzanias til-
feelde var seerligt Verdensbanken en central
aktgrioprettelsen af the Productive Social Safety
Nets (PSSN) Program. Efter en rackke succes-
fulde pilotprojekter blev PSSN et nationalt pro-
grami 2012, hvor der gives op til TZS 38,000
(260kr.) til en husstand mod at bgrnene fglger
sundhedstjek og gdr i skole, mens én af de
voksne i husstanden skal arbejde op til 60 dage
over fire maneder. Malgruppen er de fattigste
cirka 10 % af befolkningen, og det er pavist, at
ydelsen styrker modtagernes velfeerd.

Givet bistandsorganisationers egne mal-
setninger om fattigdomsreduktion kan et pro-
gram som PSSN veere til gensidig nytte. Dog
har der i den tanzaniske politiske elite veeret
nogen skepsis over at give penge til fattige med
bekymringen om, at det kunne skabe doven-
skab og afhangighed. Jeg har selvinterviewet
en hgjtstaende embedskvinde i Finansministe-

Tanzania Sydafrika Danmark
Befolkning i mio. 58,01 58,56 5,77
Bgrn 0-14 ar i mio. (andel af befolkning) 25,43 (44%) 16,96 (29%) 0,94 (16%)
/Zldre 65 + i mio. (andel af befolkning) 1,52 (3%) 3,17 (5%) 1,15 (20%)
BNP per indbygger 1.080 5.978 59.770
Ulighed (Gini indeks) 40,5 63,0 28,7
E ektivdaekning af social sikkerhed* 14,0 49,3 89,5
Udgifter til social sikkerhed** % BNP 2,7 55 22,2
Andel som oplever at mangle fgde*** 29,6 29,8 .
Fattigdom (andel under $2.15) 48,09 21,89 0,16

* Andelen af borgere, som er daekket af minimum én social ydelse

** Social sikkerhed, men ikke sundhed

" ou

*** andel som svarer “several times”,

many times” eller “always” til spgrgsmalet: "over the past year, how

often have you or anyone in your family gone with enough to eat”
Kilde: https://www.social-protection.org; https://www.afrobarometer.org/; og fodnote 1.
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riet, der personligt syntes, det ville veere bedre
atgive de fattige en kylling. Alligevel fortsatter
programmet med at veere til stor hjeelpe for de
omkring 1.1 million treengende husstandeiet
land, hvor fé ellers er deekket af nogen form for
sociale sikkerhedsnet (se tabel). Udfordringen
er dog for donorerne at f4 den nationale rege-
ring til at tage et stgrre finansielt ansvar, sd
programmet kan blive et baeredygtigt element i
enkun gryende velfaerdsstat.

Sydafrika: Det rige land med

ekstrem ulighed

I den anden ende af skalaen har vi Sydafrika,
som har et ekstremt veludbygget velfaerdssy-
stem, i hvert fald nar det kommer til sociale
ydelser. Der er lige over 18 million modtagere af
de tre primaere sociale ydelser: pension, ydel-
sen til folk med handikap og bgrnepenge. Pen-
sionen gér helt tilbage til 1929. Under apartheid
blevbelgbet gradueret efter hudfarve sadan, at
hvide zeldre fik mest, indere og farvede lidt
mindre, og de sorte mindst. Denne ulighed er
heldigvis nu noget fra fordums tid, og da pensi-
onen gives eldre under et vist indkomstniveau,

Sydafrika er ogsa et interes-
sant eksempel pa, hvordan for-
fatningen og domstole kan
spille en rolle i ekspansionen af

sociale ydelser.

tilgodeses den ogsa de grupper, som traditio-
nelt har veeret veerst stillet. En pensionsmodta-
ger i Sydafrika far omkring 2,000 Rand (ca. 730
kr.) om méneden.

Sydafrika er ogsd et interessant eksempel
p4, hvordan forfatningen og domstole kan
spille enrolle i ekspansionen af sociale ydelser.
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I2006 steevnede fire ldre meend staten med
beskyldningen om, at pensionen var diskrimi-
nerende, fordi kvinders pensionsalder var 60
ar, mens pensionsalderen for meend var 65 ar.
Domstolen gav dem ret med henvisning til de
sociale rettigheder indskrevet i forfatningen,
ogreglerne blev herefter endret til, at alle har
en pensionsalder pd 60 ar.

Den sydafrikanske ydelse til bgrn - the Child
Support Grant — er et eksempel pd, hvordan
man over tid kan udvide gruppen af modtagere

Debatten om misbrug af ydel-
ser ndes i hgj grad i Sydafrika,
ligesom politikere ogsa itale-
saetter bekymringer om doven-
skab og afhaengighed. Alligevel
er systemet med sociale ydel-
ser sa omfattende og popu-
laert, at det ville veere politisk

selvmal at skaere i dem.

efterhdnden, som landet fir rad og/eller har et
politisk gnske herom. Ydelsen startede 11998
oggikistarten til den voksne, der tager sig af
barnet, frem til barnets 7-4rs fgdselsdag. Siden
er aldersgraensen stgt steget op til bgrn under
18 dr. Nar det er vigtigt at fremhaeve ”den
voksne, som tager sig af barnet”, skyldes det, at
relativt mange bgrn i Sydafrika bor hos deres
bedsteforeldre. Bgrneydelsen er pt. 510 Rand
(knap 190 kr.).

Debatten om misbrug af ydelser findes i hgj
grad i Sydafrika, ligesom politikere ogsa itale-
setter bekymringer om dovenskab og afthaen-
gighed. Alligevel er systemet med sociale ydel-
ser sa omfattende og populert, at det ville veere



politisk selvmal at skeere i dem. I en tid hvor det
ledende ANC er presset, tynget af korruption
ogineffektivlevering af el, vand og sociale ser-
vices, er systemet med sociale ydelser et af de fa
rigtige succesfulde omrader for den sydafri-
kanske regering.

Der er ingen tvivl om, at de sociale ydelser
holder hdnden under mange borgere og sikret,
at omfanget af fattigdom ikke stikker helt afi
det meget ulige land. Men sociale ydelser er
heller ikke Igsningen pd alt og skal helst kom-
plementeres af vanskelige tiltag, som kan bryde
den massive arbejdslgshed, saerligt blandt
unge, samt den ulige adgang til uddannelse,
sundhed, infrastruktur og muligheder.

Hvad kan vi ggre i Danmark?

Danmark kan bryste sig af en aktivrolle i
udviklingspolitik over mange ar, hvor vi har
stdet staerkt pd demokratiske principper og
menneskerettigheder. Pudsigt nok har viimin-
dre grad promoveret idéen om en steerk oglig-
hedsskabende velfaerdsstat, der fastholder neer
fuld arbejdskraft. Politisk kan der naturligvis
vare divergerende opfattelser af typen og
omfanget af velfeerdspolitikker, men hvis fat-

Traditionelt har man i vesten
haft en tendens til at taenke
opbygningen af velfsaerdssta-

ten, som noget forbeholdt

rigere lande.

tigdomsreduktion er et mal, sa kan sociale sik-
kerhedsnet ogsa veaere et centralt tiltag.
Traditionelt har manivesten haft en ten-
dens til at taenke opbygningen af velfeerdssta-
ten, som noget forbeholdt rigere lande. Den
sociale revolution startende i det Globale Syd
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forteeller os, at det ikke behgver at veere sadan.
Enlille ydelse til eldre over 60 er ikke en
uoverskuelig udgift for et fattigere land, hvor
den @eldre gruppe kun udggr et lille mindretal.
Det er dog ydelser, som ggr en massiv forskel
for den enkelte og deres familier. Opbygningen
afydelser kan understgttes af bistand for deref-
ter at blive indlejret i de nationale budgetter,

Politisk kan der naturligvis
vzere divergerende opfattelser
af typen og omfanget af vel-
faerdspolitikker, men hvis fat-
tigdomsreduktion er et mal, sa
kan sociale sikkerhedsnet ogsa

vzere et centralt tiltag.

efterhanden som ogsa skattesystemet bliver
effektiviseret og udbygget (noget som Dan-
mark ogsd hjeelper med).

Antallet af programmer, som giver sociale
ydelser til fattige og sarbare borgere, er steget
voldsomtiAfrika de seneste 10-20 dr og ggr en
forskel for modtagerne og deres familier. Det er
dogkun en briki et stgrre puslespil, hvor van-
skelige problemer som manglende (ordentligt
lgnnet) arbejde, korruption, og darlig rege-
ringsfgrelse stadig ggr det svaert at samle brik-
kerne til et paent billede for de mange afrikan-
ske borgere, der trods god energi og ivaerkszet-
teri, dagligt keemper for at skabe en god
tilvaerelse.
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Et kuppet kontinent

AF STIG JENSEN

Stig Jensen, lektor, Center for Afrikastudier, Kgbenhavns Universitet

Militaerkuppene i Afrika er skabt af
forandringer og skaber forandringer.

De seneste ar har det afrikanske kontinentet
oplevet en bglge af militaerkup. Udviklingsten-
densen med stigende antal militeerkup i afri-
kanske lande skaber bekymring i Vesten og bli-
ver besvaret med gjeblikkelige og vidtraekkende
sanktioner mod kupmagerne og nationerne.
Alligevel er det min vurdering, at vi ikke har set
det sidste militaerkup, men at der derimod er
udsigt til flere militeerkup fremadrettet.

Malsaetning med artiklen er at bidrage til
forgget forstdelse af militeerkup i Afrika. Ind-
ledningsvis kategoriseres militaerkuppene kob-
let til de primaere motivationsfaktorer, for der-
efter at seette militeerkuppene i kontekst, med
at fremhaeve nogle af de interne og eksterne
faktorer med betydning for at militeeret veelter
siddende ledere i Afrika. Afsluttende med
refleksioner og perspektiveringer.
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Forskellige motivationer

bag militaerkup

Nér det gaelder de seneste ars succesfuldt gen-
nemfgrte militaerkup, sa har jeg identificeret
fglgende tre primzere motivationsfaktorer:

e Frihed

e Befaestelse af magten

e Regimeskifte

Militzerledelserne og mange andre aktgrer i
disse tre lande opfattelse var, at de af Vesten
indsatte ledere, der var pd valg ved demokrati-
ske valghandlinger, ikke har kunnet levere pa
centrale omrdder. De har hverken kunnet skabe
stabilitet eller forbedre levevilkdrene for lande-
nes befolkninger, faktisk tveertom. De militaere

| den forste kategori (altsa fri-
hed) er Mali, Burkina Faso og
senest Niger. | disse tre lande
har de nye militaerledelser eks-
plicit gnsket at frissette sig fra
Vesten og isser Frankrigs domi-

nans.



ledelser sender med magtoptagelserne et klart
signal til Vesten om, at de vil frisaettes og ikke
leengere gnsker at blive dikteret af Vesten,
trods Vesten massive gkonomiske (og pd andre
madder) stgtte og investeringer i landene. Kup-
lederne har pa vegne af Sahel-nationerne et
grundleggende gnske om at opna selvstaendig-
hed og selvbestemmelse, som de mener, at
Frankrig som tidligere kolonimagt aldrig har
givet dem. I forleengelse af militeerkuppene har
de trelande intensiveret deres interne samar-
bejde samtidig med, at de har trukket sig fra
regionalt samarbejde. De har meldt sigud af G5
Sahel, der er et initiativledet af Frankrig, som
blandt andet fokuserer pa militaersamarbejde

Den anden kategori (altsa
befaestelse af magten) rummer
lande som Sudan, Tchad & Zim-
babwe. Her har militzeret afsat
landenes praesidenter for at

bibeholde magten.

for at skabe stabilitet i Sahel-regionen. Alle tre
lande har ogsa meddelt, at de melder sigud af
ECOWAS, som er det vestlige Afrikas samar-
bejdsorganisation.

Den anden kategori (altsa befaestelse af
magten) rummer lande som Sudan, Tchad &
Zimbabwe. Her har militeeret afsat landenes
preesidenter for at bibeholde magten. Militaer-
kuppene skyldes, at de nu afsatte praesidenter
blevanset som belastende for eliterne og deres
muligheder for at fastholde magten. Situatio-
nen og de konkrete magtovertagelser er (i
modsaetning til ovenstdende frihedskategori)
forskellige i de tre lande. Nér det gaelder Tchad
og Zimbabwe, sd medtages disse ikke altid i den
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nye tids militaerkup. Det er i sig selv interes-
sant, fordi det skaber usikkerhed om, hvad og
hvornar er der militeerkup i en afrikansk sam-
menheng. I Zimbabwe afsatte militereti2o1y
den mangearige praesident Robert Mugabe, for
derefter at indsaette en ny praesident og samti-
dig besatte militeerfolk centrale ministerpo-
ster.

I Tchad var situationen ligeledes, at preesi-
dent Idriss Déby (en anden sdkaldt
livtidspraesident) mistede liveti 2021. Han blev
draebt pa selve dagen, hvor valgkommissionen
udrabte ham som vinder af praesidentvalget
med massiv opbakning. Selve dgdsfaldet er
omgzerdet med mystik. Den officielle forkla-
ring er, at preesidenten dgde pé slagmarken, i
kampen mod lokale oprgrere. Efterfglgende
overtog militeeret magten og udrabte sgnnen,
Mahatma Déby, som ny praesident.

ISudan blev Omar al-Bashiri 2019 veltet af
militeeret. Bashir der selv var militeerleder og
kom til magten efter kup 11989 mod den davae-
rende demokratisk valgte regering. Militaer-
kuppet i2019 blev gennemfgrt efter leengere
tids folkelige demonstrationer. De nye militeer-

| den tredje kategori (altsa
regimeskifte) er placeret to
lande, nemlig Guinea og
Gabon. | begge de lande blev
demokratisk valgte praesiden-
ter afsat, fordi de blev opfattet

som inkompetente med mere.

ledere lovede en overgangsregering der skulle
munde ud i demokratiske valg. Det skete ikke,
men derimod er der en blodig borgerkrig.
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I den tredje kategori (altsa regimeskifte) er
placeret to lande, nemlig Guinea og Gabon. I
begge de lande blev demokratisk valgte praesi-
denter afsat, fordi de blev opfattet som inkom-
petente med mere.

I Guineablev preaesident Alpha Condéi2o10
landets fgrste demokratisk valgte praesident.
Han blev savel i eliten som i store dele af isaer
bybefolkningerne opfattet som stadigt mere
magtfuldkommen, korrupt og skabte et stadig
mere undertrykkende styre. Militeeret afsatte
praesident Condé ved et kupi2021.

I Gabon afsatte militeeret praesident Ali
Bongoi2023, dagen efter et steerkt omdiskute-
retvalgilandet. Militeeret afsluttede dermed
Bongo-familiens naesten 56 dr ved magten i
landet. Gabon har enorme naturressourcer,
men hovedparten af befolkningen lever fattige,
mens Bongo-familien gennem drene har
opbygget store formuer.

Afrundende kan det konstateres at militaer-
kuppene har veeret ublodige, bortset fra i
Sudan. Derudover har der naermest ikke vaeret
folkelige demonstrationer mod kupmagerne,
igen med Sudan som undtagelsen. Derimod har
der veeret stgttedemonstrationer for de nye
militeere ledere i de fleste hovedstaeder i kgl-
vandet pa kuppene.

Vestens fjernstyring af afrikanske na-
tioner gennem partnerskaber baseret
pa universalitet

I forstdelse af militeerkuppene i Afrika spiller
bade interne og eksterne faktorer ind. Eksterne
aktgrer har stor betydningialle de lande ramt
af militaerkup, som for naesten alle andre afri-
kanske nationer. Selvom det bliver stadig van-
skeligere at generalisere om de mere end 50
afrikanske nationer, der er stadigt mere for-
skellige. Alligevel har Peter Ekeh, der er sam-
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fundsforsker fra Nigeria, en central pointe om
de fleste nationer i Afrika er udsat for en dob-
belt offentlighed, bdde national og internatio-
nal, iseer fra Vesten. Ofte er situationen i
Afrika, at de nationale politiske-administrative
systemer er praeget og i mange tilfeelde domi-
neret af eksterne aktgrer. Det kan vaere stater

...de este nationer i Afrika er
udsat for en dobbelt o entlig-
hed, bade national og interna-

tional, isser fra Vesten.

og ikke-statslige institutioner som eksempelvis
Bretton Woods-institutionerne (Verdensban-
ken, IMF mm).

Siden afslutningen af den kolde krig har
Vesten spillet en altdominerende rolle pd det
afrikanske kontinent gennem mangfoldige ini-
tiativer. Ndr Vestens engagement er relevant i
relationer til militaerkup i Afrika, sa skyldes det
iseer tre forhold:

e Massivafhangighedsskabende stgtte til
nationalstater baseret pd konditionaliteter

¢ Kontinental og regional institutionsopbyg-
ning baseret pa vestlige veerdier

e Partnerskaber og stgtte til bekeempelse af
terror og migration.

I'slutningen af1980’erne blev der etableret en
unipoleer verdensorden. P det afrikanske kon-
tinent betgd det, at Vesten var dagsordenseet-
tende i samarbejdsrelationerne med afrikanske
lande. Vesten udnyttede positionen til at stille
krav til afrikanske nationer, hvis de gnsker kre-
ditter, 1n, investeringer, etc. I fgrste omgang
var fokus pd gkonomiske reformer, der senere
udviklede sig til krav om god regeringsfgrelse
med demokrati, menneskerettigheder, mindre-



talsbeskyttelse (iseer med fokus pd LGBTQ+)
og senest grgn omstilling. Disse vestlige veer-
dier blev fremfg@rt som universelle og italesat

| slutningen af 1980°erne blev
der etableret en unipolzer ver-
densorden. Pa det afrikanske
kontinent betgd det, at Vesten
var dagsordensattende i sam-
arbejdsrelationerne med afri-

kanske lande.

som forudszatninger for de afrikanske natio-
nersudvikling.

Vesten spillede ligeledes en central rolle i
reformeringen af det panafrikanske samar-
bejde, hvor OAU (Organisationen for Afrikansk
Enhed) blevaflgst af AU (Den Afrikanske
Union). Med AU fik Afrika en organisation med
EU som forbillede, der arbejdede for sével for-
gget afrikansk integrationi globaliseringen
samt at Afrika spiller en mere proaktivrolle i
Igsningen af kontinentets egne problemer.
Eksempelvis var deri AU, i modsztning til
OAU, fokus pad medlemsstaternes regeringsfg-
relse. Det betyder blandt andet, at AU ivaerk-
seetter sanktioner mod nationer i tilfaelde af
regimeskift, der ikke er i overensstemmelse
med landets forvaltning. Derudover spillede
Vesten ogsa en central gkonomisk og radgi-
vende rolle i forbindelse med at styrke konti-
nentets regionale institutioner, efter samme
retningslinjer som for AU.

Konkrete partnerskaber mellem vestlige
institutioner (iseer EU) og afrikanske stater
harinden for de seneste drtier haft som toppri-
oritetsomrader at bekeempe savel irreguleer
migration som jihadisme. Et af de konkrete
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fokusomrader for Vesten er styrkelse af natio-
nernes sikkerhedsarkitektur. Altsd styrkelse af
savel de nationale lovgivning som traening og
anden kapacitetsopbygning af badde militeeret
og politiet. Vestens indsatser er pa hele konti-
nentet, men Sahel-regionen har haft toppriori-
teret som transitomrade for migranter og kon-
fliktfyldt med fokus pa bekaempelse af jiha-
disme. Fundamentet i disse partnerskaber
mellemisar EU (lande i EU) og nationer i
Afrika er demokratier. Derfor medfgrer mili-
teerkup, at EU per automatik afslutter samar-
bejdet og samtidig iveerkseetter sanktioner.
Endelig er militeerkuppene iseer i Mali og Niger
kritiske for EU’s topprioriteter.

Den nye multipolzere verdensorden
Vestens monopol pd samarbejdet med Afrika er
lgbende blev eroderet og de seneste dr blev
yderligere staerkt udfordret med etableringen
af en nye multipoler verdensorden, hvor Afrika
synes at vaere en af frontlinjerne. Det fgrste

Konkrete partnerskaber mel-
lem vestlige institutioner (isser
EU) og afrikanske stater har
inden for de seneste artier haft
som topprioritetsomrader at
bekampe savel irregulzer

migration som jihadisme.

skridtidenretning af underminering af Vesten
magt skete med Kinas intensivering af aktivite-
terne pa kontinentet. Kinas fremmarch skal ses
ilyset af kombinationen af kinesiske gnsker om
forgget samarbejde og afrikanske nationers
gnsker om samarbejde med Kina som et alter-
nativ til Vesten. De afrikanske ledere ansa sam-
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arbejdet med Kina som mere &bne og ligevaer-
digt, ikke praeget af de omfattende krav som
Vesten stiller.

Ud over Kina har en raekke andre ikke-vest-
ligelande i de seneste r intensiveret deres
aktiviteter pa kontinentet, sdisom Indien, Tyr-

Ud over Kina har en raekke
andre ikke-vestlige lande i de
seneste ar intensiveret deres
aktiviteter pa kontinentet,
sasom Indien, Tyrkiet samt
golfl ndene med Saudi Arabien

og UAE som spydspidser.

kiet samt golflandene med Saudi Arabien og
UAE som spydspidser. Pé det seneste har
Rusland genoptaget deres aktiviteter pa
kontinentet, der ellers gik i dvale med afslut-
ningen af den kolde krig. Ruslands Afrika-akti-
viteter eriveaekst, og de har fundet en niche og
lukrativ business case med eksport af savel
militeerudstyr og hserenheder (den mest
kendte er Wagner-gruppen). Disse produkter
eristadighgjere kurs hos afrikanske ledere,
herunder ogsd lederne bag militaerkup.

Den multipolaere verdensorden opleves i
Afrika som nye muligheder, med alternativer til
Vesten. Samtidig med frygten for en ny kold
krig, som stedvis var brandvarmi Afrika, fordi
der var mange stedfortraederkrige, med Angola
som en af de veerste. Vesten kan blive den store
taber med mindre indflydelse og kontrol, hvil-
ket betyder udfordringer for vores vaerdisaet og
specifikke indsatser mod migration ogjiha-
disme.
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Nationalstater uden kontrol

e Deinterne nationale faktorer har indlysende
nok ogsa en forklaringskraft pa de mange
militeerkup. I det fglgende fremhaeves fem af
de vigtigste:

e Demografiske forhold sammenkoblet med
migration

e Demokratiernes ringe folkelige forankring i
kombination med darlig regeringsfgrelse

e Nationalstater er ikke stater

e Voksende utilfredshed og stabilitet

e De simultane krise - herunder klimakrisen

Demografien er en af de store udfordringer,
seerligt for kuplandene i Sahel-regionen. I kort-
hed er befolkningstilvaeksten og vandringer fra
land til by forhold der er udfordrer alle natio-
ner. Ser vi pd medianalderen, s kan Niger
fremvise verdens laveste med 14,8 ar, mens
bade Tchad og Mali ligger pa 16,1 r. De mange

Vesten kan blive den store
taber med mindre indfl delse
og kontrol, hvilket betyder
udfordringer for vores veerdi-
st og speci kke indsatser

mod migration og jihadisme.

unge i byerne har vanskelige livsbetingelser og
udtrykker deres utilfredshed med landets
ledelse.

Netop utilfredshed med demokratierne og
oplevelsen af ddrlig regeringsfgrelse er vok-
sende, primaert i storbyerne, det udmgnter sigi
demonstrationer. Kritikken gar pd iseer tre for-
hold. For det f@grste, at de demokratiske valgte
politiske ikke er valgte, men indsat af eliten, og
folket er blevet kuppet. For det andet, at de



demokratiske valgte ledere beskyldes for kor-
ruption, nepotisme og inkompetence. For det
tredje for manglende folkelig forankring og
legitimitet, da politikkerne der veelges til prae-
sidenter, nationale parlamenter og andre politi-
ske poster mangler graesrgdder i folkelige par-

Netop utilfredshed med demo-
kratierne og oplevelsen af dar-
lig regeringsforelse er vok-
sende, primzert i storbyerne,
det udmgnter sig i demonstra-

tioner.

tier/bevaegelser. Pa den anden side er det politi-
ske landskab i stadig flere afrikanske lande
ramt af et politisk paradoks, med folkelig mobi-
lisering i forbindelse med demonstrationer, en
voksende politisk interesse og voksende poli-
tisk apati. Den udmgnter sigi, at iseer unge i
byerne fraveelger at deltage i valghandlinger,
hvilket er gift for demokratierne. Undersggel-
ser iveerksat af analyseinstituttet afrobarome-
ter dokumenterer utilfredsheden, samtidig
med at de fremviser eksempler p4, at folk fore-
traekker fred og stabilitet frem for demokrati-
ske valg.

Etvoksende problem for stadig flere stater i
Afrika er mangel pa kontrol over det nationale
territorium, sa staterne ikke har monopol pa
magtanvendelse. I flere af militeerkuplandene,
serligt udtalti Sahel regionen, er kontrollen
udfordret af folkelige modstandsbevaegelser,
som i Vesten ofte omtales som fundamentali-
stiske jihadister. Disse grupper, der de facto
kontrollerer store dele af nationerne, er ofte
involveretikonfrontationer med centralrege-
ringens styrker, hvilket skaber ustabilitet og
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tab af menneskelivsamt medfgrer stadig mere
polariserede relationer.

Netop den ustabilitet, som konfrontatio-
nerne mellem regeringshzere og militser med-
fgrer, er gift for bade udviklingsmuligheder og
den nationale sammenhaengskraft. Konflik-
terne skaber ligeledes vanskelige betingelser
for landbrug med afledte konsekvenser for
savel forsyninger som priser, dermed mere util-
fredsstillede livsbetingelser for befolkninger
og seerligt meerkbarti de store byer.

Udfordringer for bade de fleste mennesker
pakontinentet og magthaverne er de mange
sidelgbende og ofte selvforstarkende konflik-
ter. Eksempelvis er stadig flere lande i Afrikai

Undersggelser ivaerksat af ana-
lyseinstituttet afrobarometer
dokumenterer utilfredsheden,
samtidig med at de fremviser
eksempler pa, at folk foretraek-
ker fred og stabilitet frem for

demokratiske valg.

en gkonomisk situation, hvor de hvis de var en
virksomhed ville veere under konkursbegae-
ring. Klimakrisen er en anden af disse kriser,
som rammer hardtiAfrika og seerligt Sahel
regionen, med stigende temperaturer og ufor-
udselig regn, der betyder vanskeligere livsbe-
tingelser.

Militeeret som magthavere

Umiddelbart kunne den seneste tids militaer-
kup giver indtrykket af militeeret som en ny
magtfuld aktgriAfrika. Det er sjeeldent tilfael-
det, for militeeret har altid veeret en seerdeles
magtfuld aktgr i afrikanske nationer. Narvii
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en dansk kontekst italeszetter magtens trede-
ling, s kan betegnelsen overfgres til nationer i
Afrika, men med anderledes substans. For i
Afrikabestdr magtdelingen af alliancer mellem
de politisk, gkonomisk og militzere eliter, nogle
steder med religigse som en fjerde elite. Disse
eliter interesser er altafggrende for regerings-
fgrelsen. Til forstdelse af militaerets rolle i for-
bindelse med militeerkuppene i Afrika fremhae-
ves fglgende tre aspekter:
o Militeerkup som ngdvendig og ansvarlig
handling
e Militeeret er ikke en monolit
e Militeeret har en staerk organisation

Inzesten alle de nylige militeerkup italesaetter
kuplederne sig som nationens frelsere og
udtrykker samtidigloyalitet til bade staten og
folket. Militaerfolk ser kup som den sidste udvej
for at undga et nationalt kollaps og fremfgrer
samtidigkritik af de afsatte ledere. Kupleder-
nes italesatte udgangspunkt er en temporaer

I nzesten alle de nylige militaer-
kup italeszetter kuplederne sig
som nationens frelsere og
udtrykker samtidig loyalitet til
bade staten og folket.

magtovertagelse, for derefter at give magten
videre. Netop alliancen mellem militaeret og
befolkning betones ved magtoptagelserne. Det
kniber med overdragelse af magten til demo-
kratiske institutioner, nok taetteste pa er Zim-
babwe, men alligevel tvivlsomt, fordi der i for-
bindelse med efterfglgende valg er omfattende
anklager om svindel. Hvis kupledernes ambiti-
oner er. at militaeret skal vende tilbage til
kasernerne, sd er der udfordringer.
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Selvom de fleste militeerkup giver indtryk-
ket af militeeret i kuplandene er en homogen
enhed, sa er det langt fra tilfaeldet. Det kan
tydeligt ses i Burkina Faso og Sudan. I fgrst-
naevnte land har der i de seneste ar vaeret flere
militaerkup mod den militeere ledelse. Uenig-
heden inden for militaeret er endnu tydeligere i

Selvom de este militaerkup
giver indtrykket af militaeret i
kuplandene er en homogen
enhed, sa er det langt fra til-
feeldet.

Sudan, med flere kupforsgg og efterfglgende en
omfattende og seerdeles blodig borgerkrig.

Militeeret har som naevnt ovenfor traditio-
nelt haft en central rolle i de afrikanske natio-
ner. To faktorer styrker militeerets position.
For det fgrste er militeeret som institution ble-
vet styrket af isaer Vestens massive investerin-
ger i de nationale sikkerhedsarkitekturer, bdde
med treening og opbygning af forskelligt mili-
teertisenkram samt mere blgde veerdier, som
treening i god regeringsfgrelse og moderne
samfundsforhold. Det andet forhold er, at mili-
teretistore dele af befolkningerne, iseride
store byer, fremstar som en steerk velorganise-
retinstitution. Mens andre institutioner, iser
politisk-administrative, opfattes uegnet ud i
problemlgsning og savner legitimitet. Derfor
skal militaerets status ses som en kombination
af egne kvaliteter ogandres manglende evner.

Netop kombinationen af darlig regeringsfa-
relse, militeerets status og organisering samt
adgang til vdben har givet bdde muligheder og
incitamenter for at tage magten.



Afsluttende refle sioner

Militeerkup i Afrika italesaettes i Vesten som
katastrofalt og mgdes med hdrde sanktioner
fra Vesten og afrikanske institutioner. Forstae-
ligt i konteksten af forestillingen om demokrati
som god regeringsfgrelse. Virkeligheden pa det
afrikanske kontinent er anderledes, for i stadig
flere nationer ser folket ikke demokratier som
god regeringsfgrelse. En stadig mere udbredt

Derfor kan militaerkup ses som
militaerets forsgg pa en akut
problemlgsning i dysfunktio-
nelle samfund, somide este
tilfeelde er taenkt midlertidigt.

opfattelse er, at demokratier er en del af proble-
met og ikke en del af Igsningen.
Militeerkuppene kan ogsa ses som, at den af
Vesten diktererede udviklingsmodel har spillet
fallit. For stadigt flere lande og folk pa konti-
nentet er traette af beleeringer og magtfuld-
kommenhed, som betyder, at de vender Vesten
ryggen. De vestlige sanktioner mod kuplan-
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dene hjeelper udviklingen vaek fra Vesten, for
landene tvinges til at finde alternative samar-
bejdspartnere, som eksempelvis Rusland. Sam-
tidig med sanktionerne forringer udviklings-
betingelserne oglivsbetingelse i landene, der-
med vanskeligggres militeerets overdragelse af
magten til civile aktgrer.

Militeerkuppene bunder i en dybt forankret
utilfredshed (ikke kunimilitaeret) med andre
ofte store dele af samfundet. Derfor kan mili-
teerkup ses som militeerets forsgg pa en akut
problemlgsning i dysfunktionelle samfund,
somide fleste tilfzelde er teenkt midlertidigt.
De store samfundsmaessige udfordringer pa
kontinentet skyldes bade interne og eksterne
faktorer. Kombinationen af sdrbare af stater og
en multipolaer verdensorden skaber bade
muligheder og udfordringer. Det skaber ikke
ngdvendigvis fundamentet for god regerings-
fgrelse og bedre livsbetingelser. I Vesten kunne
vigenoverveje samarbejdsrelationer med aktg-
rer i det afrikanske. Skal vifortsaette med at
tale til dem eller overveje om en mere ligeveer-
dig og dialogbaseret tilgang, hvor vi taler med
hinanden, skulle overvejes?
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Koloniseringens eff kter og den
ny afkoloniseringsbevagelse i

Afrika

AF ANNE METTE KJAR

Anne Mette Kjeer, Aarhus Universitet; mkjaer@ps.au.dk

Indledning

"Rhodes must fall’ var en bevaegelse, der opstod
iSyd Afrikaiz2o15blandt studerende pd Univer-
sity of Cape Town. Formalet var at fa fjernet
Cecil Rhodes’, den britiske imperialist og
grundlegger af mineselskabet De Beers, statue
frauniversitetet. Beveegelsen bredte sig til en
raekke universiteter ogsa udenfor det afrikan-
ske kontinent. For eksempel tog studerende
ved Oxford University i England teten videre
og demonstrerede i solidaritet med de sydafri-
kanske studerende. Efterhdnden blev modstan-
den mod Rhodes til en bredere beveegelse med
flere krav om, at universiteterne skulle afkolo-
nisere pensum og have en stgrre etnisk og
kgnsmaessig diversitet blandt forfatterne til
tekster i kursusplaner.

Eksemplet er ikke enestdende. I Nigeria
opstod der i 2020 udbredte demonstrationer
mod politivold (#EndSARS Protests), som
endte med et mere generelt krav om en afkolo-

nisering af statens institutioner. Som en syd-
afrikansk iagttager har udtrykt det: “Decoloni-
zation has reemerged as a compelling vision of
abetter future” (Ndlovu-Gatsheni, 2020).
Blandt afrikanske ledere er der ogsa opstaet
en mindre venlig stemning overfor vesten, ikke

Efterhanden blev modstanden
mod Rhodes til en bredere
bevzegelse med fl re kravom,
at universiteterne skulle afko-
lonisere pensum og have en
storre etnisk og kensmaessig
diversitet blandt forfatterne til

tekster i kursusplaner.

mindst i kglvandet pa Ukraine og Gaza krigene.
Der er altsd mange udtryk for en mere generel
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stemning mod bade de tidligere kolonimagter
og vesten generelt, som daekker over en fglelse
af, at den politiske afkolonisering ved uafheen-
gigheden blot var én dimension. En reel afkolo-
nisering mé, er argumentet, have hele spektret
afkoloniseringen med: de gkonomiske, sociale,
mentale og kulturelle. Reel dekolonisering
handler lige sd meget om en sindstilstand: om
en form for re-humanisering, et opggr med
neokolonialismen.

Men for at forsta denne bevaegelse dybere,
ma man ngdvendigvis fgrst have indblik i, hvad
der gik forud. Formdlet med dette essay er der-
for at undersgge, hvilken betydning kolonise-

En reel afkolonisering ma, er
argumentet, have hele spek-
tret af koloniseringen med: de
okonomiske, sociale, mentale

og kulturelle.

ring har haft for stat og samfund i Afrika. Dette
er selvsagt en alt for stor ambition i forhold til
en lille artikels begraensninger. Kolonisering
har netop pavirket stat og samfund pd rigtig
mange mader. Jeg vil derfor fokusere pa enkelte
tematiske nedslag, der ikke desto mindre illu-
strerer, hvorfor koloniseringen har pavirket
kontinentet massivt; nemlig skabelsen af mul-
tiple identiteter, der kan ggre en stats- og nati-
onsdannelse sveer; konsekvenser af kolonitiden
for adgangen til jord; og afslutningsvist vil jeg
skitsere, hvordan den ny afkoloniseringsbevee-
gelse voksede frem, og hvilke dilemmaer og
muligheder den kan rejse for Afrikas befolknin-
ger.
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Kolonisering og multiple identiteter

Et enkelt blik pa et kort over det moderne
Afrika er nok til at se, at der mange lige linjer.
Nogen af disse blev sat pa tvaers af allerede
eksisterende politiske enheder. Generelt var
kolonimagterne relativt uvidende om, hvor
disse enheders graenser gik. Der er blandt for-
skere uenighed om, i hvor hgj grad de eksiste-
rende graenser blev respekteret eller ej. Vived
dog, at mange befolkningsgrupper blev’skaret
over’ af kolonigraenserne. For eksempel havde
Lunda-Luba folk egne stater med udpegede for-
holdsvist centraliseret ledelse, og disse daek-
kede over, hvad der i dag er Congo, Angola og
Zambia.

Flere forskere har undersggt, hvordan gde-
leeggelsen af eksisterende strukturer pavirkede
betingelserne for at genopbygge staterne efter
uafhaengigheden. For eksempel finder Pierre
Englebert (2000), at de lande, hvis befolknin-
ger forblev relativt intakte’, altsd hvor graen-
serne var mest i overensstemmelse med de
prae-eksisterende enheder, efter fglgende kla-
rede sig bedst i forhold til bdde opbygningen af
statslig legitimitet og evnen til at skabe udvik-
ling (Englebert, 2000). Deres ledere behgvede

Flere forskere har undersggt,
hvordan gdelaeggelsen af eksi-
sterende strukturer pavirkede
betingelserne for at genop-
bygge staterne efter uafhaen-

gigheden.

ikke bruge sd meget energi pd at samle natio-
nen og opbygge politisk legitimitet, men kunne
istedet fokusere pa at tage initiativer til at
fremme landbrugsproduktion eller forbedre



uddannelse og sundhedsydelser. Botswana er
et eksempel pa et land, der havde en relativt
homogen befolkning og som fik opbygget en
vaesentlig statslig kapacitet efter uathaengighe-
den.

Men ét er graensedragningen. Noget andet,
og nok sd veesentligt, ndr man vil diskutere
koloniseringens effekter, er selve mdden,
hvorpa kolonierne blev styret. Der har leenge
veret en debat om, hvor omfattende og derfor
ogsé hvor omvzeltende, koloniseringen egentlig

I et kendt essay argumente-
rede den nigerianske sociolog
Peter Ekeh (1975) saledes for,
at kolonialismen havde skabt
to o entlige sfzerer i Afrika; en
civil sfeere (som relaterede sig
til den moderne stat) og en pri-
mordial sfeere, som relaterede
sig til klan-eller etnicitetsba-

serede netvaerk.

var. Nogle fremheaver, hvor fa kolonister, der
egentlig var pa kontinentet, og at de derfor ikke
formdede at opbygge et egentligt administra-
tivt apparat, som kunne aendre grundleeggende
paeksisterende strukturer. Ved arhundredskitf-
tet (til det 20 drhundrede) var der sdledes kun
cirka 260 engleendere i Nigeria, mens der var
cirka 80,000 japanske kolonister i Korea
(Kohli, 2004). Jackson (1992) fremhzever, at
koloniseringen ikke var gennemfgrt, da afkolo-
nisering blev et emne, og mange koloni-
embedsmaend argumenterede da ogsd for, at
man knapt var begyndt. Da uathangigheden
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kom, var koloniseringen derfor blot et kort
kapitel pa cirka 8o drien lang historie.

Andre understreger, at koloniseringen
havde voldsomme og gdeleggende effekter pa
grund af styreformerne. Netop det faktum, at
der ikke befandt sig sa mange europaeere pa
kontinentet ngdvendiggjorde en indirekte
mdde at styre pa gennem lokale hgvdinge eller
andre traditionelle ledere. Dette indebar, at
kolonisterne tit konstruerede sma hgvdinge-
styrer (chiefdoms), hvis der ikke var nogen;
eller at de sammenlagde flere mindre politiske
enheder. Mange argumenterer derfor for, at
etniske enheder ikke ngdvendigvis er traditio-
nelle institutioner, men at de blev skabt og/eller
styrket af kolonisterne (Ndegwa, 1997).

Hvad mere er, det indirekte styre (som reelt
ogsd gjaldt de franske kolonier, fordi de ikke
formdede at gennemfgre et direkte styreihele
det frankofone omrade) medfgrte, at landom-
raderne blevregeret pa en mere vilkarlig og
despotisk méde end byomréaderne. Borgere i
landomraderne blev reelt til undersatter,
underlagt en vilkarliglokal lederes gnsker.
Lokalregeringerne (eller hgvdingene) blev reelt
bade lovgivende, dgmmende og udgvende magt

Propagandaen og den ondsin-
dede retorik pa den regerings-
kontrollerede tv-station er
ubeskrivelig og skal opleves,

for man rigtig kan forsta det.

i’therural areas’. Imodsatning hertil havde
borgere i byerne rettigheder og pligter. Mah-
mood Mamdani (1997) kaldte i sin meget cite-
rede bog dette for ’decentraliseret despotisme’,
enslags parallel til apartheid i Sydafrika.
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I et kendt essay argumenterede den nigeri-
anske sociolog Peter Ekeh (1975) saledes for, at
kolonialismen havde skabt to offentlige sfeerer i
Afrika;en civil sfeere (som relaterede sig til den
moderne stat) og en primordial sfeere, som
relaterede sig til klan-eller etnicitetsbaserede
netverk. Fordi den civile sfaere havde vaeret

De vestligt uddannede afrikan-
ske ledere antog nok en anti-
europisk retorik og de ville
afrikanisere embedsveaerket,
men de overtog kolonimagtens

legitimeringsprincip.

forbundet med undertrykkelse, var man sa at
sige flygtet ind i den anden sfaere, som derved
blev styrket. Her fandtes der en gensidighed.
Man havde bade rettigheder og pligter, man
bidrog til fellesskabet og fik noget igen, enten i
form af hdndgribelig hjeelp i tilfzelde af tgrke,
bryllup, eller begravelse, eller i form af en
fglelse af at hgre til. Den civile sfeere gav deri-
mod intet igen, man havde ikke pligter overfor
den, og det var moralsk acceptabelt at udnytte
adgangtil den civile sfaere til at hjeelpe netvaer-
ketiden primordiale sfaere. Med andre ord blev
den primordiale sfeere legitim, mens den civil
sfaere var illegitim. Konsekvensen for opbyg-
ningen af en velfungerende stat er indlysende
negativ.

Selvom de, der gik forrest i uaftheengigheds-
kampen (som Tanzanias Julius Nyerere eller
Ghanas Kwame Nkrumah) ville ggre sig fri af
det europaiske overherredgmme, formaede de
aldrig, ifglge Ekeh, at f4 gjort op med disse
grundleeggende strukturer. De vestligt uddan-
nede afrikanske ledere antog nok en anti-euro-
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paisk retorik og de ville afrikanisere embeds-
veerket, men de overtog kolonimagtens legiti-
meringsprincip. De var ‘against alien colonial
personnel but glaringly pro foreign ideals and
principles’ (Ekeh, 1975: s 101). Derfor fortsatte
koloniseringens strukturer med at eksistere i
det nu post-koloniale Afrika.

Kolonisering og ejendomsret
Koloniseringen pavirkede ogsa adgangen til
jord. Mahmood Mamdani (1997) pointerer, at
den’decentraliserede despotisme’ gav de tradi-
tionelle ledere i landomraderne carte blanche
til at fordele jord efter forgodtbefindende. To
anerkendte forskere har fundet dette mgnster i
detvestlige Ghana, hvor tilflyttere til omradet i
god tro kgbte jordlodder i1970erne og
1980erne, men lokale hgvdinge fratager grad-
vist ejendomsretten til disse jordlodder for at
tilgodese deres egen etniske gruppe, med argu-
menter sasom at jorden altid kun havde vaeret
tilleje (Boone og Duku, 2012).

I Uganda har jeg selvi et forskningsprojekt
om jordkonflikter fundet, hvordan koloniserin-
gen besvarliggjorde jordreformer efter uaf-
haengigheden. Den engelske kolonimagt for-

Koloniseringen pavirkede ogsa

adgangen til jord.

erede eksempelvis nogle stgrre jordomrader til
Buganda’s konge for at belgnne ham for godt
samarbejde, selvom denne jord reelt tilhgrte
nabokongedgmmet, Bunyoro. Briterne fordelte
ogsd store arealer til cirka 1000 indflydelses-
rige individer i Buganda, den sédkaldte Mailo-
jord, efter det engelske ’squaremiles’. Bebo-
erne, ofte smabgnder, blev herved pludselig til
lejere pd andres jord. Disse jordfordelinger
skabte grundlaget for stridspunkter, det blev



sveare for uathaengighedslederne atlgse. Mil-
ton Obote, Uganda’s fgrste premierminister og
senere praesident, forsggte sigbdde med at give
jord tilbage til lejerne og at give Bunyoro dets
tabte jord tilbage. Dette skabte vilde protester
hos Buganda’s jordejere og konge og forarsa-
gede en stgrre politisk krise.

Dendagidager spgrgsmalet om adgang til
jord enudfordringi Uganda. I forfatningen er
der fire typer ejendomsret: ’Customary’, 'Free-
hold’,"Leasehold” og "Mailo’, og det er sjeeldent
helt klart, hvad der er hvad. Der kan ofte opsta
konflikt, nar en kgber, der har handlet i god tro,
pludselig bliver konfronteret med andre, der

Den ugandiske regering har
sveert ved at gennemfgre en
reel jordreform, fordi nzesten
uanset hvad den ggr, vil den
skabe sig uvenner. Derfor for-
bliver jordlovgivningen en gra-
zone, som kan tolkes pa ere

mader.

haevder at vaere de retmaessige ejere. Nar man
kgrer rundtilandet, er det ikke useedvanligtat
se bygninger med skilte som ’Denne Ejendom
erikke til salg’, eti gvrigt hyppigt feenomen i
mange afrikanske lande. Den ugandiske rege-
ring har svaert ved at gennemfgre en reel jord-
reform, fordi naesten uanset hvad den ggr, vil
den skabe sig uvenner. Derfor forbliver jordlov-
givningen en grdzone, som kan tolkes pa flere
mader (Kjeer, 2017).

Endelig er der mange iagttagere, der finder,
atkoloniseringen svaekkede kvinders adgang
til jord. Koloniseringen fandt sted pa et tids-
punkt, hvor Europa var fuldsteendig mandsdo-

TEMA: AFRIKA OG GLObALISERING

mineret, og hvor kvinden var i hjemmet uden at
have ret til at eje noget. Hun var faktisk selv
nogens ejendom (Taylor, 2018; 61). I det pree-
koloniale Afrika var kvinden heller ikke det
dominerende kgn, men der var som regel meka-
nismer, der beskyttede kvindens rettigheder,
hvis hun mistede sin mand. Koloniseringen
indfgrte maends individuelle ejendomsret. Det
sker tit, at en kvinde mister den jord, der skal
forsgge hende og bgrnene, hvis hendes mand
dgr. Mandens brgdre kan for eksempel fa
adgangtil skgdet og seelge jorden (Kimani,
2008; Meinzen-Dick og Mwangi, 2009).

Den ny afkoloniseringsbevaegelse
Fortzellingerne ovenfor om, hvordan kolonise-
ringen har skabt multiple identiteter, besvaer-
liggjort nations- og statsdannelse, og bidraget
til at skabe konflikt og uforudsigelighed om
adgangtil jord, giver en indsigt i, hvor dybe
konsekvenser, koloniseringen har haft. Flere
afrikanske iagttagere mener, at de vaerste
effekter har vaeret en fortsat kolonisering af
sindet. Den kenyanske forfatter Ngugi Wa Thi-
ongo publicerede i 1986 sin bog ’De-colonizing
the mind’, som handler om, hvordan neokolo-
nialisme kryber ind under huden gennem spro-
get, som etablerer racebaserede hierarkier.
Andre iagttagere peger pa den fortsatte gkono-
miske udnyttelse af Afrikas mange naturres-
sourcer. Olie, guld og kobber har laeenge vaeret
eftertragtede ressourcer, og store multinatio-
nale selskaber er aktive i disse sektorer. Inden-
for de seneste dr er ogsa mineraler, som kan

Flere afrikanske iagttagere
mener, at de vaerste e ekter
har veeret en fortsat kolonise-

ring af sindet.
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brugesiden grgnne omstilling, kommet i
fokus, og man snakker endda om ’grgn kolonia-
lisme’.

Siden 2020 er der sket tre ting, der har for-
staerket de allerede spirende krav om en ny
afkolonisering. Den fgrste var Corona pande-
mien, som gavlandeidet Globale Syd en ople-
velse af, at de rige lande sgrgede for deres egne
borgere f@rst og gennem deres ’vaccineprotek-
tionisme’ afholdt borgere i syd for at fd adgang
tilvacciner. Den anden var Ruslands invasion
af Ukraine, hvor mange lande ikke kunne for-
sta, at de blevaftvunget en holdning til en krig,
derivar europeeisk. Seerligt ikke, ndr Europa
ikke tidligere havde udvist stor interesse for
krige pa det afrikanske kontinent. Endelig, og
for det tredje, blev det oplevet som dobbeltmo-
ralsk, nar Vesten fordgmte Ruslands invasion

Siden 2020 er der sket tre ting,
der har forstaerket de allerede
spirende krav om en ny afkolo-

nisering.

af Ukraine, men forholdt sig passiviforhold til
Israels invasion af Gaza. Sydafrika steevnede
som bekendt i 2023 Israel for den Internatio-
nale Domstol i Haag for folkemord i Gaza, hvil-
ket mange afrikanske ledere kan bakke op om.
Disse tre begivenheder styrker forteellingen
om neokolonialisme, og der er ingen tegn pa, at
denne forteelling vil blive svaekket, tveertimod.
Denrejser dog et dilemma for Afrikas
befolkninger. For deresledere eristigende grad
begyndt at tale med anti-vestlig retorik, og
selvom denne retorik kan vaere populaer, vil
befolkningerne ogsé gerne have demokrati og
indflydelse pa beslutninger, der vedrgrer deres
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egne liv (Afrobarometer, 2023). Vesten vil
gerne have allierede i Afrika og appellerer i sti-
gende grad til regeringslederne, ogsa autokra-
terne. Det kan betyde, at demokrati og menne-
skerettigheder kommer i baggrunden, og der er
en bekymring at spore blandt afrikanske pri-
vatsektor og civilsamfundsaktgrer (OECD
DAG, 2023). Befolkningerne kommer til at
skulle keempe en kamp for indflydelse og rettig-
hederitiden, der kommer.

Afrobarometer (2023). PP85: Africans want
more democracy, but their leaders still aren’t
listening - Afrobarometer
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Kina og Afrika — udviklings-
partnerskaber med udfordringer

AF JORGEN DELMAN

Jorgen Delman, professor emeritus i Kinastudier, Kgbenhavns

Universitet, PhD.

Siden grundlaeggelsen af Folkerepublikken i
1949 har Kina engageret sig aktivt i Afrika.
Fgrst med relationer til frihedsbevaegelser og
revolutionare omvaeltninger i 1960’erne og
1970’erne og derefter med stgtte til de frisatte
koloniers opbygning og udvikling, isaer fra
1990’erne og fremefter. Kina har nu fokus pa
samarbejde omkring udvikling og vaekst i
Afrika og pa at fa international politisk stgtte
fraafrikanske partnere. Med tiden har Kina
dogogsa set tilbageslagi Afrika og stéri sti-
gende grad over for klassiske udfordringer som
udviklingsaktgr i Afrika.

Udenrigspolitisk Igftestang
Siden sgseetningeni2o13 er Belt and Road Initi-
ative (BRI) blevet en vigtig lgftestangi Kinas
omsiggribende globale engagement. BRI blevi
udgangspunktet designet som et bredt politisk
og sektormaessigt handlingsprogram med fem
forbundne aktivitetsplatforme (se Fig. 1).

De fem platforme teenktes som strukturelle
byggesten i seks geografisk afgraensede
@konomiske Belter og Det 21. Arhundredes
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Maritime Silkevej. Afrika som kontinent havde
oprindeligt en relativt perifer position i BRI,
men Kinaville hurtigt mere, og BRI blev et glo-
balt program, primaert rettet mod lav- og mel-
lemindkomstlande i Det Globale Syd, ogkom
ogsatil at omfatte hele Afrika.

BRI stgtter lokal gkonomisk udvikling, iseer
gennem lanefinansierede infrastrukturprojek-
ter. Kina har i mindre omfang ydet gavebistand
rettet mod kulturel, social og politisk udvik-
ling. Efter indledende kritik for manglende mil-
joansvarlighed er BRI blevet mere grgnt. Initia-
tivet flugter nu med FN’s 2030 Agenda for
Sustainable Development, og der er udviklet
grgnne retningslinjer for BRI projekter.

Malti gkonomisk engagement var de vigtig-
ste sektorer i det globale BRI perioden 2013-

Siden sgszetningen i 2013 er
Belt and Road Initiative (BRI)
blevet en vigtig lgftestang i
Kinas omsiggribende globale

engagement.



Figur 1 BRI platforme og mal

Politisk
koordinering

Kultur-
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Finansiel
integration

2021 energi (ca. 39%), transportinfrastruktur

Fremme samkoring af moneter politik
og finansielt samarbejde

(ca. 25%), ejendomsudvikling og byggeri (ca.
10%), metaller (ca. 8%).

Kinesiske aktgrer i Afrika
Folkerepublikken Kina overtog Republikken
Taiwans seede som repreesentant for Kinai FNi
1971 takket veere en overvaldende stgtte fra

12000 oprettedes Forum for
China-Africa Cooperation
(FOCAC) pa afrikansk initiativ
med lande, som anerkendte
Folkerepublikken Kina, samt
Den Afrikanske Union som
medlemmer. FOCAC blev sat i
verden for at fremme samar-
bejde pa ligevaerdige vilkar
inden for alle samfundssekto-

rer.

afrikanske lande. Den afrikanske stgtte fik
Kinatil atindgditeettere samarbejder med
afrikanske lande inden for de multilaterale
organisationer, specielt FN-systemet. Siden
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Planleegge og koordinere store
infrastruktur- og udviklingsprojekter

Bygge faciliteter/infrastruktur mhp. at
fremme konnektivitet langs BRI

Konnektivitet
Handel og
investeringer

1990,erne har Kinas regionale diplomatiske

Facilitere samarbejde og uhindret
handel pa tvears af greenser og
vardikader

samarbejde, bistand og samhandel med samt -
ikke mindst - 14n til og investeringer i
afrikanske lande veeret motorerne bag den
bemaerkelsesvaerdige intensivering af de sino-
afrikanske relationer.

I 2000 oprettedes Forum for China-Africa
Cooperation (FOCAC) pa afrikansk initiativ
med lande, som anerkendte Folkerepublikken
Kina, samt Den Afrikanske Union som med-
lemmer. FOCAC blev sativerden for at fremme
samarbejde paligeveerdige vilkar inden for alle
samfundssektorer. FOCAC fastlaegger nu poli-
tiske prioriteter, finansielle rammer og
guidende principper for Kinas samarbejde med
afrikanske lande, og BRI er en del af aktivitets-
portefgljen.

FOCAC opererer gennem forskellige kon-
sultative mekanismer: regelmaessige topmgder
mellem statsledere og premierministre, mini-
sterielle mgder og mgder mellem diplomater i
Afrika og Kina pa skift. I 2018 besluttede et
FOCAC-topmgde, at BRI og den Afrikanske
Unions *2063-strategi for afrikansk udvikling’
skulle bringes til at flugte.

FOCAC-topmgderne holdes med tre drs
mellemrum. P4 topmgdet i 2018 lovede Kinas
leder, XiJinping 60 milliarder US$ til finansie-
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ring af aktiviteter i Afrika, ogi2021toppede
han op med yderligere 40 milliarder. I &r er der
igen topmgde, og det bliver interessant at se,
hvor meget Kina vil leegge pa bordet nu, hvor
gkonomien er udfordret.

FOCAC har en raekke samarbejdsorganisa-
tioner eller platforme, som arbejder inden for
specifikke sektorer eller med sarlig emner. For

Pa det bilaterale niveau er de
centrale kinesiske aktgrer
statslige, dvs. centrale og
lokale myndigheder, samt
statsejede virksomheder, her-
under Kinas nansielle institu-
tioner og banker, som hgrer til
blandt verdens stgrste. Kinas
private virksomheder er dog
ogsa fulgt med og star nu for
omkring 70% af Kinas samlede

investeringer i Afrika.

eksempel er virksomhederne samlet i China-
Africa Business Council, og der er etableret en
China-Africa Development Fund, som finansie-
rer indskudskapital i virksomheder, som arbej-
der med projekter, der fremmer gkonomisk
udvikling ogindustrialisering i Afrika, ned-
bringer fattigdom, forbedrer levevilkar og
bidrager til baeredygtig udvikling. Investerin-
gerne kan veere lanefinansierede, men foregér i
princippet pa markedsvilkar.

Pa det bilaterale niveau er de centrale kine-
siske aktgrer statslige, dvs. centrale og lokale
myndigheder, samt statsejede virksomheder,
herunder Kinas finansielle institutioner og
banker, som hgrer til blandt verdens stgrste.
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Kinas private virksomheder er dog ogsé fulgt
med og stér nu for omkring 70% af Kinas sam-
lede investeringer i Afrika.

Herudover kan Kina og de afrikanske part-
nere treekke pa andre instrumenter, som Kina
tilbyder, f.eks. BRIKS-landenes (Brasilien-Rus-
land-Indien-Kina-Sydafrika) finansieringsin-
strumenter og programmer, som Kina er med
til at finansiere. Kina yder ogsa stgtte til Afrika
gennem de ’gamle’ multilaterale institutioner.
Kinas bilaterale gkonomiske engagement er
doglangt stgrre end det multilaterale.

Statslan
Kinesiske statslan har veeret en vigtig finansie-
ringskildeiAfrika. I perioden 2000-2022,
ydede 39 kinesiske langivere 1.243 statslén til
49 afrikanske regeringer og syvregionale insti-
tutioner. Siden 2013 har lanene varet med til at
finansiere BRI relaterede aktiviteter oglgber
samlet op i170,08 milliarder US$, hvilket sva-
rer til 64 % de 264,15 milliarder US$, som Ver-
densbanken har ydet til afrikanske lande i peri-
oden. Til yderligere sammenligning har Kina
ydet fem gange mere i statslan end Den Afri-
kanske Udviklingsbanks samlede udlén pa
36,85 milliarder US$iperioden (se Fig. 2).

Fig. 2 viser et dramatisk fald i Kinas statslan
de seneste dr. I 2021 og 202214 udlanet pa under
2 milliarder US$ per &r sammenlignet med

Kinesiske statslan har vaeret en
vigtig nansieringskilde i
Afrika. | perioden 2000-2022,
ydede 39 kinesiske langivere
1.243 statslan til 49 afrikanske
regeringer og syv regionale

institutioner.
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Figur 2 Statslan til Afrika fra Kina, Verdensbanken og Den Afrikanske

Udviklingsbank

Source: Chinese Loans to Africa (CLA) Database, 2023. Boston University Global Development Policy Cen-

ter. World Bank Group, Projects and Operations Database. African Development Bank Projekt Data Portal.

Kilde: Moses et al. 2023.

naesten 30 milliarderi2o016. Det skyldes, at
Kina oplever en betydelig gkonomisk afmat-
ning og fattes offentlige investeringsmidler.
Stabiliseringen af den kinesiske gkonomi prio-
riteres nu hgjere end lan til udlandet. Endvi-
dere harldnerne problemer med at servicere
deres 1an, og Kina har lgbende mattet stgtte
geldssaneringipartnerlandene.

Blandt de afrikanske lande stikker Angola
ud, som den klart stgrste lantager fra Kina over
tid med omkring 45 milliarder US$. Det er
maske derfor ingen tilfeeldighed, at USA -isin
nyfundne iver efter at konkurrere strategisk
med Kina - for nylig indgik sin fgrste infra-
strukturaftale i Afrikaimange ar med netop
Angolas regering om at yde et 1dn pd 1 milliard
US$ til finansiering af en opgradering og vide-
reudvikling af Lobito Atlantic Railway, en logi-
stisk-korridor som Igber 1.300 km gennem

Zambia og DR Congo ud til havnebyen Lobito
ved Atlanterhavet i Angola. I forbindelse med
underskrivelsen af aftalen mellem Angola og
USA sagde Angolas Praesident, Joao Lourenco,
at Angolavil diversificere sin olieafhzengige
gkonomi og formindske sin afhaengighed af
Kina.

Kinas dalende statsldnsportefglje i Afrika
har skiftet geografisk fokus de sidste ar. Blikket
rettes nuihgjere grad mod Vestafrika med
Senegal, Benin og Cote d’Ivoire som hoved-
modtagere, dog kun med 14n pa fd hundrede
millioner US$. Det stigende engagement i Vest-
afrika heenger formodentlig sammen med, at
disse lande ikke var med i BRI fra starten, og at
de gvrige lande er meettet med lanefinansie-
rede infrastrukturaktiviteter.
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bRI i Afrika

BRI’s globale engagement over de fgrste 10 &r
lgber op i omkring 1 billard US$, hvoraf de 634
milliarder gik til anleegskontrakter, og 419 mil-
liarder til investeringer (se Boks 1). 12023 var
den samlede nye BRI portefglje globalt pd 212
aftaler til en veerdi af 92,4 milliarder US$ sam-
menlignet med 74,5 milliarderi2o22. BRI for-
delte sig dog ujaevnt pé tvaers af verdenskortet.
Som region blev Afrika hovedmodtager med
21,7 milliarder US$. De mellemgstlige lande var
naeststgrste modtagerregion med 15,8 milliar-
der US$.

Kinas samlede gkonomiske engagementet i
Afrika steg med 47% 12023, mens investerin-
gerne steg med 114%, hvilket understreger Afri-
kas fortsatte strategiske betydning for Kina,

Blandt de afrikanske lande
stikker Angola ud, som den
klart storste lantager fra Kina
over tid med omkring 45 milli-
arder US$. Det er maske derfor
ingen tilfeeldighed, at USA - i
sin nyfundne iver efter at kon-
kurrere strategisk med Kina -
for nylig indgik sin ferste infra-
strukturaftale i Afrika i mange

ar med netop Angolas regering.

selvom Kina generelt skaerer ned pa sine over-
sgiske gkonomiske aktiviteter.

Afrikabestar af 54 lande, hvoraf 53 anerken-
der Kina og det sdkaldte ét-Kina princip. De har
naesten alle underskrevet et Memorandum of
Understanding (MOU) vedrgrende deltagelse i
BRI. Et MOU er en retningsgivende, ramme-
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settende men ikke juridisk bindende aftale.
Landene binder sig derfor f@rst til specifikke
juridiske forpligtigelser over for kinesiske part-
nere, ndr de underskriver lanedokumenter og
projektkontrakter.

I areneslgb har kinesiske projekter oginve-
steringer i Afrika fordelt sig over transportin-
frastruktur (veje, jernbaner, lufthavne, havne),
minedrift og olieudvinding, kraftanlaeg og el-
distribution (med béde fossile og vedvarende
energikilder), uddannelse, erhvervsudvikling,
datainfrastruktur, landbrugsproduktion, indu-
stri, sundhed og kultur (sportsanlaeg, kulturin-
stitutioner), offentlige bygninger og anleg
samt institutionsopbygning (jf. de fem plat-
forme ovenfor). I mange tilfelde yder Kina lan
mod en aftale om tilbagebetaling i révarer.

Kina giver ogsa lan og stgtte til politimaes-
sige og militeere formal i Afrika. Med historisk
udgangspunkt i treening af afrikanske befriel-
sesbevaegelsers militaere og politiske ledere,
har Kina gennem de sidste mange ar traenet
flere officerer fra stort set alle afrikanske lande
end noget andet land har gjort i kontinentets
historie, og mange tidligere og nuvaerende poli-
tiske og militeere ledere i Afrika skylder Kina
deres militaere traening.

Landene binder sig derfor forst
til speci kke juridiske forplig-
tigelser over for kinesiske part-
nere, nar de underskriver
lanedokumenter og projekt-
kontrakter. (...) | mange til-
feelde yder Kina lan mod en
aftale om tilbagebetaling i

ravarer.



Data om BRI

Data om kinesiske BRI projekter og inve-
steringer er notorisk sparsomme og
sveere at validere. Analytikere nder det
ogsa vanskeligt at skille BRI aktiviteter fra
andre kinesiske projekter.

O cielle data stammer primaert fra
det kinesiske Ministry of Commerce
(MOFCOM). Op mod halvdelen af Kinas
Ian til virksomheder registreres dog ikke i
nationale geeldsregnskaber i modtager-
landene syd for Sahara. Landenes rege-
ringer gnsker ikke, at internationale orga-
nisationer skal blande sig i deres nans-
politik eller medgradere deres internati-
onale kreditveerdighed. Det er ikke et
feenomen begraenset til kinesiske lan.
Det samme ggr sig ofte geeldende for
private 1an fra andre dele af verden.

betydningen af Kinas sats
De sidste par drtier har Kina tilvejebragt staerkt
efterspurgt infrastruktur i Afrika. Ifglge offi-
ciel kinesisk kilde har Kina mellem 2000 og
2020 bidraget til at bygge mere end 13.000 km.
jernbaner, naesten 100.000 km landevej,
omkring 1.000 broer, nasten 100 havne og
mere end 80 stgrre el-kraftanleg, dvs. vedva-
rende energianlag, elvaerker og forsyningsnet.
Kina er dermed blevet en vaesentlig bidrag-
yder til afrikansk vaekst. Flere studier paviser
positive effekter af Kinas engagement i Afrika
med forskellige preemisser, metoder og resulta-
ter. Overordnet viser de, at Kina bidrager til en
stigning i nationalindkomsten pad mellem o,7
og1,5%iafrikanske lande med hgj kinesisk
aktivitet.

TEMA: AFRIKA OG GLObALISERING

Under BRI opdeles Kinas gkonomiske
engagement typisk i (1) anlaegsprojekter,
der normalt er nansieret med lan fra ki-
nesiske statsbanker, og (2) investerings-
projekter, dvs. investeringer, hvor den ki-
nesiske partner, typisk en virksomhed
indskyder risikovillig kapital, som ogsa
kan veere nansieret af kinesiske lan. |
2023 udgjorde investeringsprojekter for
fgrste gang i BRI's historie over 50% af
den arlige BRI portefglje globalt.

Faldet i kinesiske statslan og stignin-
gen ide direkte investeringer refl kterer
en ny kinesisk tilgang, hvor der er fokus
pa at integrere investeringer, anlaegsar-
bejder og drift for at leegge ansvaret for
projekternes nansielle og operationelle
beeredygtighed over pa investeringspar-
terne.

Kinabidrager ogsa til afrikansk vaekst gen-
nem samhandel og har nu overtaget pladsen
som Afrikas stgrste handelspartner fra USA. I
2023 steg Kinas eksport til Afrika til 173 milli-
arder US$, en stigning pa 7,5 %1 forhold til
2022, mens importen fra Afrika faldt med 6,7 %
til 109 milliarder US$.

I perioden 2014-2018 udgjorde breendsler
65% af den afrikanske eksport til Kina. Malm,
slagger og aske (som indeholder kritiske mine-
raler) udgjorde 16%, kobber 5% og andre basis-
metaller 3%. Endelig udgjorde tree og traepro-
dukter 2% og andre varer 9%. De afrikanske
lande eksporterer saledes hovedsagelig ravarer
og primare produkter, mens Kina eksporterer
forarbejdede varer, udstyr o.lign. til Afrika. En
stor del afudstyret bruges i kinesiske projekter
iAfrika.
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Ravaregkonomierne i Afrika har typisk et
handelsoverskud i forhold til Kina, mens lande
uden saerlige révarer har et underskud. Nogle
ravaregkonomier, iseer lande som Sierra Leone,
Congo og Angola sender op mod halvdelen af

Flere studier paviser positive

e ekter af Kinas engagement i
Afrika med forskellige preemis-
ser, metoder og resultater.
Overordnet viser de, at Kina
bidrager til en stigning i natio-
nalindkomsten pa mellem 0,7
og 1,5% i afrikanske lande med

hgj kinesisk aktivitet.

deres eksport til Kina. Disse lande er umiddel-
bart mest sarbare over for udsving i kinesisk
efterspgrgsel.

Paden positive side har Kina ifglge officielle
kilder ogsd skabt 4,5 millioner jobs pa tveers af
Afrika, oguddannelsessamarbejder og trae-
ningsprogrammer har vaeret med til at skaffe
kvalificeret arbejdskraft pa alle niveauer.

Overordnet er Kinas kapital, teknologi og
udviklingserfaring pa godt og ondt blevet en
lgftestang for Afrikas industrialisering og
udvikling af gkonomiske institutioner, som
leener sig op ad den kinesiske model for statska-
pitalisme. Kina har ogsd bidraget til at etablere
teettere regionale gkonomiske forbindelser og
internationalt samarbejde uden om Vesten,
som Kina og mange afrikanske partnere anser
for at have svigtet Afrikas udvikling.

Gaeldsfalde?
Kina er blevet beskyldt for at bedrive ’gaelds-
faelde-diplomati’ gennem BRI ved bevidst at
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bringe partnerlande i geeld, sé kinesiske aktgrer
med strategisk sigte kan overtage vital lokal
infrastrukturiegen interesse, ndr ldntagerne
ikke kan servicere geelden.

Denne pastand tilbagevises dog af trovaer-
dige analyser. Statsgeelden til Kinailandene
syd for Sahara udggr kun 6% af deres totale
statsgaeld ifglge IMF, oglandene skylder penge
mange steder, ikke kun til Kina. Samtidig er
hele 60,9% af landenes gzeld national geeld.

Afrikas geeld er dog stigende, og Kina bidra-
ger til veeksten. Mange afrikanske lande skal
betale stadig mere i renter og afdrag. I perioden
2010-2022 steg rentebetalingerne med 132%,
ogi2o22betalte 25 afrikanske lande mere i ren-
ter palédn end de investerede i sundhed.

Afrikanske lande skal ogsa betale mere for
atldne internationalt end lande uden for
Afrika. Derudover har kinesiske 1dn normalt
hgjere renter end 14n fra internationale
finansielle institutioner som IMF og Verdens-
banken eller fra bilaterale 14n fra OECD-lan-
dene. De har ogsé kortere afbetalingsfrister og

Ravaregkonomierne i Afrika
har typisk et handelsoverskud i
forhold til Kina, mens lande
uden szerlige ravarer har et
underskud. Nogle ravaregko-
nomier, iszer lande som Sierra
Leone, Congo og Angola sen-
der op mod halvdelen af deres
eksport til Kina. Disse lande er
umiddelbart mest sarbare over
for udsving i kinesisk efter-

spgrgsel.
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Aselhuder — et eksempel pa ressourceudtzmning

Midt i en stigende kritik fra afrikansk side
af Kina - og ikke kun af vestlige lande -
for at tamme Afrikas ravaredepoter, er
der ifglge New York Times (24.2.2024)
opstaet en forunderlig, men maske ogsa
symptomatisk konfl kt i samhandelen
mellem Afrika og Kina. Den Afrikanske
Union nedlagde for nylig forbud mod
eksport af eeselhuder - enten ra, halvfor-
arbejdede eller som gelatine. Z£selpro-

ligner derfor kommercielle 1&n mere end tradi-
tionelle statslan.

Kina er ikke uvillig til atimgdekomme
gnsker fraldntagerne om at hjelpe med geelds-
sanering. Kinavil helst ordne aftalerne bilate-
ralt, men deltager dog ogsd i multilaterale
gxldssaneringstiltag. Men det koster. Det
anslas, at 60% af Kinas oversgiske udlan gik til

Kinas o ielle langivning til
nye projekter i Afrika ser ud til
at falde pa grund af den vok-
sende afrikanske galdsatning,
men ogsa fordi Kina betaler
stadig mere for at servicere lan
gennem galdssanering for at
holde kinesiske statsbanker

fl dende.

lanesaneringi2o022, en stigning fra omkring
5%12020.

Kinas officielle 1dngivning til nye projekter i
Afrika serud til at falde pa grund af den vok-
sende afrikanske gaeldseetning, men ogsa fordi

dukterne eksporteres hovedsagelig til
Kina til brug i en milliardindustri, der pro-
ducerer traditionel medicin, slik eller kos-
metiske produkter. Kina har importeret
huder fra millioner af afrikanske aesler,
som er et vigtigt transport- og traekdyr i
mange lande i Afrika, og som mange afri-
kanere ikke kan klare sig foruden. For-
buddet bringer ved til kritikken af Kina
for at plyndre Afrikas ressourcer.

Kinabetaler stadig mere for at servicere lan
gennem geeldssanering for at holde kinesiske
statsbanker flydende. Samtidig er der fra perio-
den 2021-2023 eksempler pa, at afrikanske
lande, blandt andet Kenya, Uganda, Zimbabwe
og Botswana, har trukket sig fra forhandlinger
om infrastrukturprojekter med kinesiske 1dn-
givere. I Kenya, undlod regeringeni2o23at
udbetale lgnninger til tusinder af offentligt
ansatte for at kunne betale af pa udenlandske
lan. T april 2023, tweetede praesidentens chief
economic adviser: “Salaries or default? Take
your pick”.

Projekter med udfordringer

Kinas investeringer i Afrika syd for Sahara steg
fra stort setingentingi 2006 til at udggre 23%
af samtlige investeringer i landene syd for
Saharaiperioden 2000-2021. Men de udggr
dogkun 4,4% af de samlede akkumulerede
investeringerilandeneiperioden. Euro-omra-
det er den stgrste investor.

Mange af BRI-projekternes business case har
vist sig at veere darligt funderet, og globalt set
er antallet afkinesisk finansierede projekter
med risiko for kollaps steget fra 17 med en sam-
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let veerdi af 420 millioner US$i2000til 1.693 i
2021 med et prisskilt pa 470 milliarder US§.

Zambia er et skoleeksempel pa, hvordan
Kinas strategikan sla fejl i et politisk og gkono-
misk ustabilt miljg. Kina har som andre langi-
vere ydet 1an til Zambia til forskellige typer af
infrastruktur, blandt andet for at fd adgang til
rdvarer, primeart kobber. Undervejs har skif-
tende zambiske regeringer ogledere vaeret
ivrige lantagere, men nogle af projekterne har
vaeret ngdlidende, og Zambia stoppede service-
ringen afinternationale lani2020.

Zambia viste sig at skylde Kina 6,6 milliar-
der US$, dobbelt sa meget som rapporteret i
nationalregnskabet (se Boks 1). Det var en tred-
jedel aflandets samlede geeld. Geeldsbyrden
tvangregeringen til at skaere drastisk i sociale
ydelser, mens fattigdommen voksede. Inflatio-
nen steg til 50%, arbejdslgsheden til det hgjeste
niveaui1y dr, oglandets valuta faldt med 30%
pa syvmaneder.

De internationale kreditorer ndede dog
frem til en aftale med den zambiske regering
efter langvarige forhandlinger, hvor Kina i
fgrste omgang ikke ville veere med til en kollek-
tivaftale, fordi man foretrak at aftale geeldssa-
nering bilateralt (AP 13 november 2020; 2.2.
juni2023).

Demokrati vs. autokrati

Mange afrikanske ledere giver offentligt udtryk
for, at de er glade for samarbejdet med Kina. De
har faet rdderum, hvor de kan veelge
udvekslingspartnere og investorer ud fra deres
politiske prioriteter. De priser iseer Kina for at
have fokus pé infrastruktur samt for et prag-
matisk fraveer af vaerdibaserede krav. I deres
optik stiller vesten utidige krav til, hvordan de
afrikanske lande skal indrette deres politiske
system, deres gkonomier og deres samfund.
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Begejstringen for samarbejdet med Kina hgres
frabade autokratiske og demokratiske ledere.
Nar det gaelder befolkningerne pa tvaers af
Afrika, spurgte Afrobarometeri2o21 sine
respondenter, hvilket land der tilbyder “den
bedste model for dit lands fremtidige udvik-
ling?” Pa tvaers af 34 lande svarede 33%, at USA
var bedst, mens 22% foretrak Kina. Andre fore-

De [afrikanske ledere] priser
isser Kina for at have fokus pa
infrastruktur samt for et prag-
matisk fraveer af veerdibase-
rede krav. | deres optik stiller
vesten utidige krav til, hvordan
de afrikanske lande skal ind-
rette deres politiske system,
deres gkonomier og deres sam-
fund.

trak Sydafrika (12%) eller deres lands tidligere
kolonimagt (11%), mens 7% valgte deres lands
egen model. Afrobarometers seneste survey fra
januar 2023 fandt, at afrikanske befolkninger
har en steerk preeference for demokrati, og sur-
veyet understgttede ikke kendte bekymringer
for, at Kinas aktive gkonomiske tilstedevaerelse
pakontinentet skulle kunne underminere
demokratier.

Der er dog ogsé eksempler pd, at anti-kine-
siske stemninger og holdninger hos lokalbe-
folkningen giver veelgeropbakning til politi-
kere, som kritiserer Kina, som det eksempelvis
er sketiZambia, Zimbabwe og Ghana. Figur 3
viser resultater af en begraenset kvalitativ
undersggelse af, hvordan specifikke Kina-rela-
terede udfordringer formuleres i tre lande.
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Figur 3 Faktorer som stimulerer anti-kinesiske fglelser og social konflik

Underliggende faktorer Zambia | Zimbabwe Ghana
Forestilling om at kinesere overtager jobs/virksomheder
4 v v
fra lokale
Pastande om kinesiske virksomheders urimelige arbejds- v v .
tagerpolitik/misbrug af arbejdskraft
Forestilling om, at kinesiske virksomheder eller individer v v v
tilegner sig jord uretmaessigt
Opfattelse af at kinesiske produkter er af lavkvalitet v v 4
Opfattelse af at Kinas dagsorden er ravareudvinding v v v
Anklager om at kinesiske aktgrer engagerer sigiillegal
. . v X 4
minedrift
Pastande om brud pa lokale love v x 4
Ser uretfeerdig konkurrence mellem kinesiske kgbmaend
v 4 4
og lokale handlende
Ser [darlig] opfarsel fra kinesiske borgere/arbejdere i
v 4 4
landet
Opfattelse af at Kina hjzelper en korrupt regering med
. . X v X
bistand/I&n
Ingen handling fra regering mhp. at Igse kon ikter med
o (%4 v 4
kinesiske aktgrer
Ser dérlige bilaterale aftaler med Kina (bistand for
e 4 v 4
adgang til révarer)

Note: Oversat af forf.; Kilde: Sibri 2021.

Figuren beskriver negative pastande om Kina
(Punderlzeggende faktorer”), som forekommer
lokalt, og som kan bruges i nationale politiske
stridigheder.

Enundersggelse af protester imod kinesi-
ske projekter i Afrika fra 2021 stgtter resulta-
terne i Fig. 3. Denviste, at der er brede folkelige
gnsker om at pavirke politiske beslutningspro-
cesser eller protestere imod indgreb over for
den enkelte eller et lokalsamfunds rettigheder
patversaf Afrikaiforbindelse med kinesiske
projekter. Undersggelsen fandt - ikke overra-
skende - at jo flere kinesiske projekter, der eri
en lokalitet, desto stgrre er chancen for prote-

ster. Det var ogsd en pointe, at eendrede opfat-
telser vedrgrende Kinas mulige indflydelse pa
lokale gkonomier sével som lavere tillid til
lokalregeringer kunne fremprovokere disse
protester (Iacoella et al. 2021).

Kina tilbyder ikke demokratisk traening
eller stgtte til opbygning af demokratiske insti-
tutioner i Afrika. Tvaertimod yder Kina nu trae-
ning til afrikanske ledere i ét-parti statens for-
traeffeligheder. Men det er altsa ikke en almin-
delig opfattelse, at Kina som autokrati skulle
modarbejde demokratisering.
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Perspektiver

Gennem sit stadig stgrre politiske og gkonomi-
ske engagement i Afrika har Kina udviklet sig
fraat veere en marginal partner for afrikanske
lande til at blive en strategisk partner. Kina har
opbygget taette relationer pa kontinentet, og
Kina er blevet en vaerdsat udviklingspartner.
Med BRI som ny Igftestang har Kina bidraget
markant til afrikansk vaekst og udvikling.
Midtiden positive respons har en del kine-
sisk finansierede projekter dog vist sig ikke at
veare holdbare. En del afrikanske ldntagere har
svaertved at tilbagebetale geeld og mé sgge
galdssanering. Dermed Igber Kina ind i klassi-
ske udviklingsproblemer, hvor gaeldsbyrden

Kina tilbyder ikke demokratisk
traening eller stotte til opbyg-
ning af demokratiske instituti-
oner i Afrika. Tvaertimod yder
Kina nu traening til afrikanske
ledere i ét-parti statens for-
tre eligheder. Men deter
altsa ikke en almindelig opfat-
telse, at Kina som autokrati
skulle modarbejde demokrati-

sering.

kan fgre til tab af velfaerd og mere fattigdom.
Her deler Kina nu skaebne med andre donorer,
langivere og investorer.

Kina er tydeligvis ogsé interesseretiat
bruge sit engagementiAfrika til at servicere
egne gkonomiske interesser og til at opna gko-
nomisk magt og politiske indflydelse, der kan
vaere svar at smyge sig ud af, fordi partnerlan-
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dene bindes til Kina gennem handel, 1an og
investeringer. Men Kina forsgger ikke at eks-
propriere afrikanske ressourcer uden interesse
for Afrikas gkonomiske udvikling eller at
undertrykke enkeltlande politisk.

Afrikanske ledere - eksemplificeret ved
Angola - har faet nyt rdderum, nu hvor USA og
EU, som er veegtige aktgreriAfrikaiforvejen,
konkurrerer med Kina pa Kinas hjemmebane -
infrastruktur. Denne udvikling vil styrke afri-
kanske interesser og handlingsmuligheder glo-
balt yderligere.

Samtidig er Kinaigang med at omdefinere
sit engagement i Afrika. Nu skal BRI sikre “hgj-
kvalitetsudvikling” og ikke lane ud for enhver
pris. Projekterne skal belgbsmaessigt vaere
mindre, vaere tydeligere rettet mod specifikke
udviklingsproblemer, og veere mere baeredyg-
tige bdde finansielt og miljg- og klimameessigt.
Samtidig vil Kinas engagement i Afrika blive
endnu mere virksomhedsdrevet fremover og
formodentlig fortsat skrumpe.

Om forfatteren: Jgrgen Delman, professor emeri-
tus i Kinastudier, Ksbenhavns Universitet, PhD.
Har forsket i stat-samfunds relationer i Kina,
Kinas politiske system, Kinas politiske gkonomi,
sammenhcengen mellem kinesisk indenrigspolitik
og udenrigspolitik, herunder BRI samt dynamik-
kerne bag politiske forandringer i Kina. Han har
tidligere arbejdet med udviklingsbistand til og i
Kina, hvor han har boet og arbejdet fast i mere end
10 dr mellem 1977 0g 1996. Han har ogsd arbejdet
for RAMB@LL i fleve afrikanske lande fra 1997-
2001 med udvikling af privatsektorprogrammer.
Jorgen Delman er redaktgr af Kinabladet.
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Afrikansk migration — tendenser
og politiske dilemmaer

AF NAUJA KLEIST

Nauja Kleist, Seniorforsker, DIIS.

Migration udggr en integreret del af lokale livs-
former oglevebrgd i mange dele af Afrika.
Migranter flytter sig for at forsgrge deres fami-
lier, for uddannelse, for sikkerhed, for at etab-
lere en bedre fremtid, af religigse og familizere
grunde og meget mere. Det meste migration
finder sted internt i landene, ofte fra landdi-
strikter eller mindre byer til stgrre byer eller
hovedstaden. En mindre del gdr over lande-
greenser. Ud af Afrikas samlede befolkning pa

Bade regulser og irregulzer
migration udger nggleudfor-
dringer for dansk og europzeisk
politik med dertilhgrende

dilemmaer.

cirka 1,4 milliarder mennesker, er der anslaet 43
millioner internationale afrikanske migranter
(se kortlink.dk/2pmyt), primaert bosat i nabo-
landene og regionen, mens 18 millioner lever
udenfor kontinentet, iser i Europa, Nordame-
rika og Asien.

Bade reguleer ogirreguleer migration udggr
nggleudfordringer for dansk og europezeisk poli-
tik med dertilhgrende dilemmaer. Disse er i
sagens natur forbundet med igangverende
strukturelle transformationer sdsom aendrin-
ger i geopolitik, handel, konflikt, demografi g
klimaforandringer, som igen er forbundet med
ogkan forstaerke globale og regionale ulighe-
der. Nedenfor opridses tre overordnede ten-
denser for afrikansk arbejdsrelateret migra-
tion, efterfulgt af overvejelser om politiske
handlemuligheder og dilemmaer.

Tre nggletendenser

Cirkulcer arbejdsmigration

Migration og udvikling er taet forbundet i afri-
kanske kontekster pd grund af omfanget af
remitter (de penge, som migranter sender til-
bage til deres hjemlande, red.), mulig opgrade-
ring af erhvervs- og uddannelsesmassige kva-
lifikationer, samt diaspora-investeringer, som
migration kan medfgre pa bade kort oglangt
sigt. Mange afrikanske arbejdsmigranter har
imidlertid ikke til hensigt at bosaette sigi
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Europaeller andre steder, men gnsker atbo i
deres hjemlande, hvis og ndr deres personlige
og generelle forhold er forbedret. Cirkulaer
migration, forstaet som at vende hjem igen
eller flytte videre til et andet sted — og muligvis
migrere derfraigen - er sdledes normal praksis.
Denne situation har potentiale for afrikansk-
europeisk samarbejde. Med udsigter til et fald
iden samlede arbejdsstyrke ogallerede eksiste-
rende mangel pd, for eksempel, arbejdskraft
indenfor teknologi, sundssektoren, og land-
brug, kan efterspgrgslen efter migrantarbejds-

Incitamentet til at fremme
regulzer og cirkulzer migration
er derfor en potentielt fzelles
politisk ambition, da arbejds-
leshed og underbeskzeftigelse
fortsat pavirker mange (iszer

unge) afrikanere.

krafti Europa og andre steder forventes at stige
ide kommende dr. Denne tendens vil sandsyn-
ligvis forstaerkes pd grund af demografiske
eendringer, hvor Europa forventes at have lave
fgdselsrater og en aldrende befolkning, mens
befolkningerne pd det afrikanske kontinent
fortsat vil vokse og besta af primaert unge men-
nesker. Incitamentet til at fremme regulaer og
cirkuleer migration er derfor en potentielt fael-
les politisk ambition, da arbejdslgshed og
underbeskaftigelse fortsat pavirker mange
(iseer unge) afrikanere.

Migration og klimaforandringer

Stigende temperaturer og ekstremt vejr pavir-
ker i stigende grad fordrivelses- og migrations-
mgnstre - men ikke ngdvendigvis sddan som
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det ofte fremstilles. Udbredte forestillinger om
ustyrlig tilstrgmning af migranter ’pa flugt’ fra
klimaforandringeriAfrika og andre dele af det
globale syd understgttes ikke af forskningen. I
stedet beveeger langt de fleste mennesker, der
er negativt pavirket af klimaforandringer, til
neertliggende omrader og byer inden for lande-
greenserne. Tvungen immobilitet, altsd at men-
nesker ikke har adgang til at kunne flytte sig,
trods deres gnske om eller behov for dette, er
ogsd en central - men ofte overset — problem-
stilling. Disse forhold pavirker imidlertid ikke
alle mennesker pd samme made, fordi effek-
terne afklimaforandringerne, herunder fgde-
varesikkerhed, har stgrre indvirkning pa fat-
tige mennesker.

Migration er i stigende grad anerkendt som
en klimatilpasningsstrategi men uden enighed
om, hvad der udggr vellykket tilpasning, under
hvilke betingelser og for hvem - som i hgj grad
(ogsd) er et politisk spgrgsmal. Det er ogsd van-
skeligt at afggre, hvordan ogihvilken grad
migration skyldes klimaforandringer eller
andre forhold, isaer i forhold til gradvise,
sdkaldt ’slow-onset’, temperatur- og nedbgrs-

Stigende temperaturer og eks-
tremt vejr pavirker i stigende
grad fordrivelses- og migrati-
onsmgnstre — men ikke ngd-
vendigvis sadan som det ofte

fremstilles.

eendringer. Klimaforandringer forstaerker og
intensiverer snarere eksisterende mobilitets-
mgnstre, end at de udlgser dem. Om dette vil
aendre sig, hvis store omrader af det afrikanske



kontinent bliver ubeboelige og golde, ma frem-
tidenvise.

Greensekontrol og restriktiv migrationslovgivning
Endeligt har graensekontrol af EU’s ydre graen-
ser samt gget regulering og restriktioner af
migration fra tredjelande mere generelt vaeret
en politisk prioritet i Europaihvert fald siden
oprettelsen af Schengen-omradet, med gget
vaegt fra 2015. Udover europziske landes
interne bekymringer om integration af migran-
ter, afspejler dette en frygt for, at migranter

Klimaforandringer forstzerker
og intensiverer snarere eksi-
sterende mobilitetsmgnstre,

end at de udlgser dem.

udggr sikkerhedstrusler. Som fglge heraf har
migration fra Afrika ogandre dele af det glo-
bale syd faet sikkerhedspolitisk opmaerksom-
hed, sdsom restriktivindvandrings- og asyllov-
givning samt styrket greensekontrol ved natio-
nale og EU-graenser. Outsourcing og
eksternalisering af migrationskontrol til afri-
kanske afsender- og transitlande er ogsé en
central tendens, med hjemsendelse af afviste
asylansggere ogirregulere migranter til deres
oprindelseslande som en fremtraedende priori-
tet (se kortlink.dk/2pmyu). En konsekvens af
dette er, at adgang til sikker og legal migration
til Europa, herunder for at sgge beskyttelse, er
utilgaengelig for mange, hvis ikke de fleste, afri-
kanske statsborgere. Af den grund veaelger et
mindretal af migranter at benytte sig afirregu-
leer migration. Dette er ofte farligt og dyrt, med
en hgj risiko for at blive udsat for overtraedelse
af menneskerettigheder og for dgdsfald i grke-
nen eller pd havet. Den vanskelige adgang til
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sikker og legal migration og de risikable forhold
forirregulaere migranter bliver ofte anset som
meget bekymrende og uretfeerdige i afsender-
og transitlande.

Politiske overvejelser og dilemmaer
Migration udggr altsa et tveergdende, hgjprofi-
leret og til tider meget vaerdipolitisk spgrgsmal
ibdde dansk, EU og afrikansk sammenhzng.
Hvordan vestlige (og andre) politikere handte-
rer afrikansk migration indgér derforien
stgrre fortolkningsramme for afrikanske
ledere, hvor emnet kan blive opfattet som sym-
bolsk for andre forhold - og derved kan pavirke
andre politiske dagsordner og udenrigspoliti-
ske prioriterer. I det fglgende er der spot pa fem
politiske overvejelser og medfglgende dilem-
maer.

Ogede muligheder for legal og cirkulaer
arbejdsmigration (legal pathways) er en
potentiel faelles politisk prioritet med fokus pa
sikker og lovmaessig migration, sddan som det
ogsd er fremheevet i FN’s globale migrations-
pagt. For at undgd at migrantarbejdere bliver et

En konsekvens af dette er, at
adgang til sikker og legal
migration til Europa, herunder
for at sgge beskyttelse, er util-
gangelig for mange, hvis ikke
de este, afrikanske statsbor-

gere.

nyt (eller fastholdes som) prekariat, kreever
dette ordentlige Ign- og arbejdsforhold samt
smidigere vurdering og anerkendelse af
migranters kvalifikationer, sd de kan arbejde
inden for deres respektive arbejdsomréder og
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eventuelt opgradere - fremfor at miste - kom-
petencer, sdkaldt ’de-skilling’. Ligeledes er det
vigtigt, at tilladelser til legal arbejdsmigration
er langvarige og indeholder muligheder for
fortsat mobilitet — at kunne tage videre og frem
og tilbage, fremfor kortvarige og’laste’ migra-
tionsbeveegelser, som vil indebaere en risiko for
udnyttelse ogirregulere ophold. Endelig bgr
tilladelser vaere enkle og gkonomisk overkom-
melige at opna for at undgd at migranter og
deres familier geeldszetter sig eller bliver
afheengige af mellemmeend. Dette sagtinde-
baerer cirkulaer arbejdsmigration ogsd et tyde-
ligt dilemma. Med voksende konkurrence og
efterspgrgsel efter kvalificeret arbejdskraft
fglger risikoen for hjerneflugt eller ’brain
drain’, fordi emigration af hgjt kvalificerede

Hvordan vestlige (og andre)
politikere handterer afrikansk
migration indgar derforien
stgrre fortolkningsramme for
afrikanske ledere, hvor emnet
kan blive opfattet som sym-
bolsk for andre forhold - og
derved kan pavirke andre poli-
tiske dagsordner og udenrigs-

politiske prioriterer.

fagpersoner som laeger, tech-professionelle og
ingenigrer kan draene afrikanske (og andre)
lande for vigtige resurser og dermed forstaerke
uligheder inden for sundhedssektoren osv. For
at modga dette - og den unge og voksende afri-
kanske befolkning tagetibetragtning - kan
stgtte tiluddannelse og opkvalificering inden
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for udvalgte sektorer overvejes, for eksempel i

forhold til sundheds- og plejepersonale.
Hjemsendelsesaftaler hvor afrikanske (og

andre) lande accepterer at tage imod afviste

For at modga dette — og den
unge og voksende afrikanske
befolkning taget i betragtning
- kan stgtte til uddannelse og
opkvali cering inden for
udvalgte sektorer overvejes,
for eksempel i forhold til sund-

heds- og plejepersonale.

asylansggere og migranter er som tidligere
naevntvigtige prioriteter i dansk og europzeisk
politik. For at styrke denne politiske dagsorden
er afrikanske landes muligheder for at indga
fordelagtige handelsaftaler, modtage udvik-
lingsbistand eller udvide mulighederne for
legal migration, ofte betinget af at acceptere
hjemsendelsesaftaler, sdkaldt ’conditionality’.
Dette er en kontroversiel problemstilling i
mange afrikanske lande, hvor politikere - lige-
som i Danmark - skal hdndtere indenrigspoliti-
ske spgrgsmal og forventninger fra deres veel-
gere. Af og til indgar finansiering af sociogko-
nomiske stgttemekanismer til reintegration af
tilbagesendte migranter i forhandlingerne.
Selvom sadanne projekter kan lette tilbageven-
delsesprocessen for nogle migranter, er de ofte
kortvarige og skaber sjeeldent Igsninger pa
langt sigt. Deres vaerdi gér derfor ikke ngdven-
digvis’op’iforhold til andre aspekter af migra-
tionspolitik, hvor udvisninger og restriktiv
migrationslovgivning kan opleves som ned-
vaerdigende.



Langsigtede konsekvenser af migrati-
onspolitikker er derfor et vigtigt spgrgsmal,
nar europziske og afrikanske ledere indgar
aftaler om regulering og kontrol af migration. I
sddanne tilfselde ender migranter nogle gange
som elementer i diplomatiske byttehandler,
som begge sider af forhandlingsbordet benyt-
ter sig af, for eksempel ved at afrikanske lande
intensiverer greensekontrol til gengaeld for
stgtte til deres militeer, kystpatruljer, eller
andre incitamenter. Dette medfgrer dog en vis
politisk risiko. Sender- og transitlande kan true
med at slaeekke graensekontrol eller pa anden vis
kapitalisere pa europzaeisk frygt for afrikansk
migration som middel til at opnd politiske ind-
flydelse eller som signal om nye geopolitiske
allianceforhold. Niger er et aktuelt eksempel.
Desuden kan stgtte til militaere- og politistyr-
ker ende som stgtte til anti-demokratiske kraef-
ter, hvilket pa langt sigt kan resultere i negative
konsekvenser for danske og europeeiske inte-
resser. Dette udggr et kritisk dilemmailyset af
et skiftende geopolitisk landskab og voksende
anti-vestlige holdninger.

Hurtigvoksende urbanisering, forsteer-
ket afklimaforandringer og befolkningstil-
vaekst, er maske en af de stgrste migrationsre-
laterede udfordringer for afrikanske beslut-
ningstagere, fordi der fglger et pres pa at
opgradere infrastruktur, boliger, uddannelse,
energiforsyning og andre aspekter af byplan-
laegning. Ligeledes bliver intensivland-til-by
migration anset som et muligt socialt og gko-
nomisk problem i nogle afrikanske lande. Da
international migration ofte indledes med flyt-
ningtil en stgrre by, kan maden urbanisering
handteres pd have indirekte, omend langsig-
tede, konsekvenser for andre politiske emner,
inklusive migration. En overvejelse pa tvaers af
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politikomrader kunne derfor vaere at intensi-
vere stgtte til inkluderende urbanisering samt
klimatilpasning og grgn omstilling i byomra-
der, sd de er bedre rustet til migrations- og
befolkningstilvaekstidet hele taget ogisaerde-
leshed i forbindelse med klimaforandringer.
Endelig er anerkendelse af migranter
somressource en central overvejelse. Migran-
ters gkonomiske bidrag (remitter) til deres
familier er overordentlig vigtige i mange afri-
kanske lande, hvor de udggr centrale bidragtil
familiers uddannelse, sundhed, fédevaresik-
kerhed og fungerer som livliner under kriser,

| sadanne tilfelde ender
migranter nogle gange som
elementer i diplomatiske byt-
tehandler, som begge sider af
forhandlingsbordet benytter
sig af, for eksempel ved at afri-
kanske lande intensiverer
gransekontrol til gengzeld for
stotte til deres militeer, kystpa-
truljer, eller andre incitamen-

ter.

sasom konflikter, tgrke, ustabilitet mv. Ligele-
des spiller migranters bidrag til udviklings- og
ngdhjeelpsarbejde pd det kollektive plan en cen-
tral rolle, ikke mindstiikonfliktramte omréa-
der. Dette kan medfgre et ganske betydeligt
forventningspres pa migranter, seerligt i forbin-
delse med kriser, hvad enten disse finder sted
pa familie- eller nationalt plan. Derudover er
politiske og nogle gange gkonomiske eliter ofte
involveret i migration og/eller teet forbundet
med deres familier, vaelgergrupper eller virk-
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somheder i udlandet, hvilket betyder at diaspo-
rainvesteringer og -diplomati kan have sam-
fundsmaessig betydning i bade afrikanske og
europaeiske sammenhaenge. Politisk engage-
ment og konsultation med diasporagrupper
udggr derfor etlille, men vigtigt skridt, der
potentielt kan have langsigtet og positiv betyd-
ningien stadig mere forbundet verden.

Laes mere

AMMODI blogpostserie (African Migration,
Mobility and Displacement forskningsnet-
vaerk) om afrikansk migration.

Mixed Migration Centre - regelmaessige upda-
tes om migrationstrends i Afrika mv.

Africa Center for Strategic Studies med arlige
African Migration Trends to Watch

DIIS policy briefet Future Danish Engagement
in Africa (2023) om fem afrikanske forskeres
overvejelser om Danmarks fremtidige engage-
ment i Afrika, inklusive om migration.

Héndbogen Research Handbook on Irregular
Migration (2023) indeholder 26 kapitler om
irregulaer migration i et globalt perspektiv.
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DIIS rapporten Mellem Bistand og Selvhjaelp
(2018) har fokus pa somaliske, afghanske og
filippinske migranter i Danmark og deres hjem-
landsengagement.

Bogen Hope and Uncertainty in Contemporary
African Migration (2017) indeholder ni case-
studier med migrantperspektiver og en intro-
duktion med overvejelser over hvordan vikan
forstd migration som et udtryk for hab. Open
access.

Temapakken Afrikansk Migration (2014) pa
fjernenaboer.dk indeholder baggrundstekster,
migranthistorier, links til fire film samt en
leerervejledning. Nogle, sarligt politiske, for-
hold er zendrede mens mange af de overord-
nede og menneskelige problemstillinger fort-
sat er aktuelle.

Nauja Kleist er seniorforsker pd Dansk Institut for
Internationale Studier (DIIS) og har forsket i
afrikansk migration i over 20 dr. Hendes forsk-
ning har fokus pd sammenheenge mellem mobilitet
og tilhgrsforhold, og hvordan migration forstds,
praktiseres, og reguleres af forskellige aktgrer,
scerligt med fokus pd migranter og diasporagrup-
per.
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Mod en retfaerdig gron omstil-
ling i Syd: Den demokratiske

udfordring

AF MIKKEL FUNDER

Mikkel Funder, Seniorforsker, DIIS.

borger-inddragelse og demokrati er
afggrende for en retfaerdig grgn
omstilling

I den globale debat om grgn omstilling rettes
meget opmarksomhed mod hvordan det hele
skal finansieres. Andre debatter drejer sig om
teknologierne og de praktiske lgsninger. Disse
ting er dbenlyst afggrende, menibéde Nord og
Syd er der er langt mindre opmaerksomhed
omkring et tredje vigtigtled i den grgnne
omstilling, nemlig hvordan vi kan sikre en ret-
feerdig demokratisk proces der inddrager bor-
gerne ibeslutningsprocesserne. Det er proble-
matisk at denne vinkel ikke fylder mere i den
internationale debat og praksis, fordi (i) det er
afggrende for at sikre, at grgn finansiering og
praktiske lgsninger stgtter en retfaerdig oglige
omstilling; og (ii) uden kollektiv handling og
folkelig legitimitet vil mange grgnne tiltag og
initiativer simpelthen ikke vaere effektive eller
bacredygtige over tid.
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Udfordringen med at sikre borger-inddra-
gelse og demokratiske beslutningsprocesser
findes pd mange omrader af den grgnne omstil-
ling, badeiforhold til hvordan vi bedst forebyg-
ger og tilpasser os klimaforandringerne, hvor-
dan CO2 markeder or deraf afledte projekter
skal fungere (hvis overhovedet), hvordan vi
sikrer biodiversitetsbevarelse, og hvordan vi
handterer minedrift og de social og miljgmaes-
sige udfordringer med kritiske mineraler til de
grgnne teknologier. Disse aktiviteter har alle
betydelige konsekvenser for mennesker der bor
og lever dér hvor de finder sted, og derfor er det
afggrende at borgerne inddrages fuldt ud i
beslutningsprocesserne’.

Etaf de omrader, hvor spgrgsmalet er vig-
tigt, er i forhold til de voksende investeringer i
skov- oglandbaserede CO2-projekter og vedva-
rende energii Syd, herunder Afrika.
Mravesen etal (2023) Managing Africa’s
resources equitably demands accountable states. DIIS

Policy Brief. https://pure.diis.dk/ws/files/23166508/africa-
resources-collective-diis-policy-brief-2023.pdf



Afrikanske ambitioner: Et nyt hotspot
for grgnne investeringer

Flere afrikanske regeringer positionerer i sti-
gende grad sig selv som vigtige aktgrer i ikke
bare den afrikanske, men ogsé den globale
grgnne omstilling. Det blev blandt andet tyde-
ligti den sdkaldte Nairobi-erkleering fra 2023,
som - selvom den ikke blev stgttet af alle afri-
kanske lande - udgjorde et betydeligt forsgg pa
at omskrive forteellingen om afrikanske lande
som passive ofre for klimaforandringerne’. For
de afrikanske ledere som stgttede erklaeringen
er ambitionen at fa gjort Afrika til et centralt
hotspot for CO2-markederne og grgnne inve-
steringer. Fokus er iseer pd handel med CO2-

Udfordringen med at sikre bor-
ger-inddragelse og demokrati-
ske beslutningsprocesser n-
des pa mange omrader af den
gronne omstilling (...) Et af de
omrader, hvor spgrgsmalet er
vigtigt, er i forhold til de vok-
sende investeringer i skov- og
landbaserede CO2-projekter
og vedvarende energi i Syd,
herunder Afrika.

kvoter og ”oft-setting” projekter, hvorigennem
virksomheder og lande kan kompensere for
deres egne udledninger ved at investere i skov-,
landbrugs- og vedvarende energiprojekter der
reducerer udledningen af CO2. Et eksempel er
Maders’ Nairobi Declaration on Climate
Change and Call to Action, September 2023. https://au.int/

sites/default/files/decisions/43124-Nairobi_Declara-
tion_06092023.pdf
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det stortanlagte Africa Carbon Markets Initia-
tive, som med en raekke steerke internationale
aktgrer og FN-organisationeriryggenisar sat-
ser paatudvikle de frivillige CO2-markeder i
afrikansk regi’. Afrikanske ledere har ogsa faet
gje pa muligheden for at koble grgnne aktivite-
ter med de gaeldsproblemer som mange lande
keemper med. Et eksempel er Gabons “debt-for-
nature swap”, som refinansierer for 500 millio-
ner dollars lan mod at landet til gengaeld saetter
staerkere ind med naturbevaring.

“Africa possesses both the potential and the ambi-
tion to be a vital component of the global solution to
climate change. As home to the world’s youngest
and fastest-growing workforce, coupled with mas-
sive untapped renewable energy potential, abun-
dant natural assets and an entrepreneurial spirit,
our continent has the fundamentals to spearhead a
climate compatible pathway as a thriving, cost-
competitive industrial hubwith the capacity to
support other regions in achieving their net zero
ambitions”

“Africa’s vast forests, especially the Congo Basin
rainforest are the largest carbon sinks globally,
and with the important ecosystem services provi-
ded by Africa’s vast savannahs, Miombo wood-
lands, peatlands, mangroves, and coral reefs, it is
time that Africa’s natural capital wealth is pro-
perly measured by recognizing its contribution to
reducing global carbon emissions”

African Leaders’ Nairobi Declaration on Cli-
mate Change, September 2023

Kampen om jorden

Et gennemgdende traek ved disse ambitioner er,
atde kraever betydelige arealer afjord-, vand-
ogandre naturressourcer, og at de er genstand
for voksende uenigheder og modsatrettede
interesser. De samlede internationale forplig-

3 ACMI: https://africacarbonmarkets.org/
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telser under Paris-aftalen forudseetter at ca. 1,2
milliarder hektar jord verden over stilles til
radighed for projekter, der har til formal at
opsuge og lagre CO2 via fx genrejsning af skov,
genoprettelse af vidomrader, beeredygtig dyrk-
ning af afgrgder, braklaegning mm. Dét svarer
til cirka to tredjedele af verdens dyrkbare land*.
Meget af dette afheenger af naturgenopret-
ning og -beskyttelse i Syd, herunder Afrika.
Investeringer i sddanne projekter er for leengst
gaetigang, ogved de seneste COP-mgder har
der vaeret fornyet momentum for disse initiati-
ver. Samtidig er fokus udvidet fra primeertat
handle om skov-omrdder til nu ogséa at
omhandle graesarealer, vidomrader osv. Og

Flere afrikanske regeringer
positionerer i stigende grad sig
selv som vigtige aktgrer i ikke
bare den afrikanske, men ogsa
den globale grgnne omstilling.
Det blev blandt andet tydeligt i
den sakaldte Nairobi-erklzering
fra 2023 (...

nye aktgrer har meldt sig pd banen. I lgbet af
2023 indgik det Dubai-baserede investerings-
selskab Blue Carbon individuelle aftaler med
fem afrikanske lande om projekter der skal
kompensere for klimaudledninger ved at for-
mindske CO2-udslip gennem naturgenopret-
ning og -bevaring. Aftalerne deekker mere end
24 millioner hektar og udggr betydelige andele

4 Dooleyetal (2022). The Land Gap Report. https://land-
gap.org/
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af disselandes areals. For eksempel indebzerer
Blue Carbon’s aftale med Zimbabwe et forstéel-
sesdokument om COz-reducerende aktiviteter
der sammenlagt deekker naesten 20 procent
(sic) aflandets areal, med en gkonomisk
ramme pa 1,5 milliarder dollars. Vind- ogsol-
projekter kraever ogsd plads, og det samme ggr
biobreendselsprojekter, alt imens den afrikan-
ske eksport af mineraler til brugi grgnne tek-
nologier er steget betydeligt. Samtidig betyder
den globale tilbagegang i biodiversitet af der er
brug for bevarelse af yderligere landomrader
over hele Afrika. Den grgnne omstilling bidra-
ger dermed markant til den allerede eksiste-
rende globale knaphed pé jord og andre natur-
ressourcer, hvilket truer bade de afrikanske og
globale udviklings- og klimamal®.

Risici for mennesker, klima og natur
Enudfordringimange afrikanske lande er at
bevarelse og genopretning af natur for at redu-
cere CO2-udledninger fokuserer pa naturres-
sourcer og omrader der allerede bruges af
almindelige mennesker som en del af deres
levebrgd. Det har fgrt til voksende modstand
mod projekterne fra borgere og civilsamfunds-
organisationer. Menneskerettighedsforkaem-
pere har udtrykt bekymring over hdrdhaendede
metoder og ”grgn beslagleeggelse” af landom-
rader der tilhgrer lokalsamfund. I nogle lande
politiserer konkurrerende eliter desuden de
grgnne indgreb for at opna politiske fordele.
Mange grgnne projekter forsgger sig faktisk
med inkluderende tilgange, f.eks. ved at genop-

5 The agreements so far are with Kenya (terms unknown),
Tanzania (8 million hectares), Liberia (1 million hectares),
Zambia (8 million hectares) and Zimbabwe (7 million hec-
tares). See e.g. https://www.ft.com/content/fgbead69-
7401-44fe-8db9g-1c40632e958¢

6 Kingetal (2023). The Emerging Global Crisis of Land
Use. Chatham House. https://www.chathamhouse.org/
sites/default/files/2023-11/2023-11-22-emerging-global-
crisis-land-use-summary-king-et-al.pdf



rette landbrugsjord og skovi samarbejde med
smdbgnder. Men historisk set har sddanne pro-
jekter lidt under manglen pa et bredere institu-
tionelt rammevaerk, som ikke bare inddrager
folkiudfgrelsen af allerede planlagte aktivite-
ter, men ogsa reelt giver dem mulighed for at
debattere hvordan de grgnne projekter grund-
leeggende skal udformes, oghvordan de kan fa
gavn af dem. Derfor har projekterne ofte fejlet i
at opna bred legitimitet og har ikke kunnet
levere reelle langsigtede fordele for de involve-
rede samfund. Dét har man set bade i Afrikas
artier lange forsgg med traditionel naturbeva-
relse, ogide pilotforsgg der har veeret med
skov-ogklima projekter under "JREDD+” kon-
ceptet’.

Som fglge heraf er mange projekteristedet
blevet polariserende og en kilde til konflikt i sig
selv. Manglen pa folkelig opbakning kompro-
mitterer desuden evnen til at opfylde klimama-
lene: CO2-reducerende projekter baseret pa

Den grgnne omstilling bidrager
dermed markant til den alle-
rede eksisterende globale
knaphed pa jord og andre
naturressourcer, hvilket truer
bade de afrikanske og globale

udviklings- og klimamal

naturgenopretning og -bevaring har,uden
lokal legitimitet, haft vanskeligt ved at opfylde
deres mal om at reducere af CO2-udlednin-
gerne, ligesom protester imod vedvarende
energiprojekter har resulteret i forsinkelser
mal (2021) The role of Indigenous peoples and
local communities in effective and equitable conserva-

tion. Ecology & Society, 26/3: https://www.ecologyandso-
ciety.org/vol26/iss3/artig/
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eller endda annullering af nogle af disse projek-
ter.

Séa selvom det kan virke irrelevant at bruge
tid pd borger-indflydelse nar vi stari en klima-
og miljpmaessig krise, er det ganske enkelt ngd-
vendigt. Uden folkelig legitimitet vil klima-og
miljgambitionerne simpelthen ikke kunne nds.

behovet for at styrke borgerinddra-
gelse og demokratisering af CO2-pro-
jekter

Hvis de afrikanske landes forhdbninger om en
bglge af grgnne investeringer og CO2-reduce-
rende projekter skal lykkes, er der brug for en
samarbejdsorienteret indsats for at styrke bor-
ger-inddragelse og demokratisering i projek-
terne. Detindebeerer bl.a.:

e Styrkelsen af globale og nationale standarder
og regulering for at sikre, at investeringerne
og projekterne leverer reelle mélbare fordele
for borgerne og ikke efterlader dem uden
levebrgds.

o Stgtte tilinkluderende nationale dialoger og
offentlig drgftelse af de store politiske
spgrgsmal: Hvilken form for forebyggelse af
klimaforandringer gnsker vi, og hvordan kan
det imgdekomme befolkningens behov?

o Styrkelse af rammerne for inkluderende
beslutningsprocesser og planlaegning af
investeringer i jord- og skovbaserede CO2-
projekter og vedvarende energiprojekter. Det
er ikke nok at spgrge folk ndr beslutningerne
reelt er taget.

e Facilitering af kollektive ”bottom-up”-initia-
tiver i forbindelse med investeringer og pro-
jekter, bl.a. gennem sakaldte "whole of

8 Funder & Gravesen (2022) How to support arights-
based approach to Nature-Based Solutions. DIIS Policy
Brief. https://pure.diis.dk/ws/files/5118925/DIIS_PB_
Nature_based_solutions_WEB.pdf
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society”-tilgange der bringer civilsamfund
og offentlige og private aktgrer i dialog.

e Styrkelse af offentlige klage- og ombuds-
mandsordninger samt konfliktlgsningsme-
kanismer

e Deling ogimplementering af metoder hvor-
med borgere inddrages i overvagning og eva-
luering af projekterne for at sikre at de udfg-
res som aftalt og gavner lokalbefolkninger
(de eksisterende internationale verifikati-
onsordninger er overfladiske og ikke natio-
nalt forankrede).

Ilande og omrader praeget af et hgjt konfliktni-
veau, skrgbelighed og meget autoriteaer styring
ernogle af disse tilgange ikke mulig, og man ma
sa fokusere mere ensidigt pd civilsamfundet og
graesrods- tilgange.

Danmarks rolle

Som selvudneevnt frontlgber inden for global
klimafinansiering til fordel for fattige og sar-
bare mennesker er Danmark godt positioneret
- og forpligtet - til at spille en vigtig rolle i
sddanne tiltag. En del af Danmarks multilate-
rale og bilaterale klimafinansiering til Syd ved-
rgrer skov- og naturrelaterede projekter relate-
ret tilklimaforandringer. Det gaelder ikke
mindst den nye szerlige internationale indsats
for skove og natur, hvortil der er afsat 1 milliard
kr.iFinansloven for perioden 2024 til 2027,
med potentiel stgtte til bl.a. Central African
Forest Initiative (verdens naeststgrste regn-
skov) samt aktiviteter i @stafrika. P4 samme
vis har Danmark en langvarig interesse og ver-
densledende rolle inden for vindsektoren, med
betydelige planlagt finansiering til vedvarende
energiiSyd. Samtidig er Danmark forpligtet pa
menneskerettigheds-omradet og i forhold til
FN-aftaler om f.eks. oprindelige folks rettighe-
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der. Dét understreger yderligere behovet - og
potentialet - for at Danmark stgtter borger-ind-
dragelse og demokratisering af den grgnne
omstillingi Syd.

Regeringen har meldt ud at Danmark skal
fgre en mere pragmatisk og partnerskabsorien-
teret tilgang i sit samarbejde med Afrikanske
lande. Det giver god mening i flere henseender,
men fgrer ogsa til dilemmaer. Demokratisering

Menneskerettighedsforkaam-
pere har udtrykt bekymring
over hardhsendede metoder og
"gron beslaglaeggelse” af land-
omrader der tilhgrer lokalsam-
fund. I nogle lande politiserer
konkurrerende eliter desuden
de grgnne indgreb for at opna

politiske fordele.

ogborge-inddragelse er fglsomme emner i
internationalt samarbejde, og den tid hvor
Nord skulle beleere resten af verden er forbi. I
stedet handler det om at indga i ligeveerdige
samarbejder for at Igse den globale udfordring,
som alle lande stdr med i forhold til demokrati-
sering og borgerindflydelse i den grgnne
omstilling. I sit samarbejde med afrikanske
lande kan Danmark ggre fglgende:

Stgtte det feelles arbejde med at udvikle principper

for COz investeringer og projekter

e Agendaen omkring retfeerdig omstilling’ bgr
udvides til ogséd at handle om folks levevilkar
og politiske inddragelse. Oprindeligt hand-
lede debatten om en "retfaerdig omstilling”
mest om at sikre nye jobs til folk i brancher



der blev ramt af omstillingen. Det ggr den til
dels stadigi Danmark. Men i den afrikanske
debat - og mere generelt internationalt - har
begrebetiden senere tid faet en bredere
betydning®. Det giver grundlag for en feelles
debat om hvordan vi sikrer at de grgnne pro-
jekter inddrager borgere og kommer alle til
gavn.

e Danmark bgr danne partnerskaber med
udvalgte afrikanske lande for at fremheeve
emnet i globale klimaalliancer, i de multilate-
rale klimafonde, i det sdkaldte NDC Part-
nership partnerskabet ogi COP-forhandlin-
ger omregulering oghandel med CO2-kvo-
ter.

e Danmark bgr desuden stgtte panafrikanske
graesrodsalliancer og civilsamfundsorgani-
sationer for at fremme debat og erfaringsud-
veksling om de politiske og demokratiske
aspekter af CO2-projekter.

e Danmark bgr desuden deltage i udbredelse af
eksisterende relevante standarder omkring
COz-investeringer og -projekter. Et eksem-
pel er den sakaldte Global Standard for
Nature-based Solutions, som indeholder en
raekke fornuftige kriterier omkring bl.a. bor-
ger-inddragelse og -rettigheder.

Facilitere erfaringsudveksling

e Danmark bgr stgtte erfaringsudveksling
internt mellem lande i Syd i forhold til bor-
ger-indflydelse i CO2-projekter og investe-
ringer. Eksempelvis erfaringer fra The Ama-
zon Fund; Central African Forest Initiative;

9 Sokonaetal. (2023). Just Transition: A Climate, Energy
and Development Vision for Africa. Independent Expert
Group on Just Transition and Development. https://just-
transitionafrica.org/wp-content/uploads/2023/05/Just-
Transition-Africareport-ENG_single-pages.pdf
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Regeringen har meldt ud at
Danmark skal fgre en mere
pragmatisk og partnerskabs-
orienteret tilgang i sit samar-
bejde med Afrikanske lande (...)
Demokratisering og borgerind-
dragelse er falsomme emner i
internationalt samarbejde, og
den tid hvor Nord skulle belaere

resten af verden er forbi. | ste-

det handler det om at indga i

ligeveerdige samarbejder (...)

Forest Carbon Partnership oglignende
sakaldte REDD+ aktiviteter i Asien™.

e De grgnne CO2 projekter i Afrikakan des-
uden traekke pé erfaringer fra demokratiske
tilgange indenfor klimatilpasning. Det gael-
der blandet andet principperne for Locally
Led Adaptation, som Danmark har forpligtet
sig til og st@tter gennem bl.a. LOCAL-pro-
grammerne i flere afrikanske lande.

e Danmark kan desuden géidialog med de
multilaterale udviklingsbanker omkring
emnet. For eksempel indikerer DIIS-inter-
views i Verdensbanken, at spgrgsmalet om
demokratisering af den grgnne omstilling
bliver et fokusomrade i de kommende ar.

10 Speirs, M. (2023) Rewards for results? Climate change,
deforestation and land use. DIIS Working Paper 2023:09.
https://pure.diis.dk/ws/fi es/23120326/Rewards_for_
results_Climate_change_DIIS_Working_
Paper_2023_09.pdf
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Bilaterale partnerskaber
e Bilaterale leeringspartnerskaber kan give

indsigter for bdde Nord og Syd. Udfordringen

med at sikre folkelig legitimiteti den grgnne

omstilling er en global problemstilling - ogsa

i Danmark, hvor modstand mod vedvarende
energiprojekter er et stadigt stgrre problem
for gennemfgrelsen af grgnne energi-planer
pa kommunalt og national niveau.

e I desenere dr har Danmarks samarbejde med

afrikanske lande blandt andet fundet sted

gennem det sdkaldte Strategiske Sektorsam-
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arbejde, hvor ministerier og myndigheder i
Danmark og afrikanske lande arbejder
direkte sammen. Dette arbejde har dog hidtil
primeert fokuseret pd meget tekniske aspek-
ter af den grgnne omstilling. Men Danmark
har traditioner og ekspertise indenfor bor-
ger-inddragelse - for eksempel kommunale
planlaegningsprocesser - som kunne have
interesse for afrikanske lande og anvendes
bedreidette samarbejde.
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En faglig studietur til Ghana

AF ANDERS MIDTGAARD

Anders Midtgaard, lektor i historie og samfundsfag pa Viborg

Gymnasium.

Enstudietur til et afrikansk land rummer
mange muligheder for at give eleverne et per-
spektiv pa deres teoretiske viden fra undervis-
ningen. Jeg har haft den store forngjelse at
planlegge og afholde flere studieture fra
Viborg Gymnasium til Ghana i Vestafrika. For
atillustrere det faglige potentiale i sédanne
studieture vil jeg her praesentere noget af ind-
holdet i disse studieture.

Globaliseringsklassen
pa Viborg Gymnasium
Siden 2010 har eleverne pa Viborg Gymnasium
haft mulighed for at veelge at ga i globaliserings-
klasse, hvor deiz.grejser pd en 14 dages studie-
tur til enten Ghana eller Indien. Da dette tema-
nummer af SamfundsfagsNyt handler om
Afrika, viljegi det fglgende fokusere pé de glo-
baliseringsklasser, der har haft fokus pa Ghana.
Grunden til, at vi har valgt at tilbyde Ghana
som rejsemal er - som mine elever har hgrt mig
sige rigtig mange gange - at Ghana er et af Afri-
kas gode eksempler. Ghana er et demokratisk
ogrelativt velfungerende afrikansk land. Det er
trygt at rejse rundt i Ghana, og mange ghane-
sere taler engelsk, sa det er muligt for eleverne

Rejseprogrammet for Viborg Gymnasiums studie-
tur til Ghana. Rejsen bringer eleverne rundt i det
meste af landet, sa de kan fa et bredt indtryk af le-
vevilkarene i Vestafrika.

atkommunikere med de fleste ghanesere. Der-
udover er Ghana relevant i mange forskellige
faglige sammenhange: For fag som engelsk,
historie, biologi, naturgeografi, religion, dansk
og selvfglgelig samfundsfag indeholder Ghana
interessante faglige vinkler og perspektiver.
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De danske elever tilbringer et uforglemmeligt dggn med en lokal familie i landsbyen Dalun — ikke mindst

ogsa til stor gleede for de lokale bagrn.

Kongstanken bag Viborg Gymnasiums glo-
baliseringsklasse er netop, at sé mange fag som
muligt skal kunne byde ind pa at belyse Ghana
fraforskellige faglige vinkler. Da bdde elever og
klassens laerere allerede fra starten af studie-
retningsforlgbetii.gved, at eleverne aktivt har
valgtat gdienklasse med fokus pa Ghana, er
det muligt at skabe et meget staerkt faelles
fokusirigtig mange afklassens fag. Dethar pa
den ene side betydet, at eleverne i klassen har
faet en staerk identitet som ”Ghana-eleverne”,
og paden anden side, at klassens leerere har
gode muligheder for at samarbejde pd tvaers af
fagene med et faelles fagligt og geografisk
fokus.

Malet fgr studieturen er saledes, at eleverne
ved s meget som muligt i sd mange fag som
muligt om landet, fgr de rejser 14 dage til
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Ghanai2.g. Men pd trods af al deres forhdnds-
viden bliver eleverne alligevel altid overra-
skede, nar de fgrst ankommer til Ghana. For én
ting er viden og teori, som man har leert
hjemme i velkendte rammer. Noget helt andet
er atankomme til det fremmedartede, tropiske
og lettere kaotiske Ghana. Her er der virkelig
mulighed for at holde forhandsviden og faglige
teori om mod virkeligheden.

Lande pa forskellige udviklingstrin
Etafdekernestofpunkter ileereplanen for sam-
fundsfag A, som vi selvfglgelig arbejder med i
globaliseringsklassen pa Viborg Gymnasium,
er “globalisering og samfundsudviklingilande
péforskellige udviklingstrin”. Hiemmefra har
eleverne arbejdet med udviklingsteorier og
begreber som lavindkomstlande, mellemind-



komstlande, hgjindkomstlande, I-lande,
U-lande, N-lande samt kulturel, politisk og
gkonomisk globalisering. P4 studieturen lader
vial denne forhandsviden mg@de virkeligheden,
ndr virejser rundt i det meste af Ghana og ser,
hvordan forskelle i udviklingstrin pavirker og
former ghanesernes tilverelse.

Vores studietur starter helt mod syd i
hovedstaden Accra. Her kan eleverne bade
opleve velstand oglevevis, der minder om
noget, de kender hjemmefra. Vibesgger Accra
Mall, som minder om et indkgbscenter i Dan-

Grunden til, at vi har valgt at
tilbyde Ghana som rejsemal er
(...) at Ghana er et af Afrikas
gode eksempler. Ghana er et
demokratisk og relativt velfun-
gerende afrikansk land. Det er
trygt at rejse rundt i Ghana, og
mange ghanesere taler
engelsk, sa det er muligt for
eleverne at kommunikere med

de fl ste ghanesere.

mark. Her kan de velstillede ghanesere kgbe
vestlige brands, spise pd Burger King og gé i
biografen, hvor man bdde kan se afrikanske og
de nyeste amerikanske film. Men eleverne
oplever ogsa de mere barske realiteter ved livet
ietudviklingsland. I alle lyskryds er der gade-
selgere, som tjener til dagen og vejen ved at
selge alt muligt til bilisterne: Et par strgmper,
en sodavand, en falsk landsholdstrgje, nye vin-
duesvisker, cigaretter i1gs vaegt osv. osv.
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Visamarbejder desuden med en dansk
organisation, som har oprettet en mellemting
mellem et bgrnehjem ogen SFO i et af Accras
mere udsatte omrader. Her kan typisk enlige
mgdre komme og fa hjeelp til at passe deres
bgrn, s m@drene har mulighed for at skaffe en
indteegt til familien. Organisationen sgrger for
mad og basal undervisning til bgrnene, og der
er ogsd mulighed for, at bgrnene kan overnatte
pa stedet, hvis der er brug for det. Nar vi besg-
ger denne organisation i Accra, fir eleverne
mulighed for bade at tale med de ansatte pd ste-
det, lege med bgrnene og tale med mgdrene om
deres situation og hvorfor de benytter sig af
dette tilbud. Som en del af forberedelsen til
turen har eleverne desuden arrangeret velgg-
renhedsbegivenheder, hvor de har samlet
penge til bl.a. at finansiere dette projekt.

Ndr studieturen fortsaetter frahovedstaden
mod nord, oplever eleverne, hvordan levevilka-
rene aendrer sig fra det relativt velstaende syd-
lige Ghanatil det fattigere nordlige Ghana. Ele-
verne oplever sdledes, hvordan udviklingen
inden for det samme land kan vaere meget for-
skellig. I det nordlige Ghana lever langt de fle-
ste aflandbrug, og bortset fra enkelte store
byer, lever man typisk i sma landsbyer.

En af disse landsbyer hedder Dalun og lig-
ger ca.1times kgrsel fra den stgrste byidet
nordlige Ghana, Tamale. I Dalun tilbringer ele-
verne i sma grupper et dggn sammen med en
ghanesisk familie. Eleverne deltager i familiens
daglige ggremal sdsom forberedelse af aftens-
maden og madlavning over &ben ild midt i
familiens compound. En compound bestar af
flere smd hytter, der er forbundet med en lav
mur og dermed danner et feelles omrade i mid-
ten, hvor de fleste af familiens aktiviteter fore-
garunder dben himmel. I hver af de smé hytter
bor medlemmerne af den udvidede familie:
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P& en kakaoplantage bliver FNs verdensmal meget naerveerende, nar eleverne far et indblik i ansvarlig for-

brug og produktion.

Foraeldre med deres bgrn, bedsteforzldre, onk-
ler, tanter, faetre og kusiner. Hvis familien er
muslimer, bebos hytterne desuden af mandens
forskellige koner, da muslimske maend i det

Vores studietur starter helt
mod syd i hovedstaden Accra.
(...) 1 alle lyskryds er der gade-
salgere, som tjener til dagen
og vejen ved at sxlge alt
muligt til bilisterne: Et par
stromper, en sodavand, en
falsk landsholdstrgje, nye vin-
duesviskere, cigaretteri lgs

vaegt osv. osv.
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nordlige Ghana mé have op til 4 koner. Manden
sover da pa skifti kone nr. 1’s hytte, kone nr. 2’s
hytte osv. Nér natten falder pa, gar familien til
ro, og eleverne far stillet en af hytterne til
radighed, sa de kan prgve at overnatteien gha-
nesisk landsby.

Ved at tilbringe et dggn sammen med den
ghanesiske familie oplever eleverne pa neerme-
stehold, hvordan livet leves i en landsbyidet
nordlige Ghana, og de far en forstéelse af, hvor-
dan normer ogveerdier er forskellige i forskel-
lige dele af verden. Pa forhand kan eleverne godt
veere bekymrede for den udfordring, det kan
vere at overnatte i en afrikansk landsby, men
efterfglgende plejer de at sige, at det var den
bedste og vildeste oplevelse pd studieturen.



SRO om kulturel globalisering

Viplacerer studieturen til Ghana umiddelbart
fgr eleverne skal skrive deres SRO, da vi bruger
studieturen til at indsamle empiri, som ele-
verne skal anvende i deres SRO.

Klassen har en studieretning med sam-
fundsfag og engelsk pa A-niveau, og emnet for
deres SRO er kulturel globalisering. Hiemme-
fraharviisamfundsfagarbejdet med den kul-
turelle globaliserings betydning for den kultu-
relle mangfoldighed i verden ud fra homogeni-
seringstanken versus
heterogeniseringstanken, Serge Latouches
tanker om et “kulturelt imperium” frabogen
The Westernization of the World samt Geert
Hofstedes kulturteori. Undersggelsesdesignet
ielevernes SRO’en er sdledes lagt hypotetisk-
deduktivt an, da eleverne skal indsamle empiri
i Ghana, som de kan bruge til at teste om
pastanden om, at verdens kulturer kommer til
atligne hinanden mere og mere i en verden
praeget af kulturel globalisering, kan bekraftes
ien ghanesisk kontekst.

I deres SRO mé eleverne bade bruge mere
eller mindre tilfeeldige observationer fra deres
14 dage i Ghana, men de skal ogsa systematisk
indsamle kvalitativempiri mens de er i Ghana.
Her spiller vores samarbejde med skolen
NOBISCO (Northern Business School) i
Tamale en central rolle.

Pa NOBISCO gar der ca. 3000 elever, hvoraf
ca. halvdelen bor i Tamale og derfor bor
hjemme hos deres familier, mens den anden
halvdel af eleverne kommer fralandsbyer, der
kan ligge langt fra skolen, hvorfor de bor pa
skolen. NOBISCO er en ungdomsuddannelse,
sd eleverne pa skolen har samme alder som de
danske elever. Vi tilbringer 4 dage pé skolen
sammen med de ghanesiske elever og har hjem-
mefraforberedt forskellige faglige og sociale
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aktiviteter, som dels skal skabe relationer mel-
lem de unge danskere og dels afdsekke kultu-
relle karakteristika blandt unge i det nordlige
Ghana.

De danske elever har sdledes hjemmefra
forberedt en kvalitativinterviewguide, som de
skal bruge til at gennemfgre et semistrukture-
ret interview med eleverne pa NOBISCO. Der-
udover har de danske elever forberedt andre
aktiviteter, der kan bidrage til at afdaekke kul-
turen blandt unge i Nordghana. F.eks. legen
”Hvem er jeg?” hvor deltagerne pa skift traek-
ker et stykke papir med et navn pa en kendt
person, som eleven - uden selv at laese navnet -
skal geette sig frem til ved at stille spgrgsmal til

| deres SRO ma eleverne bade
bruge mere eller mindre tilfzel-
dige observationer fra deres 14
dage i Ghana, men de skal ogsa
systematisk indsamle kvalita-
tiv empiri mens de er i Ghana.
Her spiller vores samarbejde
med skolen NOBISCO
(Northern Business School) i

Tamale en central rolle.

de gvrige deltagere. Forberedelsen til legen,
hvor de danske og ghanesiske elever ssmmen
skal finde frem til personer, som er kendte i
bade Danmark og Ghana, kan afslgre interes-
sant viden om den kulturelle feellesmaengde i
Ghana og Danmark.

Efter studieturen skal eleverne skrive deres
SRO om kulturel globalisering med inddra-
gelse af den empiri, som de selvhar indsamlet i
Ghana. Det er min oplevelse, at eleverne i glo-
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P& skolen NOBISCO gennemfgres semistrukturerede interviews, der skal bruges til SRO nar eleverne atter
er hjemvendt til Viborg. De lokale unge svarer beredvilligt, og leerer ligeledes meget af den kulturelle ud-

veksling.

baliseringsklassen synes, det er meget motive-
rende, at de skal arbejde med deres egen empiri
iSRO’en. Eleverne far en oplevelse af, at de rent
faktisk selv har bidraget til en relevant og inte-
ressant undersggelse af et fagligt emne. Jeg
synes ogsa, at eleverne i deres SRO tit udviser
en god og nuanceret forstdelse af emnet kultu-
rel globalisering.

Ansvarlig forbrug og produktion
Etandet samfundsfagligt emne, som en studie-
tur til Ghana kan belyse, er FNs Verdensmal 12:
Ansvarlig forbrug og produktion. Ghana er
efter Elfenbenskysten verdens stgrste produ-
cent af kakao-bgnner til chokoladeindustrien.
Journalisten og dokumentarinstruktgren Miki
Mistraki har i flere dokumentarfilm afdaekket
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de mgrke sider af chokoladeindustrien, herun-
der bl.a. bgrnearbejde i kakaoplantageri Vest-
afrika.

Som en del af forberedelsen til studieturen
arbejder klassen med disse problematikker i
samfundsfag. Klassen besgger i den forbindelse
TOMS Chokolade i Ballerup for at hgre om
deres arbejde med CSR (Corporate Social
Responsibility) og sporbarhed af de kakaobgn-
ner, som indgar i produktionen. TOMS kgber
hovedparten af deres kakaobgnner i Ghana, da
der her er etableret et system, der muligggr
sporbarhed tilbage til den enkelte kakaofarm.

Under studieturen i Ghana besgger vi dels
en kakaofarm for at se hvordan produktionen
afkakaobgnner foregar og dels et landsby-kor-
porativ, hvor TOMS sgrger for skolegang til



bgrnene og uddannelse af kakaobgnderne i
hensigtsmaessige og klimabevidste dyrknings-
metoder. P4 den méde sikres bgrnene en for-
nuftiguddannelse og deres foraeldre viden om
hdndtering af kemikalier til kakaoproduktio-
nen og hvordan produktionen - og dermed
familiens gkonomiske overskud - kan gges.

Globale kompetencer

Udover de konkrete kernestofomrader og kom-
petencemadlilereplanen for samfundsfag A
kan en studietur til Ghana ogsa bidrage til
styrke elevernes globale kompetencer.
2017-reformen fastslar, at fire nye ’brede faglige
kompetencer’ skal vaere en del af alle fag: karri-
erelaering, innovative kompetencer, globale
kompetencer og digitale kompetencer. Globale
kompetencer er bl.a. defineret som ”...udviklin-
gen af elevernes forstéelse af sig selvog andre

Planlaegningen, afholdelsen [af
et velggrenhedsarrangement
inden afrejse] og ikke mindst
klassens diskussion i forbin-
delse med udvzelgelsen af hvil-
ken organisation, de vil stotte,
bidrager i hgj grad til, at ele-
verne opfatter sig “...som glo-
bale medborgere med ansvar
for og medindfl delse pa Jor-

dens fremtid.”

som globale medborgere med ansvar for og
medindflydelse pd Jordens fremtid.” (Bgrne-
og Undervisningsministeriet: Vejledning til
Lovomde gymnasiale uddannelser §10g § 29,
stk. 5, august 2019)
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P4 Viborg Gymnasium har globaliserings-
klasserne arbejdet med denne kompetence ved
at planlaegge og afholde et velggrenhedsarran-
gement som en del af forberedelsen til studie-
turen. Klassen skal desuden selv bestemme
hvilken organisation de indsamlede penge skal
gé til. Som naevnt valgte én af globaliserings-
klasserne, at stgtte det kombinerede bgrne-
hjem og SFOiAccra.

Enanden globaliseringsklasse havde i
danskfaget arbejdet med en dokumentarud-
sendelse om forholdene for handicappede i
Ghana ogvalgte derfor at stgtte en handicapor-
ganisationi Ghana, som samarbejder med
Dansk Handicap Forbund. Pé studieturen
besg@gte vi derfor denne organisation og ople-
vede hvordan handicappede kvinder blev
uddannet til at producere smykker, som bl.a.
eksporteres til Danmark. P4 den made gik de
handicappede kvinder fra at veere en byrde for
deres familie til at kunne bidrage til at forsgrge
familien.

Entredje globaliseringsklasse havde set
udsendelserne om Anja Lovéns arbejde med
bgrniNigeria, som blev beskyldt for at vaere
hekse. Og selv om dette ikke foregik i Ghana,
valgte klassen at de indsamlede penge skulle ga
til Lovéns arbejde i Nigeria.

Enfjerde globaliseringsklasse valgte at
stgtte organisationen School for Lifei Ghana,
som oprindeligt blev startet med midler fra
1994-udgaven af Bgrnenes Udlandskalender.
School for Life hjeelper bgrn og unge, som af for-
skellige grunde er droppet ud af den offentlige
grundskolei Ghana, tilbage i skolen. Organisa-
tionen sgrger for en kort intensiv forlgb, der
lzerer disse bgrn og unge at laese og skrive, sd de
kan genindtraede i det ordinzere uddannelses-
systemiGhana. Pd studieturen til Ghana
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Projektet School for Life har redder i et udviklingsarbejde opstartet af penge fra Barnenes Udlandskalen-
der. Her hjaelpes bgrn og unge, der ellers har opgivet skolen, med at komme tilbage pa sporet, sa de kan

laese og regne og dermed bedre klare sig i fremtiden.

besggte klassen forskellige lokaliteter, hvor
denne undervisning foregik.

Planlaegningen, afholdelsen og ikke mindst
klassens diskussion i forbindelse med udvzel-
gelsen af hvilken organisation, de vil stgtte,
bidrager i hgj grad til, at eleverne opfatter sig
”...som globale medborgere med ansvar for og
medindflydelse pd Jordens fremtid.”

Andre fagligheder end de
samfundsfaglige
Enstudietur til Ghana er selvfglgelig ogsa rele-
vant for andre fag end samfundsfag, og vi klee-
der som nzevnt eleverne bedst muligt paisa
mange fag som muligt.

I historie arbejder eleverne med kolonise-
ring, imperialisme, den transatlantiske slave-
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handel og afkolonisering med udgangspunkt i
Ghana. Ogi Ghanabesgger vi fortet Christi-
ansborgiAccra, der var det danske hovedfort
pa Guldkysten, og som indtil fornyeligt faktisk
var den ghanesiske preaesidents officielle resi-
dens. Da Obama besggte Ghana som det fgrste
afrikanske land i 2009, blev den amerikanske
praesident derfor modtaget i et tidligere danske
slavefort.

Ireligion arbejder klassen med religionens
store betydning for ghaneserne samt de to
hovedreligioner i Ghana: Islam og kristendom.
Pa studieturen besgger vi vores chauftgrs
moské i Kumasi og deltager i pinsekirkens
gudstjeneste i Tamale.

Inaturgeografi rbejderklassen bl.a. med
vandressourcer, klimaforandringer, klimabzel-



ter og beskyttelse af dyr og naturinationalpar-
ker. Pa studieturen oplever eleverne hvordan
landskabet aendrer sig fra grgnt og frodigt til
brunt, stgvet og tgrt jo leengere vi kommer mod
nord. Vi far desuden et indblik i naturbevarel-
sen, nar vi tager pa safari og vandre i regnsko-
veniGhanas nationalparker.

I engelsk skal eleverne arbejde med et andet
engelsksproget omrade end USA og Storbritan-
nien, og det krav kan opfyldes ved at fokusere
pa Ghana. Pa studieturen oplever eleverne en
noget anden made at tale engelsk pa end de er
vant til. Og det kan godt volde visse vanskelig-
heder at forstd engelsk med ghanesisk accent.

I biologi arbejder Ghanaklassen bl.a. med
arsager til og konsekvenser af tropesygdomme.
I forbindelse studieturen stifter eleverne
bekendtskab med forskellige mader at undga
malaria og andre sygdomme i form af bade vac-
cinationer og malariapiller.

Afsluttende bemaerkninger
I disse tider med stadig stgrre fokus pd vores
individuelle klimaaftryk kan der naturligvis
settes spgrgsmalstegn ved det fornuftigeiat
rejse med fly pd studieture. P4 Viborg Gymna-
sium har vivurderet, at det faglige indhold af
en studietur til Ghana er sd stort, at vi godt kan
retfaerdigggre at rejse til Ghana med fly.
@konomisk er en 14-dages studietur til
Ghana selvfglgelig en stgrre belastning end en
almindelig studietur. Fgr eleverne melder sig
til globaliseringsklassen oplyser vi dem om, at
de skal regne med, at turen koster ca. kr.
12.000. Til gengzaeld behgver de ikke det samme
shoppingbudget, som hvis studieturen gik til
en europisk storby: Omkostningsniveauet i
Ghana er yderst fornuftigt og det er begraenset,
hvor mange shoppingsmuligheder, de vilmgde
i Ghana. Vi sgrger desuden for en opsparings-
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ordning, sé eleverne kan leegge lidt til side til
studieturen hver méned.

Som lzerer er det en stor forngjelse at rejse
med en klasse til Ghana: Det er altid spaen-
dende at vise eleverne en del af verden og
mader at leve pa, der er sa forskellige fradet de
kender, at de har svert ved at forestille sig det
inden afgang. Selvom eleverne tror de ved alt

Og i Ghana besgger vi fortet
Christiansborg i Accra, der var
det danske hovedfort pa Guld-
kysten, og som indtil fornyeligt
faktisk var den ghanesiske
preesidents o ielle residens.
Da Obama besggte Ghana som
det forste afrikanske land i
2009, blev den amerikanske
praesident derfor modtageti et

tidligere danske slavefort.

om Ghana fra undervisningen, er det altid
overvaldende at m@de landet og befolkningen i
virkeligheden. Det er desuden meget rgrende at
opleve det feellesskab i en klasse, som en tur til
Ghana medfgrer. For eleverne er meget taet
sammen i 2 uger og oplever at veaere presset over
varmen, sanseindtrykkene, oplevelserne og
alle ghaneserne, men det er netop, nar de er
pressede, at maskerne falder og sammenholdet
opstar.
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