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Forord
AF REDAKTØRERNE

Ofte høres klicheen ”bland ikke politik og sport 
sammen” - men gang på gang er det tydeligt, at 
de to er tæt forbundne størrelser. Sport bevæ-
ger sig også ret nemt ind (med en i denne for-
bindelse lidt for søgt billedsprog, indrømmet) 
på sociologiens og økonomiens banehalvdele. 
Med andre ord: Hvis man åbner øjnene for det, 
er der mange spændende sportsrelaterede 
emner, der sagtens kan inddrages i den daglige 
samfundsfagsundervisning. Og hvem ved - 
måske er det emner, der også kan fange andre 
elevtyper end ”dem, der altid er på”?

Vores formål med dette temanummer har 
netop været at give inspiration til, hvordan 
samfundsfags forskellige discipliner kan kom-
bineres med nogle aktuelle problematikker fra 
sportens verden. 

Vi starter med en artikel fra professor Hans 
Bonde, der som anslag til sportstemaet beskri-
ver, hvordan illusionen om at adskille sport og 
politik er brudt helt sammen. Hans Bonde 
beskriver her, hvordan VM i Qatar viser en uad-
skillelig sammenblanding af sport og politik, 
både fordi Qatar så åbenlyst primært har politi-
ske grunde til at afholde VM, og fordi det store 
politiske problem er direkte forbundet med 

selve sportsbegivenheden, nemlig via byg-
ningsarbejderne og deres arbejdsforhold.

Rasmus K. Storm og Christian Gjersing 
Nielsen fra Idrættens Analyseinstitut ser i 
deres artikel også nærmere på de store sports-
begivenheder, da de præsenterer de økonomi-
ske aspekter af sportsbegivenheder som 
eksempelvis Tour de France. For er afholdelse 
af store sportsevent en god forretning? Og 
hvordan kan man undersøge dette?

Herefter bevæger vi os over i den til tider 
ophedede debat om transkønnede atleter. Et 
tema, der berører samfundsfaglige temaer som 
identitet, værdier og civilsamfundets rolle.

Ask Vest Christensen, lektor fra Institut for 
Folkesundhed på AU, forklarer, at problematik-
ken i høj grad handler om, at sportens funda-
mentale værdier - inklusion, retfærdighed og 
sikkerhed - kolliderer med hinanden. Christen-
sen gennemgår en række argumenter imod 
eksklusion af transkvinder i sport. Han tilbage-
beviser dem alle, og ender alligevel med et bud 
på en mulig løsning. 

I forlængelse heraf fortæller Rikke Rønholt, 
tidligere atletikudøver og nuværende bestyrel-
sesmedlem af DIF (Danmarks Idrætsforbund), 
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hvordan man på højeste organisatoriske plan i 
dansk regi har forsøgt at finde frem til en løs-
ning på udfordringen med transkønnede og 
andre LGBTQ+-personers deltagelse i sports-
aktiviteter. Her har man taget udgangspunkt i 
paradoksteori (et fænomen, der forklares grun-
digt i artiklen) og dialog med berørte interes-
senter og derved fundet ud af, at vejen frem 
blandt andet indebærer en skelnen mellem 
både tid, sted og den enkelte sportsgren

I en artikel om idræt og integration trækker 
Preben Astrup, ekstern lektor fra idræt på AU 
og konsulent i Danmarks Idrætsforbund, på 
egne erfaringer, når han giver op til flere bud 
på, hvorfor idræt og dansk foreningsliv ikke er 
en genvej til hurtig integration af borgere med 
anden etnisk baggrund. Astrup får undervejs 
inddraget bl.a. Robert Putnams betragtninger 
samt dennes øjenåbnende besøg i ghettoen 
Gellerup.

Udover temaet om sport og politik er der 
også en artikel fra Søren Riishøj Thomsen om 
en lidt underbelyst vinkel på Ukraine-krisen, 
nemlig de østeuropæiske landes holdninger til 
sanktioner mod Rusland. Da flere studieture 
også begynder at gå til disse lande, kan det også 
være en indfaldsvinkel til landenes politiske og 
historiske relation til hinanden og Rusland. 
Søren Riishøj Thomasen skriver i øvrigt også 
fast på mediet mreast med fokus på 
østeuropæisk politik.

De mange forskellige artikler suppleres 
selvfølgelig af de sædvanlige ”Nyt fra”-indlæg. 
Læs for eksempel fagkonsulentens præsenta-
tion af resultatet fra årets sparsomme omgang 
skriftlig eksamen samt om den kommende FIP. 
Tag også meget gerne imod hendes opfordring 
om at være med i årets SamfundsCup.

God læselyst!
Redaktørerne
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Nyt fra formanden
AF LINDA PETERSEN

Linda Petersen er formand for FALS.

Kære Medlemmer. 
Velkommen tilbage efter en god og velfortjent 
sommerferie efter et på par udfordrende år. I år 
satser vi på at udfordringerne bliver mere nor-
male. Såsom at vi nok alle går og venter på at 
Folketingsvalget bliver udskrevet, så vi kan 
planlægge vores undervisning. Den årligt tilba-
gevendende udfordring med at starte hold op 
efter ferien har vores kollega Jytte A. Jørgensen 
igen hjulpet os alle i gang med. Årets kahoot 
over sommerens begivenheder, som bliver 
brugt flittigt over hele landet. En god del af 
spørgsmålene handler om sport, som på mange 
måder er relevant for samfundsfag. Cykelspor-
ten har f.eks. været på manges læber over som-
meren pga. Tour-starten i Danmark, Jonas Vin-
gegaards flotte præstation i samme og Cecilie 
Uttrup Ludwig, som kørte en 7. plads hjem i 
kvindernes Tour de France og på det seneste 
vandt Tour of Scandinavia. I både cykelsporten 
og fodboldens verden sponsorerer de arabiske 
olielande en stor del af holdene, hvilket kan 
være en indgang til at arbejde med sporten i 
samfundsfag. I klimadiskussionen kan man 
fokusere på motorsport som enten klimasyn-
der eller som en udviklingsgrund for forskning 

i miljøvenlig bilisme, idet f.eks. Formel 1 er på 
forkant med udviklingen af syntetisk benzin 
eller e-fuel, som indføres i 2026. Indtil da kører 
bilerne på E10, som er benzin iblandet 10% bio-
ethanol. Ud over disse vinkler, er der mange 
andre relevante vinkler på sammenhængen 
mellem sport og samfundsfag, som I kan blive 
meget klogere på ved at læse dette nummer af 
SamfundsfagsNyt. 

FALS barsler i år med et nyt koncept for 
generalforsamlingskurset, som I år afholdes i 
forlængelse af FIP for samfundsfag. Det bliver 
et brag af et kursus med temaer som femi-
nisme, ungdommens forhold og meget mere og 
løber af stablen den 27.-28. oktober 2022 i 
Århus. 

På baggrund af Ukraine-krigen udvides 
Hasseris-kurset til Hasseris-kurserne i år. Det 
første med temaet ”Det gamle jerntæppe i en 
ny verdensorden” blev afholdt den 31. august 
2022 med oplæg fra blandt andet Stephen Walt 
og Peter Viggo Jakobsen. I december afholdes 
det traditionsrige Decemberkursus, i år med 
fokus på USA’s interne udvikling. Titlen er 
”The American Nightmare” og kurset afholdes 
den 5. december 2022. I år endda med et samar-
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bejde med Engelsklærerforeningen, så der er 
mulighed for et anderledes indspark til det 
tværfaglige samarbejde med engelsk også. 

Sidst sætter vi igen ind på digitaliseringen 
og gentager succesen fra i foråret med et kur-
sus i, hvordan vi som samfundsfagslærere kan 
omfavne digitaliseringen, så den tilpasses 
vores fag. Kurset afholdes i samarbejde med 
Københavns Universitet, Datalogisk institut, 
den 30. januar 2023, i København. Nærmere 
info kan findes på hjemmesiden www.fals.nu, 
men pointen med kurset er at arbejde med 
hvordan programmer lavet af andre, kan bru-
ges til at tydeliggøre nogle faglige begreber 

indenfor hhv. mikroøkonomi og statistisk usik-
kerhed, som er svære for eleverne. Vi vil blandt 
andet blive præsenteret for Markedsspillet, 
som også vil kunne opleves på FIP og som på en 
elevnær måde tydeliggør udbud og efterspørg-
sel.

Vi glæder os til et godt og normalt skoleår, 
hvor vi vil have gode muligheder for at se jer 
alle igen i den virkelige verden. 

På bestyrelsens vegne
Linda Petersen
Formand for FALS.
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Nyt fra fagkonsulenten
AF DITTE NØRTOFT NIELSEN

Ditte Nørtoft Nielsen er fagkonsulent i samfundsfag.

Dette nyhedsbrev indeholder kort opsamling 
på årets eksamen, lidt om læreplaner og vejled-
ninger, en opfordring til deltagelse i årets Sam-
fundsCup samt påmindelse om årets FIP-kur-
ser.

Opsamling på årets eksamen
Årets sommereksamen blev endnu engang en 
særlig en af slagsen med diverse tilpasninger. 

For samfundsfags vedkommende var det 
mest den skriftlige eksamen, der blev ramt, idet 
kun elever på særlige vilkår skulle til denne 
eksamen. Der var i alt 132 elever (mod normalt 
ca. 11.000), der var til årets skriftlige studenter-
eksamen i samfundsfag A i sommerterminen.

Samlet set betyder det et gennemsnit for 
dag 1 på 2,4 og et gennemsnit på 4,8, hvilket 
betyder et samlet gennemsnit på 2,8. Det må 

siges at være langt under det gennemsnit, som 
ellers har været relativt stabilt på ca. 6,4 i en 
årrække, inden de seneste års eksamensmæs-
sige ’undtagelsestilstand’ i forbindelse med 
COVID-19 epidemien. I samme periode har års-
karakteren samtidig været omkring de 7 med en 
lille stigning de sidste par år. I nedenstående 
diagram kan I se de sidste 10 års udvikling i hen-
holdsvis årskarakter og prøvekarakterer.

Den mundtlige eksamen fandt sted i større 
omfang end de sidste par år, da der kun var 
reduktioner i antal af eksamener for 3.g’ere og 
2.hf’ere. Derudover var der stort set samme 
muligheder for tilpasning af eksamen som sid-
ste år, og selvom eksamensperioden som van-
ligt var forbundet med en del spørgsmål og 
henvendelser til fagkonsulenten, så var det mit 
indtryk (baseret på antal og karakter af hen-

Tabel 1: Årets prøveresultat for skriftlig eksamen samfundsfag A

Dag 1 – Sammenhold? Dag 2 – Konfliktmønstre

Karakter
Del- 

opgave A
Del- 

opgave B
Del- 

opgave C
Del- 

opgave A
Del- 

opgave B
Del- 

opgave C
Karaktergennemsnit 2,5 2,6 2,3 7,0 5,2 3,8

Valgt af antal elever 28 25 60 2 9 8

% Andel 25 22 53 11 47 42
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vendelser), at der var mere ro i maven i forhold 
til udformning af prøvespørgsmål og afvikling 
af eksamen. Det, tænker jeg, er et tegn på, at 
vi/I generelt er gode til at etablere en konstruk-
tiv dialog og et godt samarbejde mellem censor 
og eksaminator, så der findes den rette balance 
mellem den faglige og kollegiale sparring og til-
synsrollen, der skal sikre, at eleverne får mulig-
hed for at vise, hvad de kan og bliver bedømt i 
overensstemmelse med de faglige mål. 

Læreplaner og vejledninger
Husk at I altid kan finde de gældende lærepla-
ner og vejledninger for alle uddannelsesretnin-

ger og faglige niveauer via https://www.uvm.dk/
gymnasiale-uddannelser/fag-og-laereplaner 

Alle vejledninger til fagets forskellige 
niveauer og skoleformer er i øvrigt opdateret, 
så der ligger en ny version til dette skoleår.  Der 
er i det store hele tale om korrekturrettelse og 
enkelte småjusteringer. Man kan altid øverst i 
den enkelt vejledning finde en oversigt over 
indholdsmæssige justeringer. 

Hvis I undervejs i årets løb støder på uklar-
heder og uhensigtsmæssigheder i vejlednin-
gerne, så send mig endelig en mail og kom med 
forslag til justeringer. Jeg samler det hele og 
tager det med i overvejelserne, når jeg læser 
vejledninger igennem og justerer – en proces 

Figur 1: Karakterudvikling skriftligt, årskarakter vs. prøvekarakter samt antal 
elever 2012-2021

Note: Det tilnærmelsesvise sammenfald mellem kurver i 2020 og 2021 skyldes, at der ikke var ret mange 
elever, der aflagde skriftlig eksamen i 2020 og 2021 (hhv. 1000 og 70 elever). Prøveresultatet for disse elever 
var 5,7 i 2020 og 3,7 i 2021, men for de øvrige elever, der oprindeligt var udtrukket til skriftlig prøve, er det 
årskarakteren, der er overført. De officielle tal for 2022 er endnu ikke offentliggjort, men også her bliver der 
tale om et tilnærmelsesvist sammenfald af kurver, idet størstedelen af eleverne får deres årskarakter over-
ført som eksamenskarakter. 
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der finder sted hvert år i forsommeren. Indi-
mellem kommer der også ønsker fra politisk 
side om, at forskellige problemstillinger og pro-
blematikker adresseres i undervisningen i ung-
domsuddannelserne.

Opfordring til at prøve kræfter med 
årets SamfundsCup
SamfundsCup er jo vores egen fagligt forank-
rede innovationskonkurrence, for gymnasie-
elever med samfundsfag, hvor eleverne med 
afsæt i de faglige redskaber fra undervisningen 
undersøger og giver et bud på, hvordan man 
løser et samfundsfagligt problem. Konkurren-
cen afsluttes med en faglig fest ved landsfina-
len på Christiansborg. SamfundsCup har efter-
hånden en del år på bagen, idet den har eksiste-
ret siden 2009 med mange forskellige 
overordnede temaer såsom DEMOKOKRATI, 
FRIHED, SAMMENHÆNGSKRAFT, VEL-
FÆRD OG ENSOMHED. Emnerne vælges, så 
det er muligt at aktivere et bredt udsnit af fag-
lige redskaber fra samfundsfagsundervisnin-
gen, men det er samtidig vigtigt, at det er 
emner, som eleverne kan relatere sig til, fordi 
det også er et selvstændigt mål for Sam-
fundsCup er være med til at skabe fundamen-
tet for, at eleverne på sigt kan blive engagerede, 
aktive og handlekraftige samfundsborgere 
med mod på at deltage i den generelle sam-
fundsdebat og samfundsudvikling.

Årets tema er GR ÆNSER. GR ÆNSER som 
fænomen kan både handle om mere håndgribe-
lige grænser, såsom landegrænser eller juridi-
ske grænser, men det kan også være nogle mere 
diffuse og abstrakte grænser, fx med fokus på 
normer og forventninger til adfærd.  GR ÆN-
SER kan desuden både anskues som selve pro-
blemet eller som løsningen på problemet. Det 
kan både handle om at sætte grænser eller ned-

bryde grænser. Der er således som vanligt stor 
fleksibilitet og valgfrihed i, hvordan I vil gribe 
det an.

Men at GR ÆNSER som fænomen er rele-
vant understreges på forskellig vis af de seneste 
års samfundsbegivenheder og den løbende 
samfundsdebat. Det kan fx dreje sig om græn-
ser i og/eller for debatten om køn og seksuali-
tet, herunder indførelse af samtykkelovgivning 
og diskussionen om forskellige kønskategorier, 
men grænseproblematikker er også nærvæ-
rende i forbindelse med Ruslands invasion af 
Ukraine, den øgede grænsekontrol (eller helt 
lukkede grænser) i forbindelse med CORONA-
epidemien og tilbagevendende flygtninge-
strømme. Derudover ledes tankerne også hen 
på grænser, når man lytter til debatten i forbin-
delse med klodens klima- og biodiversitetsud-
fordringer, for hvor meget kan jorden egentlig 
holde til, og hvad er (hvis de eksisterer) græn-
serne for vækst?  Derudover kan man også dis-
kutere grænser for ytringsfrihed og tonen i den 
offentlige debat (særligt på de sociale medier) 
eller grænser (begrænsninger) for fremtidens 
velfærd som konsekvens af fald i søgning af de 
såkaldte velfærdsuddannelser. Men der er også 
mange andre muligheder. Årets lærerfolder 
kan findes via følgende kortlink: http://kortlink.
dk/2gdyg 

Og hermed en stor opfordring til at deltage. 
Man kan tilmelde sig og få mere information 
ved at sende mail til samfundscup2009@gmail.
com 

Reminder om årets FIP-kurser 
Det overordnede tema for dette års FIP i sam-
fundsfag er ’overgange’, og der vil blive afviklet 
ét samlet FIP for alle uddannelsesretninger i 
Aarhus d. 27/10-2022. Dette afvikles i samar-
bejde med FALS, som tager over med årsmøde 
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og festmiddag, når FIP afsluttes. Vi håber, at 
der er rigtig mange af jer, der vil deltage i både 
FIP og FALS’ faglige fest. Man skal tilmelde sig 
separat til de to begivenheder. FIP via GLE på 
https://www.gl.org/GLE/Sider/FIP-kurser-tilmel-
ding.aspx  og FALS’ årsmøde via http://fals.nu/ 

Ud over det store fælles-FIP vil der også 
være en række uddannelsesspecifikke FIP, hvor 
mere uddannelsesspecifikke problemstillinger 
berøres. De fleste heraf vil være virtuelle, men 
der er for htx-lærerne også etableret et samar-
bejde med teknologi, så man kan deltage i FIP 
både kan få en dosis samfundsfag og en dosis 
PU (produktudvikling).

Oversigt over årets FIP-kurser i samfundsfag
•	 FIP i samfundsfag (htx/hhx/hf/stx) torsdag 

d. 27/10-2022 kl. 10.00-14.00
•	 Virtuelt fyraftens-FIP samfundsfag (hf) 

mandag d. 21/11-2022 kl. 14.00-16.00

•	 Virtuelt fyraftens-FIP samfundsfag (stx) 
onsdag d. 25/1-2023 kl. 14.00-16.00

•	 Virtuelt fyraftens-FIP samfundsfag (hhx) 
torsdag d. 26/1-2023 kl. 14.00-16.00

•	 Fælles-FIP for PU, samfundsfag (htx) og tek-
nologi torsdag d. 2/3-2023 kl. 10.00-16.00

Kontakt til fagkonsulenten
I mit andet år som fagkonsulent har der været 
flere reelle møder og almindelige samtaler i 
diverse sammenhænge, og jeg ser frem til at 
fortsætte samtalen med jer alle i det kom-
mende skoleår.  Vi ses derude - og hvis ikke vi 
lige fanger hinanden ansigt-til-ansigt, så er 
man også altid velkommen til at kontakte mig 
på mail eller telefon.

Mail: Ditte.Kirstine.Noertoft.Nielsen@stukuvm.
dk . Telefon: +45 40 10 65 59
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FALS

Nyt fra forlaget
AF ANDERS HASSING

Anders Hassing er direktør for Forlaget Columbus.

Klar til valg: Politikbogen, 2. udgave
I skrivende stund er valget ikke udskrevet, men 
valgkampen er tydeligvis i gang. Politikbogen 
er kommet i 2. udgave og dækker godt og grun-
digt kernestoffet med bl.a. et nyt tema om split-
telser i partier. Jep, også derfor er bogen mere 
end aktuel. 

Samfundsstatistik 2022 som både bog 
og iBog
Jeg havde den selv som gymnasieelev i første 
halvdel af 1990erne, og det, der i folkemunde 
bare kaldes Statistikken, er udkommet hvert år 
siden 1987. 

Det sker også i 2022, og denne gang har den 
undergået en større forandring: Den trykte ver-
sion har fået en mindre grafisk makeover, og 
den suppleres nu af en iBog, der foruden alt det, 
hæftet indeholder, også har flere opgaver og 
vejledende løsninger. Sidstnævnte er naturlig-
vis kun synligt for lærere. I iBogen findes også 
tabeller til download i excelformat, så iBogen 
erstatter på den måde hjemmesiden samfunds-
statistik.dk. I iBogen er figurer desuden inter-
aktive, så værdier på kurver og diagrammer 

kan aflæses ved at holde musen henover. Ved 
køb af den trykte bog følger iBogen med i 
samme antal eksemplarer, men man kan også 
for en lidt reduceret pris købe adgang til iBogen 
alene. 

”Jeg er samfundsfaglærer, ikke 
matematiklærer”
I samme boldgade har vi udsendt iBogen Sådan 
laver du beregninger i samfundsfag. Som navnet 
antyder formidler den det, som nogle sam-
fundsfagslærere giver udtryk for, at de bruger 
for meget tid på: At lære eleverne at foretage 
beregninger. Søren Peter Iversen, der bl.a. står 
bag ”Den samfundsfaglige regnemaskine”, har 
udbygget ”maskinen” med gode forklaringer og 
overskuelige opgaver til træning af beregnings-
kravene. I iBogen findes desuden et stort antal 
opgaver fordelt på regnegenre, som man som 
lærer kan plukke i til brug i det treårige 
A-niveau-forløb. s
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Webinarer for gymnasielærere i efteråret
Nu er der åbent for tilmelding til DEO’s webinarer i efteråret, 
hvor du kan få inspiration til undervisningen om EU og sparre 
med andre gymnasielærere. Sæt kryds i kalenderen:

Tirsdag den 25/10 kl. 15:30 – 16:30 eller
Torsdag den 17/11 kl. 15:30 – 16:30
 

 Spillet kan downloades gratis på undervisning.deo.dk/rollespil.

EU i undervisningen

Hvem står bag? DEO’s undervisningsteam består af Kasper Tonsberg Schlie og Amanda Hersbøll, der begge har en baggrund som gymnasielærere. 

Derudover trækker vi på et stort netværk af undervisere på alle niveauer, der brænder for EU-stoffet. 
Hvis du er interesseret i projektsamarbejde eller lignende, kan du skrive til undervisning@deo.dk
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Ifølge loven har erhvervsu
ddannelserne fem 

grundlæggende formål. U
dover at uddanne 

unge og voksne til a
t kunne udføre et erhverv 

med sto
lthed og kvalitet, st

år det beskrevet, 

at sk
olerne skal ”give de uddannelsessø

gende 

viden om internationale forhold og vid
en som 

grundlag for arbejde og uddannelse i udlandet.”

Denne formålsparagraf er ik
ke blot flotte ord 

vedtaget af Folketinget, m
en udtryk

 for en sti-

gende tendens på de mere end 100 erhvervs-

uddannelser: Verden, og sæ
rligt Europa, banker 

på døren med både muligheder, ny te
knologi, 

regler og risi
ci. 

Læser m
an de omfattende udviklingsredegø-

relser for erhvervsu
ddannelserne, sp

ringer det 

da også stra
ks i ø

jnene, at EU-dagsordenerne 

har in
dtaget en central plads fo

r m
ange fag. 

Elektrik
erne sk

al nu fokusere på Internet of 

Things og digital sik
kerhed. Skibsassis

tenterne 

skal oplæres i b
emandingsdirektive

t, der sk
al 

bekæmpe social dumping og øge fagligheden 

ombord, m
ens g

artnere skal uddannes til
 at 

kunne handle med – og lære fra
 – tys

kere og 

hollændere. 

I de kommende år vil
 DEO derfor sæ

tte fokus 

på, hvordan EU kan formidles på erhvervsu
d-

dannelserne. Det vil
 vi g

øre gennem webinarer, 

oplæg, rollespil og meget andet. Vi er åbne for 

partnersk
aber og input og kan kontaktes på 

undervis
ning@deo.dk ■

EU på 

erhvervsuddannelserne

Bør en mejerist,
 en chauffør, en skibsassis

tent eller en fotograf 

vide noget om EU? Det var måske ikke nødvendigt for 30 år sid
en, 

men elever på erhvervsu
ddannelserne (EUD) skal i st

igende grad 

forhold sig til e
uropæiske dagsordener og specifikke EU-regler.

Derfor er 

EU-stoffet vigtigt 

– ifølge fagbevægelsen 

 
Johan Moesgaard Andersen, 

Dansk Metal: 

For Dansk Metals m
edlemmer 

betyder det i d
en grad noget, 

hvad der sk
er ude i Europa. Et 

stort flertal a
f Dansk Metals 

med-

lemmer arbejder nemlig på virk
-

somheder, der eksporterer til E
U’s 

indre marked. Ligesom EU-love 

påvirk
er det danske arbejds-

marked og vores m
edlemmers 

hverdag ude på arbejdspladsen. 

Derfor er det helt afgørende for 

os at følge med i politik
, love og 

regler fra
 EU og påvirk

e dem til 

gavn for vo
res m

edlemmer. 

Caroline Amalie Hertel, 

Fagbevægelsens 

Hovedorganisation:

I en verden med krig, inflation 

og voksende ulighed gælder det 

om at stå
 sammen. EU har væ

ret 

med til a
t forbedre vilk

årene på 

en ræ
kke punkter bl.a. asbest 

på arbejdspladsen, lig
estilli

ng 

mellem mænd og kvinder og 

barselsvil
kår fo

r fo
rældre. For 

at sik
re de bedste løsninger for 

fremtidens arbejdsmarked kræ-

ver det, at vi fi
nder fæ

lles, euro-

pæiske løsninger. 

Webinarer om EU 

for erhvervsskolelærere

Fra 2022-2024 holder 

DEO en ræ
kke webinarer, der sæ

tter fokus 

på, hvordan man kan inkludere EU-temaer 

på erhvervsu
ddannelserne. De næste er 

den 26. oktober og den 2. november 2022. 

Læs m
ere på deo.dk/efteruddannelse

Ud i E
uropa

Det har i e
n årræ

kke væ
ret muligt at gen-

nemføre en del af erhvervsu
ddannelsen i 

et andet EU-land. Undervis
ere kan også 

rejse ud og få ny in
spiration. Du kan læse 

mere om mulighederne på ufm.dk (sø
g 

på Erasmus+)
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Lyt dig klog: 

Podcasts om EU

Podcasts er et relativt nyt lydmedie i stor udvikling, der kan fungere som et varierende element 

i undervisningen og rummer et stort potentiale i forhold til at åbne komplekst fagligt stof op for 

eleverne. Vi har spurgt Kia Lundsgaard, der er faglig leder i grundskolen og har stor erfaring med 

brug af podcasts i undervisningen, hvad det er, dette medie kan og samlet en håndfuld podcasts, 

der kan være nyttige i undervisningen om EU. 

Kia Lundsgaard er underviser og faglig 

leder på Holmegaard Heldagsskole ved 

Næstved. Derudover er hun medejer af 

Radiodrama.dk, der producerer original 

radiodramatik og podcasts med tilhørende 

undervisningsmaterialer. Kia udgiver bøger 

og undervisningsmaterialer, der alle har fo-

kus på multimodalitet, ligesom hun holder 

oplæg og workshops om inddragelse af 

lydfortællinger i undervisningen.

Faglig lytning - om inddragelse 

af podcasts i undervisningen

Af Kia Lundsgaard

Fagene i skolen bliver, naturligt nok, mere 

komplekse, jo ældre eleverne bliver. De unge 

skal have en historisk forforståelse, en om-

verdensforståelse samt kendskab til egne og 

andres værdisæt for at kunne begribe mange 

af de områder, som fagenes kompetencemål 

stiller krav om. 

At inddrage podcasts i undervisningen kan 

gøre en enorm forskel for de elever, hvor det, 

af den ene eller den anden grund, kan være 

en udfordring med læsningen eller læselysten. 

Podcasts kan man have med sig over alt, hvilket 

betyder, at man kan gå en tur, man kan lytte i 

fællesskab og man kan lytte flere gange. Dog 

er det vigtigt at huske, at podcasts ikke er en 

”sovepude”. Didaktisering er vigtigt, og under-

viser skal overveje, hvordan forforståelsen for 

podcastens indhold kan skabes, ligesom der 

skal være en under- og efterbehandling. 

Eleverne bør introduceres til fo
rskellige lyt-

testrategier, der understøtter deres hukom-

melse og forståelse i lytningen af komplekse 

podcasts. En måde at åbne for forståelsen af 

podcastens indhold kan være, at eleverne teg-

ner små ikoner, mens de lytter. Denne øvelse 

træner eleverne i at lytte efter det væsentlige, 

samtidig med, at det ikke tager fokus fra lyt-

ningen, som fx notatskrivning gør. Underviser 

kan ligeledes have illustrationer klar, som ele-

verne skal udvælge i den rækkefølge, de bliver 

præsenteret i podcasten. 

Komplekse områder i fagene bør åbnes gennem 

forskellige multimodale tekster, så den enkelte 

elev kan vælge, hvilket medie der giver det 

bedste udbytte og forståelse af indholdet – og 

her er podcasts et vigtigt og betydningsfuldt 

medie for mange. ■
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Af Fatme Chahrour 

og Maria Wildfang

Tror du, at EU kan speede op for den grønne 

omstilling? Sådan lød et spørgsmålene fra 

DEO’s unge frivillige, der det seneste år har 

turneret Danmark tyndt. Her har vi ansporet 

mere end 1000 unge til at forholde sig til 

EU-stoffet gennem pop-up debatter på gader 

og stræder, gymnasier og fredagsbarer.  

De unge har vidt forskellige baggrunde, men 

er alle drevet af en fælles motivation: EU-de-

batten skal ikke blot leve blandt de univer-

sitetsstuderende i landets største byer. Den 

skal ud og leve blandt unge i hele landet – fra 

Ringkøbing til Rønne.

Idéen om et fællesskab af unge frivillige som 

oplyser og debatterer EU med andre unge 

startede i efteråret 2021. Her begyndte vi – to 

engagerede praktikanter - at samle en gruppe 

unge, der brænder for at inkludere endnu flere 

i EU-debatten. Med faglig og logistisk støtte fra 

DEO’s sekretariat, blev ungegruppen uddannet 

i EU-temaer og moderatorteknik, hvorefter vi 

drog ud på en række debatturnéer.   

Hele 16 frivillige unge mellem 18-30 år var det 

første år med til at forme debatten på nye og 

DEO Ung vil have alle med i EU-debatten 

EU-debatten skal ikke blot være for de ressourcestærke i hovedstaden. Den skal ud og leve i alle 

regioner og afspejle den mangfoldighed, der findes i Danmark. Det er præmissen for DEO Ung, 

der har udviklet nye og banebrydende debatkoncepter.  

kreative måder i en lang række danske byer. 

Det resulterede i mange åbenhjertige samtaler 

med unge fra alle samfundslag: Håndværkere 

med stærke holdninger til social dumping og 

mindsteløn, ufaglærte med forslag om arbejds-

miljøregler og unge, der var optagede af EU’s 

sikkerhedspolitik.

Projektet ruller videre i skoleåret 2022/2023, 

hvor vi vil uddanne endnu flere frivillige i både 

Aarhus og København. Man behøver ikke at 

være en politisk haj, EU-nørd eller Clement 

Kjærsgaard for at være med - DEO står for at 

klæde de unge ordentlig på til debatterne. ■

Tip en ung!

Hvis du kender 

en ung på 18-30 år, 

der har en solid EU-interesse og lyst 

til at indgå i et fællesskab med andre 

unge, så kan de læse mere om DEO 

Ung på: www.deo.dk/ung/ eller følge 

gruppen på Instagram: deo_ung
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Af Kasper Tonsberg Schlie

INSPIRATION. Klokken er lidt over 11 på Ribe Katedralskole, da et lokale med 70 elever bli-ver helt stille. En ung fyr går op til talerstolen, rømmer sig og taler så til forsamlingen. »Vi er samlet her i dag for at blive enige om et nyt 

EU-budget. Det er helt afgørende for os spa-niere, at vi sammen bekæmper arbejdsløshed blandt unge og investerer massivt i den grønne omstilling. Spanien vil lægge yderligere 4 mia. euro i EU’s grønne fond, men det er Tyskland, EU’s største land, der skal tage det største ansvar«.

Øjeblikket efter bliver tallet plottet ind i et inter-aktivt skema, så alle elever kan se konsekven-serne for hele EU. Udmeldingen fra Spanien rokker ikke meget på hele unionens budget, så nu er der lagt pres på finansministeren fra Tyskland, der skal tale om lidt. Den seneste gymnasiereform fremhæver, at gymnasieele-

EU-rollespil som 
demokratisk øvelsesrum
EU-samarbejdet er rigt på benhårde nationale interesser, identitet og følelser. DEO’s rollespil bruger de helt store dramaer som springbræt til en større nysgerrighed blandt eleverne.  

Elever fra Gefion Gymnasium forbereder sig til forhandlingerne.

4

Konferencer for undervisereSiden 2009 har DEO arrangeret konferencer 
under titlen “EU i undervisningen – sådan!”To gange om året afholder vi en inspirations-

dag i henholdsvis Aarhus og København, hvor 
akademikere, didaktikere og politikere sætter 
fokus på aktuelle EU-temaer – og ikke mindst, 
hvordan man kan undervise i dem. Her møder vi årligt ca. 200 undervisere fra bå-

de grundskolen og ungdomsuddannelserne, 
som efterspørger ny inspiration til timerne om 
EU. 

Konferencerne danner derfor også ramme om 
lanceringen af DEO’s nyeste undervisningsma-
terialer og temabøger, som man får gratis med 
hjem. DEO’s konferencer for undervisere byder 
på oplæg fra landets førende EU-eksperter, 
didaktikere og politikere. Derved klædes læ-
rerne bedre på til at undervise i EU på både 
et teoretisk og praktisk plan.

De næste konferencer bliver afholdt i september 
2022. Det koster ikke noget at deltage, men 
tilmelding er nødvendig. Se programmet og 
tilmeld dig på undervisning.deo.dk

Bliv skarp på EU med DEO

Kontakt os 
direkte på 
undervisning@deo.dk for at høre nærmere. 

Tag din klasse med til et DEO arrangement!

Debatarrangementer DEO arrangerer hvert år en lang række de-
batter, hvor politikere, eksperter og borgere 
mødes i en gensidig respektfuld og nuanceret 
dialog, der bidrager til viden og oplysning om 
EU, demokrati og europæisk politik. Det ko-
ster ikke noget at deltage, men tilmelding er 
nødvendig, og du er meget velkommen til at 
tage hele klassen med. Find vores debatarran-
gementer og tilmeld klassen på deo.dk/debat. 

Online-rejser
Hver onsdag eftermiddag arrangerer DEO on-
line-rejser, hvor vores rejseledere i fællesskab 
med eksperter, lokale og de deltagende gæ-
ster undersøger forskellige lande og regioner 
i Europa. Fokus er på at opnå viden om vores 
europæiske naboer i en hyggelig og afslappet 
stemning, der lægger op til interaktion og aktiv 
deltagelse. Vi besøger i 2022 steder så forskel-
lige som Bosnien-Hercegovina, Catalonien og 
Island samt en lang række andre destinationer. 
Læs mere på deo.dk/rejser. 

Efteruddannelse for undervisere og studerende
DEO tilbyder hvert år en række praksisorienterede workshops for undervisere på grund-

skoler, ungdomsuddannelser og erhvervsskoler samt for studerende på læreruddannelsen. 

Her vil du få en indføring i nogle af DEO’s un dervisningsmaterialer, inspiration til akti-

verende didaktik i forhold til EU-stoffet og tips og tricks til at gøre det mere levende og 

relevant for eleverne. 
Det koster ikke noget at deltage eller få os ud og afholde et lokalt kursus, men tilmelding er 

nødvendig. Hold øje med din lokale CFU eller kontakt os direkte på undervisning@deo.dk 

for at høre om mulighederne. 

DEO holder årligt mere end 70 arrangementer med fokus på EU 

og Europa. Nogle er specifikt for undervisere, mens andre er 

åbne for offentligheden. Du skal være velkommen til at tage din 

klasse med til debatmøder og på onlinerejser.

Nyt inspirationsmagasin om EU 
i undervisningen
Vores seneste magasin indeholder masser 
af ny og opdateret inspiration til timerne om 
EU. Du kan læse mere om historiske rollespil, 
podcasts, konkurrencer, webinarer og meget 
andet.
Som noget nyt har vi inviteret en lang række 
aktører på undervisningsområdet til at bidra-
ge med deres input til EU-undervisningen. Så-
dan samler vi de bedste tilbud ét sted til gavn 
for undervisere og elever.
 

Magasinet er gratis og kan downloades på undervisning.deo.dk/efteruddannelse.  

Nyt rollespil til historieundervisningen: Spillet om EF
I anledning af 50-året for Danmark i EF/EU har DEO, i samarbejde med en 
række didaktiske og faglige konsulenter, udviklet et ambitiøst læringsspil, der 
giver elever i grundskolen og på ungdomsuddannelser mulighed for at opleve 
EF-folkeafstemningen i 1972 på egen krop. Og kæmpe om udfaldet!
 
Rollespillet består af 20 rollekort samt en lærervejledning. Det kan gennem-
føres i en klasse med 20-30 elever, og varer i sin fulde længde 3-4 lektioner. 

Deltagelse er gratis, men tilmelding nødvendig på undervisning.deo.dk/efteruddannelse.
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TEMA: SPORT

Sport og politik ved VM i Qatar
AF HANS BONDE

Hans Bonde er professor, dr. phil. ved Institut for Idræt og Ernæring. 

Ved VM i Qatar er illusionen om at adskille 
sport og politik brudt helt sammen, både fordi 
Qatar så åbenlyst primært har politiske grunde 
til at afholde VM, og fordi det store politiske 
problem er direkte forbundet med selve sports-
begivenheden: bygningsarbejderne.

I fokus for kritikken af det kommende VM 
er ikke selve Qatars autokratiske forfatning, 
der forbyder partidannelser, og som giver emi-
ren og hans Al-Thani-familie al magt i landet 
(inklusive retten til at udnævne dommere samt 
oprettelsen af sharia-domstole) og heller ikke 
den enevældige emirs undertrykkende menne-
skerettighedspolitik, herunder forbuddet mod 
homoseksualitet. 

Kritikken retter sig heller ikke i første 
række mod de vedvarende underretninger om 
Qatars støtte til terror (ikke mindst via det 
såkaldte Muslimske Broderskab). Nej, anstøds-
stenen er de vedvarende beretninger om, at 
selve VM-byggeriet sker på ryggen af mange 
tusinde migrantarbejderes lidelser. 

Således kunne den britiske avis The Guar-
dian i slutningen af februar 2021 berette, at 
mindst 6.500 arbejdere var døde i VM-relate-
rede arbejdsulykker ved bygningen af syv sta-

dioner og hele den ændring af infrastrukturen 
med lufthavne, motorveje og hoteller, som VM 
har foranlediget. Uanset om tallet er helt kor-
rekt, vidner utallige rapporter om hårrejsende 
og fuldstændigt uacceptable arbejdsforhold. 
De tilrejsende tilskuere og seere fra hele verden 
vil i lyset heraf skulle sidde i den højspændte 
atmosfære til VM med den bitre mistanke, at 
mange af dem, der har skabt festens gyldne 
rammer, ikke har en jordisk chance for selv at 
se med, simpelthen fordi de ikke er i live. 

Den qatarske politiske ledelse hævder godt 
nok at have afskaffet det stavnsbåndslignende 
såkaldte kafala-system, men alt tyder på, at det 
fortsat fungerer i praksis. Unge mænd fra 
Afrika og Asien arbejder under forhold, hvor 
deres mobilitet beskæres ved, at deres pas ind-
drages, hvor de bliver ekstremt dårligt betalt og 
ofte uden sikkerhed for lønudbetalinger, og 
hvor de risikerer livet under dødsensfarlige 
arbejdsforhold. 

Ved VM i Qatar er illusionen om 
at adskille sport og politik 
brudt helt sammen
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TEMA: SPORT

28. marts 2021 – forud for VM-kvalifikati-
onskampen mod Moldova – iførte landsholds-
spillerne sig bluser med ordene ”Football sup-
ports change”. En sympatisk tilkendegivelse, 
men spørgsmålet er, om der ikke mest af alt er 
tale om en gratis omgang; for hvem er imod for-
andring? Og hvad går forandringen ud på? Hvor 

er forbindelsen til det kommende VM? Mon 
regimet i Qatar overhovedet har registreret 
dette eksempel på symbolpolitik? Det norske 
og det tyske landshold gik trods alt lidt længere 
ved til deres kvalifikationskampe at bære blu-
ser med påskriften »Human Rights«. 

På den baggrund er det kontraproduktivt, 
at den principløse kvindelige danske fodbold-
spiller Nadia Nadim nu har påtaget sig og 
ovenikøbet offentligt forsvarer sit lukrative 
ambassadørskab for VM i Qatar. Løfterigt til 
gengæld, hvis kunstnere markerer deres pro-
test, som f.eks. da den tyske kunstner Volker-
Johannes Trieb i april 2022 læssede 6500 
fodbolde fyldt med sand af uden for FIFA’s 
hovedkvarter i Zürich i protest mod VM i 
Qatar.

Ved VM i Qatar ser der ud til at være en 
direkte relation mellem VM og knægtelsen af 
menneskerettigheder, og emiren personifice-
rer da også selv ved sit medlemskab af IOC 
siden 2002 og sit formandskab for Qatars 
Olympiske Komité siden 2015 sammenblandin-
gen af sport og politik. 

Det danske landshold forsøger derfor i 
denne sammenhæng at udøve en form for 

’modpolitisering’, der markerer, at der er græn-
ser for, hvad spillerne vil lægge ryg til uden at 
protestere. Hvorfor vil den lille ørkenstat uden 
særlige historiske traditioner inden for kon-
kurrencesport afholde et så gigantisk stævne 
som VM? 

Med den canadiske sociolog Erving Gof-
mans rolleteori in mente (Erving Gofman, 
Hverdagslivets rollespil, Gyldendal, 2014, opr. 
1959) kan vi sige, at Qatars magtelite bruger 
VM som en teaterkulisse, der viser en smi-
lende, glad, inkluderende og kosmopolitisk 
facade på for-scenen (frontstage), mens alt det, 
der foregår på bagscenen (backstage), forsøges 
henvist til mørket. Der sker en ’æstetisering af 
politikken’, hvor der via ’ord i sten’ – frem for 
demokratisk dialog – fremvises smukke og 
paladsagtige stadioner som et symbol på regi-
mets rigdom og generøsitet over for hele det 

jetset, der har råd til eller er direkte inviteret til 
at deltage i festen. 

At blive indbyder til og centrum for verdens 
største folkefest med dens dyrkelse af fairplay, 
fest og farver og dermed blive accepteret som 
medlem af det gode internationale selskab, er 
noget, enhver diktaturstat drømmer om og kan 
samtidig skabe eksterne alliancer for det lille 

Ved VM i Qatar ser der ud til at 
være en direkte relation mel-
lem VM og knægtelsen af men-
neskerettigheder.

Qatars magtelite bruger VM 
som en teaterkulisse, der viser 
en smilende, glad, inklude-
rende og kosmopolitisk facade 
på for-scenen (frontstage), 
mens alt det, der foregår på 
bagscenen (backstage), forsø-
ges henvist til mørket.
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ørkenland, der lever midt blandt fjendtligtsin-
dede nabostater. 

Qatar forsøger at forføre verdensoffentlig-
heden via sport. Det sker ikke kun via næste års 
VM, men også via et hav af internationale 
sportsbegivenheder, statsborgerskab til uden-
landske professionelle – ikke mindst inden for 
håndbold – enorme investeringer i klubber som 
FC Barcelona og ejerskab af Paris Saint Ger-
main, invitation af ungdomslandshold som det 
danske til træningsophold med alt betalt samt 
hyring af internationale sportsnavne som træ-
nere – herunder vort eget største fodboldikon, 
Michael Laudrup, der fra 2014-2015 trænede 
klubben Lekhwiya, som under ham vandt det 
nationale mesterskab, og siden fra 2016 til 2018 
klubben Al-Rayyan. 

Er der overhovedet noget, der batter i forsø-
get på at få ændret de umenneskelige arbejds-
vilkår på VM-byggerierne? Hvis især de euro-
pæiske fodboldforbund og VM’s sponsorer 
havde presset det internationale fodboldfor-
bund FIFA hårdt nok på struben, er det ikke 
umuligt, at en seriøs overvejelse af at flytte VM 

kunne komme på tale, ligesom det skete med 
Belarus’ frakendelse af værtskabet for VM i 
ishockey 2021. 

I forvejen følger sponsorfirmaer som Adi-
das, Coca-Cola, Hyundai og Visa udviklingen 

med stor bekymring. Under et sådant pres ville 
Qatars regering uden tvivl fluks have fået 
arbejdsforholdene i landet til at harmonere 
med internationale standarder. Dansk enegang 
i en boykot vil imidlertid især så sent som nu 
være som at skyde sig selv i foden, da det vil 

være virkningsløst og med al sandsynlighed 
blot føre til, at FIFA idømmer det danske lands-
hold en længere karantæne fra internationale 
turneringer. 

Det eneste, der nu kan gøres, er at det dan-
ske fodboldlandshold i det mindste udføre 
direkte demonstrationer under VM f.eks. ved at 
tage bluser på med en direkte henvisning til de 
umenneskelige arbejdsforhold f.eks. med det til 
den tid aktuelle dødstal i VM-relaterede 
arbejdsulykker. 

Fremmøde af danske fans samt hele cremen 
af den traditionelle repræsentation i form af 
kronprins, regeringsmedlemmer og sponsorer 
bør selvsagt undgås og eventuelle kultur- og 
handelsfremstød skrinlægges. Skal DBU virke-
lig være ”del af noget større”, som dets slogan 
lyder, er det i disse måneder forud for VM, at 
man for alvor kan vise solidaritet med dem, der 
bygger kulisserne til ’The Greatest Show on 
Earth’. 

Artiklen er inspireret af Hans Bondes nye bog 
(medvirken: Stanis Elsborg). Med kroppen ind i 
kulturen, Syddansk Universitetsforlag, se: Med 
kroppen ind i kulturen – idrætshistoriske strejflys

Skal DBU virkelig være ”del af 
noget større”, som dets slogan 
lyder, er det i disse måneder 
forud for VM, at man for alvor 
kan vise solidaritet med dem, 
der bygger kulisserne til ’The 
Greatest Show on Earth’. 

Det eneste, der nu kan gøres, er 
at det danske fodboldlandshold 
i det mindste udfører direkte 
demonstrationer under VM.
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Når økonomer taler om effek-
ter af events, kan de lidt sim-
plificeret deles op i de håndgri-
belige og uhåndgribelige af 
slagsen.

Er afholdelse af store sports-
events en god forretning?
AF RASMUS K. STORM OG CHRISTIAN GJERSING NIELSEN

Christian Gjersing Nielsen er senioranalytiker ved Idræt-
tens Analyseinstitut og ph.d-studerende ved Institut 
ved Sociologi, Miljø- og Erhvervsøkonomi ved Syddansk 
Universitet. Rasmus K. Storm er forsknings- og analyse-
chef ved Idrættens Analyseinstitut.

Det er udbredt at tro, at det er en god forretning 
at være værter for store sportsevents som OL, 
VM eller EM. I forbindelse med det danske 
værtskab for de tre første etaper af Tour de 
France blev disse forventninger også luftet af 
centrale politikere, kommentatorer og sports-
interesserede. Men er det rigtigt? Giver store 
sportsevents økonomiske gevinster for vær-
terne? SamfundsfagsNyt har bedt to forskere 
vurdere påstanden. 

I forbindelse med, at Danmark i denne som-
mer var vært for de tre første etaper af Tour de 
France, har der været stort fokus på, om even-
ten er pengene værd, og om Danmark skal inve-
stere mere i at tiltrække store sportsevents. 

Fortalerne fremfører typisk, at værtskaber 
for store sportsevents er en god forretning. 
Påstanden er, at den internationale medieeks-
ponering i forbindelse med værtskabet brander 
danske virksomheder og tiltrækker turister, 
hvilket øger beskæftigelsen og den økonomiske 
vækst. 

Brian Mikkelsen, der tidligere har haft flere 
ministerposter og nu er direktør i Dansk 
Erhverv, skrev for eksempel i et opslag på sin 
LinkedIn-profil, at det danske erhvervsliv 

”høster store fordele, når begivenheder som 
EM i fodbold og verdens største cykelløb finder 
sted her”.

Et andet og blødere argument for at afholde 
store sportsevents er, at det skaber ’værdi’ for 
borgerne. Således udtalte erhvervsminister (S) 
Simon Kollerup i forbindelse med Tour de 
France-starten følgende til Avisen Danmark: 
”Jeg er slet ikke i tvivl om, at det er pengene 
værd. Hvis jeg alene skal se på, hvad det gør for 
Danmark, for sammenholdet blandt danskerne 
og den nationale stolthed er det i sig selv fyldt 
ud i den økonomiske ramme”.  

Set med danske briller kunne drejebogen til 
løbet ikke være blevet skrevet smukkere. De 
flotte billeder fra de danske etaper blev fulgt op 
af en samlet sejr til Jonas Vingegaard, som også 
vandt bjergkonkurrencen, samt fire danske eta-
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pesejre. I takt med, at den sportslige succes var 
inden for rækkevidde, nærmede euforien sig 
ekstase, og til sidst skortede det ikke på posi-
tive historier i medierne om tourens betydning 
for ikke bare dansk cykelsport, men hele Dan-
mark. 

Flere kommentatorer og meningsdannere 
udråbte endda Vingegaard sejr som bevis for, at 
de udgifter som staten, regionerne og de danske 
kommuner har haft i forbindelse med Grand 
Départ ’er det hele værd’ – selvom sejren enty-
digt blev vundet i de franske bjerge og i sig selv 
ikke har noget med det danske værtskab at gøre.

Hvad er værdi?
Hvis man vil vurdere, om Grand Départ var 
’det hele værd’, er det en god ide at definere 
begrebet ’værdi’ lidt nærmere. Når økonomer 
taler om effekter af events, kan de lidt simplifi-
ceret deles op i de håndgribelige og uhåndgri-
belige af slagsen. 

Førstnævnte refererer typisk til ’hårde’ 
effekter som økonomisk vækst, øget turisme og 
jobskabelse, mens sidstnævnte refererer til den 
nytte, som eventen skaber for lokalbefolknin-
gen i form af glæde, stolthed, fællesskab eller 
prestige. Selvom sidstnævnte er en smule 
abstrakt, findes der metoder til at værdisætte 
nytteeffekterne – det vender vi tilbage til. 

Events er en god forretning  
for nogle aktører
Der er næppe tvivl om, at Tour de France 2022 
har sat et positivt aftryk hos store dele af 
befolkningen og skabt værdi i uhåndgribelig 
forstand. Tænk bare på, hvor mange danskere 
der aktivt valgte at deltage som tilskuere. Men 
om det i håndgribelig forstand har været ’en god 
forretning’ for Danmark eller værtsbyerne at 
være vært for Tour de France er mere usikkert. 

Naturligvis er der aktører, der vinder på at 
afvikle Tour de France, og laver en god forret-
ning set fra deres synspunkt. 

En af de helt store vindere i forbindelse med 
sportsevents er ejerne af eventen. For eksem-
pel modtager Tour de France-ejeren, Amaury 
Sport Organisation (ASO), betaling fra de dan-
ske værter for tildeling af værtskabet, og virk-
somheden har også indtægter fra sponsorater 
og salg af tv-rettigheder i øvrigt. Forretnings-

modellen indebærer desuden, at det er ikke 
ejerne af eventen, men værterne, der bærer de 
økonomiske risici og omkostninger i forhold til 
infrastruktur og afvikling af begivenheden. 
Det er en forretningsmodel, som også benyttes 
af f.eks. IOC (de Olympiske Lege), UEFA og 
FIFA (EM og VM i fodbold). 

Specialforbund kan også tjene penge på at 
afholde en event, afhængigt af hvilken begi-
venhed der er tale om. Det var ikke tilfældet i 
forbindelse med Tour de France i Danmark, 
men Dansk Håndbold Forbund og Dansk 
Ishockey Union har tidligere fået store over-
skud ved at afholde internationale slutrunder. 
Sagen er bare, at det sker med et stort offentligt 
tilskud i ryggen og ikke på markedsøkonomiske 
vilkår. 

Det lokale handelsliv i smørhullet af de dan-
ske events oplever som regel også en øget 

Forretningsmodellen indebæ-
rer desuden, at det er ikke 
ejerne af eventen, men vær-
terne, der bærer de økonomi-
ske risici og omkostninger i 
forhold til infrastruktur og 
afvikling af begivenheden.
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omsætning i dagene omkring en event. Det er 
indlysende, at mange mennesker i målområdet 
eller omkring løbsstrækningen øger efter-
spørgslen på varer og tjenester lige der, men for 
danske turisters vedkommende modsvares det 
altid af en tilsvarende nedgang i forbrug andre 
steder i landet, og derfor er der ingen nettoef-
fekt i nationalregnskabet. 

Derfor er det reelt kun udenlandske turi-
ster, der er kommet til landet på grund af even-
ten, der bidrager positivt til den danske øko-
nomi. Det skal også bemærkes, at der er turi-
ster, som fravælger ferie i den pågældende 
værtsby på grund af eventen, ligesom nogle 
lokale vælger at rejse udenlands eller udenbys 

for at blive fri for de gener, som en sportsbegi-
venhed kan medføre (crowding-out effekten). 

Desuden kigger de almindelige målinger af 
turismeforbruget typisk kun på positivsiden 
uden at tage højde for de såkaldte lækageeffek-
ter. Dels importeres der ofte udenlandske pro-
dukter for at tilvejebringe de varer eller ser-
viceydelser, som turisterne køber, hvilket bety-
der, at en del af omsætningen ryger ud af den 
lokale eller nationale økonomi. Dels bliver de 
øgede indtægter ikke nødvendigvis geninve-
steret lokalt. Hotelejerne bliver måske rigere, 
fordi efterspørgslen på overnatninger stiger, 
men deres indtjening bliver ikke nødvendigvis 
geninvesteret inden for Danmarks grænser. 
Man kan altså ikke vurdere ud fra tallene for 

omsætning på den lokale turisme, om det at 
afholde en event har været en ’god forretning’ 
for værtsområdet. 

Offentlige tilskud til sportsevents
Sportsevents har altid har en omkostningside, 
der typisk afholdes af de offentlige kasser. Den 
er der som regel ikke særlig stort fokus på i de 
event-evalueringer, der følger i kølvandet på 
begivenhederne. Men skal man vurdere, om en 
event fører til håndgribelige (netto)gevinster, 
skal omkostningerne selvsagt tages med.

I forbindelse med den danske Tour de 
France-start har staten, regionerne og de invol-
verede danske kommuner således alle bidraget 
økonomisk med anseelige beløb. Politiken har 
opgjort omkostningerne til minimum 180 mio. 
kroner. Men det rækker næppe, hvis man tæller 
det hele med. Arbejdstid til embedsfolk i for-
valtningerne, oprydning, sikkerhed og produk-
tivitetstab ved afspærring af Storebæltsbroen 
er omkostninger, der ikke er opgjort præcist af 
nogen parter. 

Det helt centrale spørgsmål er selvfølgelig, 
om omkostningerne står mål med de effekter, 
som sportseventen giver anledning til. 

Man skal imidlertid huske på, at enhver 
form for offentlig investering vil skabe aktivi-
tet. Det vil sige, at de offentlige midler, der 
direkte eller indirekte er forbrugt i forbindelse 
med f.eks. den danske Tour de France-start, 

Derfor er det reelt kun uden-
landske turister, der er kommet 
til landet på grund af eventen, 
der bidrager positivt til den 
danske økonomi.

Desuden kigger de almindelige 
målinger af turismeforbruget 
typisk kun på positivsiden 
uden at tage højde for de 
såkaldte lækageeffekter.
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også ville have skabt økonomisk aktivitet, hvis 
de var brugt på andre aktiviteter (alternativ-
omkostninger). 

Sammenfattende konkluderer forskningen, 
at det at afholde store sportsevents typisk ikke 
skaber nettogevinster, og at det endda kan 
virke hæmmende for den økonomiske vækst, 
fordi alternative måder at bruge offentlige mid-
ler på ville give højere gevinst. 

Forskningen peger også på, at værdien af 
medieeksponering overvurderes, og at den ikke 
nødvendigvis fører til øget turisme eller eks-
port på længere sigt, ligesom antallet af inter-
nationale turister i året for eventen ofte overe-
stimeres. 

En anden problematik med sportsevents er 
’vinderens forbandelse’: På grund af den store 
usikkerhed og mangel på information om kon-
krete effekter, er det vanskeligt at estimere 
gevinster og omkostninger ved værtskabet på 
korrekt vis. Da det ofte er det mest optimistiske 
bud, der får tildelt værtskabet, risikerer værten 
at ende i en situation, hvor de reelle gevinster er 
lavere end forventet, mens omkostningerne er 
højere - og det ville således have været mere for-
delagtigt, hvis man ikke havde fået tildelt vært-
skabet. Det er derfor overvejende sandsynligt, 
at størstedelen af de offentlige ressourcer, der 

bliver afsat til store sportsevents ville være ble-
vet brugt mere produktivt på andre aktiviteter i 
samfundsøkonomien. 

Det der kan tale for, at Tour de France-
værtskabet er en god ’investering’, er, at vært-
skabet er ’billigt’ sammenlignet med events, 
der kræver store investeringer i sportslig infra-
struktur i form af for eksempel stadions og 
opvisningsfaciliteter. Vores egen forskning 
peger imidlertid på, at der ingen ’hårde’ økono-
miske effekter er ved at være vært for en Tour 
de France-etape. 

Spørgsmålet om gevinster handler om 
andet end penge 
Selvom det er muligt at pege på aktører, der får 
noget håndgribeligt ud af, at et sportsevent 
kommer til landet, betyder det altså ikke, at det 
ud fra et bredere samfundsøkonomisk per-
spektiv nødvendigvis er en fornuftig brug af 
offentlige midler. Hvis sportsevents er så god 
en forretning, som fortalerne typisk påstår, 
kan jo man lidt polemisk spørge, hvorfor mar-
kedet ikke sørger for at trække dem til landet 
uden store offentlige tilskud? De aktører, der 
tjener på dem, må jo kunne se, at det er lukra-
tivt. 

Problemet er imidlertid, at virksomheder 
har et incitament til at free-ride og lade andre 
virksomheder og aktører afholde omkostnin-

Sammenfattende konkluderer 
forskningen, at det at afholde 
store sportsevents typisk ikke 
skaber nettogevinster, og at 
det endda kan virke hæm-
mende for den økonomiske 
vækst, fordi alternative måder 
at bruge offentlige midler på 
ville give højere gevinst. 

Da det ofte er det mest optimi-
stiske bud, der får tildelt vært-
skabet, risikerer værten at 
ende i en situation, hvor de 
reelle gevinster er lavere end 
forventet, mens omkostnin-
gerne er højere
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gerne på trods af, de selv profiterer på begiven-
heden. 

Samtidig er en stor sportsevent i mange 
henseender at betragte som et offentligt gode 
for lokalbefolkningen. Offentlige goder er ken-
detegnet ved at være ikke-ekskluderbare og 
ikke-rivaliserende – når Danmark afholder 
Tour de France, kan man således ikke eksklu-
dere nogen i befolkningen fra den eventuelle 
glæde, stolthed eller oplevelse af fællesskab ved 
være vært (ikke-ekskluderbart), ligesom den 
enkeltes glæde ikke går ud over andres glæde 
(ikke-rivaliserende). 

Da det således ikke er muligt for virksom-
heder at kapitalisere på den glæde ( free-rider 
problematikken), vil sportsevents blive under-
produceret i en markedsøkonomi sammenlig-
net med, hvad der er samfundsøkonomisk opti-
malt. Det betyder, at offentlig støtte til sportse-
vents kan være gavnlig, hvis værdien for 
lokalbefolkningen er stor nok. 

Selvom det er vanskeligt at måle den sam-
fundsmæssige værdi af den nytte, som en 
sportsbegivenhed skaber for borgerne (fordi 
den er mere abstrakt og uhåndgribelig end den, 
der kan måles i turismeomsætning eller lig-
nende økonomisk aktivitet), eksisterer der 
metoder – der oprindeligt stammer fra miljø-
økonomi – til at estimere den. 

Fordi en stor andel af den nytte en sportse-
vent genererer for befolkningen kan betragtes 
som et offentligt gode – og altså er uafhængig 
af, om man er tilskuer – er det nødvendigt at 
benytte sig af spørgeskemametoder, hvor en 
repræsentativ stikprøve af lokalbefolkningen 
bliver spurgt om deres betalingsvilje i relation 
til eventen. Herefter kan stikprøvens beta-
lingsvilje ekstrapoleres til populationen. Og 
publicerede studier, der beskæftiger sig med 
spørgsmålet i relation til sportsevents, viser 

overordnet, at de kan skabe en betydelig værdi 
for befolkningen. 

Konklusion og perspektiver
Konsensus blandt økonomer, der beskæftiger 
sig med sportsevents, er, at befolkningen som 
helhed ikke bliver rigere af, at en nation afhol-
der store sportsevents. Størstedelen af forsk-
ningen beskæftiger sig imidlertid med events, 
der kræver store investeringer i infrastruktur 
såsom OL og VM, og metodisk er det udfor-
drende at identificere eventuelle effekter af 
mindre events, fordi de udgør så lille en andel 
af den samlede økonomi. Det kan derfor ikke 
udelukkes, at der kan være eksempler på min-
dre omkostningstunge sportsevents, som kan 
være ’gode forretninger’ i traditionel forstand. 

Det er imidlertid også vigtigt at have for øje, 

at sportsevents kan være en kilde til nytte for 
befolkningen, og at det bør tages med i den 
samlede vurdering, når man overvejer at byde 
på forskellige større sportsbegivenheder. Ud 
fra et samfundsøkonomisk synspunkt er det 
imidlertid vigtigt, at man ikke blot antager, at 
nytteeffekterne er store, men rent faktisk for-
søger at måle deres værdi, før man beslutter sig 
for at byde. 

Da det således ikke er muligt 
for virksomheder at kapitali-
sere på den glæde (free-rider 
problematikken), vil sportse-
vents blive underproduceret i 
en markedsøkonomi sammen-
lignet med, hvad der er sam-
fundsøkonomisk optimalt.
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ness School i Trondheim, Norge.
Christian Gjersing Nielsen er senioranalytiker 
ved Idrættens Analyseinstitut og gennemfører 
i perioden 2021-24 ph.d.-projektet: ’Lokale 
effekter af sportsbegivenheder. Et velfærds-
økonomisk perspektiv’, som beskæftiger sig 
med at måle de (håndgribelige og uhåndgribe-
lige) effekter, som sportsbegivenheder genere-
rer på lokalt og nationalt plan. Projektet er et 
samarbejde mellem Idrættens Analyseinstitut 
og Institut for Sociologi, Miljø- og Erhvervs-
økonomi (SEBE) ved Syddansk Universitet og 
er støttet af Innovationsfonden.

Læs mere:
Link til temasider om sportsbegivenheder på 
idan.dk: https://www.idan.dk/temaer/sportsbegi-
venheder/
Link til debatindlæg i Idrætsmonitor om Tour 
de France: https://idraetsmonitor.dk/debat/
art8836265/De-%C3%B8konomiske-effekter-af-
tour-v%C3%A6rtsskab-er-st%C3%A6rkt-over-
drevne
Her er et link til omtalen af vores Tour de 
France-studie: 
https://www.idan.dk/nyheder/tour-de-france-
er-ikke-en-guldgrube-for-de-danske-kommuner/ 
Og selve studiet er tilgængeligt her: 
https://www.idan.dk/media/vmedvgwk/does-host-
ing-the-tour-de-france-yield-tangible-benefits_
arbejdspapir_03072022.pdf 
Her er et link til en artikel Rasmus K. Storm 
tidligere har skrevet om nogle af problematik-
kerne: https://tidsskrift.dk/forumforidraet/
article/view/31622/29067
Her er link til en meget god kort opsummering 
som Victor Matheson laver af de typiske 
impact-analyser: https://mediaspace.kennesaw.
edu/media/Victor+Matheson+-+%22Super+Bowl+
or+Super+HyperboleF%22/1_i0mtv54n/24065201
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Inklusion eller retfærdighed? 
Om transkvinders deltagelse i 
elitesport
AF ASK VEST CHRISTIANSEN

Ask Vest Christiansen er lektor, Sektion for Idræt, Institut for  
Folkesundhed, Aarhus Universitet.

(Dette er en redigeret og opdateret version af 
en artikel publiceret i POV international i okto-
ber 2021.)

Debatten om transkvinders deltagelse i elite-
sport er ikke længere kun teoretisk. Ved de 
Olympiske Lege i Tokyo i 2021 deltog 43-årige 
newzealandske Laurel Hubbard i den tungeste 
klasse i kvindernes vægtløftning. I marts 2022 
dominerede 23-årige Lia Thomas kvinderæk-
kerne ved de amerikanske universitetsmester-
skaber (NCAA) i svømning. Og i april 2022 blev 
der blæst om den 21-årige britiske cykelrytter 
Emily Bridges som ønskede at konkurrere 
blandt kvinderne. Hubbard har tidligere kon-
kurreret som mandlig vægtløfter, men har 
siden 2012 identificeret sig som kvinde. Tho-
mas var tidligere en habil mandlig svømmer, 
men har siden 2020 offentligt identificeret sig 
som kvinde. Bridges blev i 2018 juniormester i 
40 km enkeltstart for mænd, men sprang i 2020 
ud som kvinde.

Ideelt set burde diskussionen holdes på et 
principielt plan, der fokuserer på reglerne, det 
politiske, fysiologiske og filosofiske, frem for at 
handle om enkeltpersoner. For når vi gør det, 
bliver det let til et spørgsmål, om hvorvidt man 
er for eller imod Hubbard, Thomas og Bridges, 
frem for et spørgsmål om hvad vi vil med sport 
og hvordan sportens grundlæggende princip-
per skal prioriteres. Men idealer er svære at for-
holde sig til, når ikke de har tag i virkeligheden. 
Derfor måtte der navne og sager på dagsorde-
nen før diskussionen fik liv.

En polariseret diskussion
Diskussionen om transkønnede atleters delta-
gelse i sport er speciel. De fleste af mine venner 
og bekendte, der ikke er ansat på universitetet, 
har svært ved at forstå, at det overhovedet er en 
diskussion. De mener, at transpersoner selvføl-
gelig skal have lov til at identificere sig præcis 
som de synes, men lige så selvfølgeligt er det for 
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dem, at transkvinder ikke kan deltage i kvinde-
sport.

Akademikere, særligt dem fra socialviden-
skaberne og humaniora, har en anden selvføl-
gelighed. Her synes standardindstillingen at 
være, at køn er en social konstruktion, og hvis 
man identificerer sig som kvinde, er man 
kvinde, og så skal man selvfølgelig have lov at 
konkurrere med kvinder.

Det seneste år har flere af sportens organi-
sationer forsøgt at finde fodfæste i diskussio-
nen. Efter flere års tøven, er der kommet prin-
cipper, retningslinjer, råd og regler fra den 
Internationale Olympiske Komite (IOC), fra de 
britiske sportsforbund, fra Danmarks Idræts-
forbund (DIF), fra den Internationale Cykel-
union (UCI), og det Internationale svømme-
forbund (FINA). 

De første der meldte ud, var de britiske 
sportsforbunds arbejdsgruppe – The Sports 
Councils’ Equality Group (SCEG). I efteråret 
2021 offentliggjorde de deres grundige arbejde 
med anbefalinger om transkønnedes deltagelse 
i elitesport. Også de fandt en tydelig opdeling i 
to grupper blandt interessenterne. Én gruppe 
mente, at inklusion som værdi må vægtes tun-
gere end alt andet, og at transpersoner skal 
have lov til at deltage i sport på alle niveauer 
med få eller ingen begrænsninger. En anden 
gruppe var tilhængere af det, de kaldte fair 
sportslige konkurrencer med fokus på de reg-
ler, der giver sporten sin gyldighed, og derfor 
mente de, at transpersoners deltagelse i sport 
skal reguleres.

Sportens tre fundamentale værdier
De to positioner centrerer sig omkring vægt-
ningen af tre fundamentale værdier i sporten: 
inklusion, retfærdighed og sikkerhed. Mens 
den første gruppe lægger vægten på inklusion, 

er det retfærdighed og sikkerhed der er afgø-
rende for den anden gruppe.

Nogle har advokeret for, at de tre værdier 
kan balanceres, og at man kan finde et kompro-
mis. Det synspunkt, kan næppe forsvares. Vil 
man have inklusion, kan man ikke også få ret-
færdighed. Prioriterer man retfærdighed, kan 
man ikke også få inklusion. Man bliver nødt til 
at vælge.

Præstationsforskelle  
mellem mænd og kvinder
Det er værd at huske på hvorfor der findes en 
kategori for piger og kvinder i sport. Det gør der 
fordi der er grundlæggende biologiske forskelle 
mellem mænd og kvinder. De sportsligt rele-
vante forskelle skabes primært af det mandlige 
kønshormon, testosteron, og de effekter det 
giver mennesker der gennemlever mandlig 
pubertet. Testosteron giver mænd større hjerte 
og lunger, større blodvolumen, mere hæmoglo-
bin, større, stærkere og tættere knoglebygning, 
mindre kropsfedt og øget muskelstyrke. Og 
disse biologiske forskelle resulterer i betydelige 

præstationsforskelle mellem mænd og kvinder.
Ser vi på verdensrekorder, er forskellene 10-12 
procent i svømning, løb og cykling, de er på 20 
procent i spring og 30 procent eller mere i styr-
keorienterede discipliner. Tager man en enkelt 
ting som slagstyrke, der fx er afgørende i boks-
ning og kampsport, er forskellen mellem mænd 
og kvinder på mere end 160 procent. Forskel-
lene gælder naturligvis ikke kun eliteatleter, 

Vil man have inklusion, kan 
man ikke også få retfærdighed. 
Prioriterer man retfærdighed, 
kan man ikke også få inklusion.
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men også for befolkningen generelt. Tager man 
en tilfældig gruppe på 10 mænd og 10 kvinder, 
vil den stærkeste kvinde kun være stærkere 
end den svageste mand.

De forskelle betyder, at hvis ikke vi havde en 
beskyttet kategori for kvinder, ville der ikke 
være kvindelige vindere i elitesport. Vælg én 
disciplin, hvor styrke, hurtighed og udholden-
hed er afgørende for præstationerne, og den 
bedste kvinde i verden bliver hvert år overgået 
af 2.000 mænd. Da jamaicanske Elaine 
Thompson-Herah vandt kvindernes 100 meter 
løb ved de Olympiske Lege i Tokyo i 2021, 
gjorde hun det i rekordtiden 10,61 sekunder. 
Det gør hende til den næsthurtigste kvinde i 
historien. En helt fantastisk præstation, der 
kun er overgået af amerikaneren, Florence 
Griffith Joyner, der vandt guld på distancen ved 
OL i Seoul i 1988. Alligevel var der mere end 
3.000 mænd i verden der løb hurtigere end 
Thompson-Herah sidste år. Nogle af dem var 
under 15 år, nogle over 50. Det fortæller hvor 
massiv forskellen mellem de to køn er, og hvor-
for der er behov for en kategori for kvinder, 
beskyttet mod mandlig biologi.

Fire argumenter imod eksklusion af 
transkvinder
Så vidt jeg kan se, er der fire gennemgående 
argumenter imod hvorfor disse kønsforskelle 
skulle ekskludere transkvinder fra at deltage i 
kvindekategorien. Ingen af dem holder.

Første argument: Ingen er jo lige
Det første argument fremhæver, at sport netop 
er kendetegnet ved at atleterne ikke er lige. 
Svømmeren Michael Phelps, der med 28 medal-
jer er den mest vindende OL-atlet nogensinde, 
har en meget lang overkrop og store hænder, 
der giver ham en fordel, hans konkurrenter 

ikke har. Løberen Usain Bolt, som mange 
mener er alle tiders bedste sprinter, er højere 
og har længere skridtlængde end sine konkur-
renter. Den finske langrendsløber Eero Mänty-
ranta, der dominerede sporten i 1960’erne, pro-
ducerede abnormt høje mængder af hæmoglo-
bin, som gjorde at han kunne transportere 
langt mere ilt til musklerne end hans konkur-
renter. Den danske Tour de France-vinder, 
Jonas Vingegaard er ualmindeligt god til at 
restituere efter udmarvende bjergetaper. Og 
sådan kunne man fortsætte.

Pointen er, at eliteatleter fra starten er bio-
logiske afvigere. De ligner ikke almindelige 
mennesker, lyder argumentet, så man kan slet 
ikke tale om retfærdighed eller at atleter skal 
være lige i udgangspunktet. Alle er forskellige.

Argumentet overser to ting: For det første, 
at de fordele som Phelps, Bolt, Mäntyranta og 
Vingegaard har kun giver præstationsforskelle 
på mellem 0,1 og 1 procent i forhold til deres 
øvrige mandlige konkurrenter, og ikke de 10-15 
procents forskel der er mellem de bedste mænd 
og de bedste kvinder. For det andet, at det at 
have en egenskab eller evne, der giver en fordel 
i sport, i udgangspunktet ikke er urimeligt. Det 
er kun urimeligt, hvis man har den egenskab i 
en kategori, der er designet til at udelukke den. 
Det er ikke en urimelig fordel at være 25 år. Men 
hvis man deltager i kategorien for atleter under 
17 år, så er det en urimelig fordel at være 25 år.

Andet argument: De vinder jo ikke
Det andet argument flytter fokus fra det gene-
relle til det specifikke. Det siger, at transkvin-
der ikke er særligt meget bedre end deres kon-
kurrenter. Se bare på Laurel Hubbard, der som 
den første transkvinde nogensinde deltog ved 
OL i Tokyo. Den 43-årige transkvinde blev 
nummer 10 og sidst i finalen i kategorien for 
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kvinder over 87 kg, så hun kan jo ikke have haft 
en urimelig fordel, og derfor er der ikke et pro-
blem. 

Det argument fungerede bedst inden Lia 
Thomas dominerede ved de amerikanske 
NCAA-mesterskaber i marts 2022. Men det mis-
forstår grundlæggende, hvad det vil sige at 
have en fordel. Fordele skal måles i forhold til 
ens gruppes udgangsniveau, ikke i forhold til 
den præstation man ender med. Deltog jeg i 
Tour de France med en motor i min cykel, som 
konstant gav mig 100 watt ekstra, ville jeg sta-
dig ende sidst i klassementet. Men det ville jo 
ikke betyde, at jeg ikke havde haft en urimelig 
fordel. Placeringen fortæller intet om fordelens 
størrelse.

Andre har i forlængelse heraf foreslået, at 
man bør lave individuelle afgørelser. Altså 
afgøre om den enkelte transkvinde kan deltage 
i kvindekategorien ud fra en vurdering af hvor 
stor en fordel hun har af sin mandlige biologi. 
For det første er det forslag i modstrid med 
slagordet om at ”transkvinder er kvinder”, og 
at de altså skal behandles på lige fod med andre 
kvinder. For det andet åbner det en ladeport for 
subjektive vurderinger og diskrimination. Hvis 

du vinder, er du for god og kan ikke deltage. 
Hvis du taber, er du ok og må gerne være med. 
Hvor god må du være? Hvor dårlig skal du 
være? Hvem bestemmer? Det er åbenlyst pro-
blematisk. Sport kan kun fungere, hvis der 
kategoriseres på baggrund generelle regler, 
ikke individuelle skøn.

Tredje argument: Hormonbehandlinger 
ophæver forskellen
Det tredje argument fokuserer på interventio-
nen. Det siger, at transkvinder der gennemgår 
hormonbehandlinger, sænker deres testoste-
ronniveau, og derfor ikke længere har den bio-
logiske fordel som testosteron giver. Men det er 
ikke testosteron i sig selv, der er problemet, det 
er effekterne af testosteron. Selv hvis transk-
vinder sænker deres testosteronniveau, fjerner 
det ikke den oprindelige fordel de har i kraft af 
deres mandlige biologi. Alligevel har sænkning 
af testosteronniveauet været udgangspunkt for 
mange af de kendte regler.

I olympisk sport var det indtil 2021 sådan, 
at transkvinder skulle sænke deres testoste-
ronniveau til under de 10 nmol/L i mindst 12 
måneder for at kunne deltage.1 Den retnings-
linje har IOC nu fjernet. Frem for at regulere er 
IOC vendt 180 grader og siger nu, at ingen atlet 
må udelukkes fra konkurrence på baggrund af 
en formodet unfair konkurrencefordel baseret 
på kønsidentitet. Det er et ideologisk og ikke et 
videnskabeligt princip, der samtidig er helt 
umuligt at regulere på baggrund af. 

Heldigvis er en række sportsforbund gået 
mere videnskabeligt til værks. Nogle har ind-
ført et krav om at atleter skal være under 5 
nmol/L i mindst 12 måneder for at kunne del-

1  Normalområdet for mænd, ligger mellem 8,0 og 30,0 
nmol/L, mens normalområdet for biologiske kvinder 
ligger mellem 0,2 og 1,8 nmol/L.

Frem for at regulere er IOC 
vendt 180 grader og siger nu, 
at ingen atlet må udelukkes fra 
konkurrence på baggrund af en 
formodet unfair konkurrence-
fordel baseret på kønsidenti-
tet. Det er et ideologisk og ikke 
et videnskabeligt princip, der 
samtidig er helt umuligt at 
regulere på baggrund af.
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tage i kvindernes rækker. Den internationale 
cykelunion (UCI) har indført en grænse på 2,5 
nmol/L i mindst 24 måneder for at kunne del-
tage. Det internationale svømmeforbund 
(FINA) har valgt en mere konsekvent tilgang. 
De har fastsat, at individer der har gennemgået 
mandlig pubertet ikke kan deltage i kvinde-
sport. Hermed har FINA bevæget sig bort fra 
ideen om regulering ud fra mængden af testo-
steron til i stedet at fokusere på det grundlæg-
gende: Nemlig om man har oplevet effekten af 
testosteron.

Den tilgang finder støtte i forskningen på 
området. Selvom den i sagens natur stadig er 
begrænset, viser den, at transkvinder i høj grad 
bevarer de fordele de har i kraft af deres mand-
lige biologi, også efter hormonbehandling. De 
fordele får de primært i kraft af at have gen-
nemlevet mandlig pubertet. Før puberteten er 
der ingen forskel i mængden af testosteron 
mellem piger og drenge, men fra begyndelsen 
af puberteten producerer drenge 15-20 gange 
mere testosteron end piger, og herefter ser man 
betydelige præstationsforskellene.  
Fjerde argument: Forskningen er ufuldstændig

Endelig fokuserer det fjerde argument på at 
forskningen er ufuldstændig. Det siger, at der 
stadig mangler forskning, der kan redegøre 
detaljeret for den præcise størrelse af de fysi-
ske fordele transkvinder har på bestemte tids-
punkter i forskellige sportsgrene. Indtil den 
forskning findes, kan man ikke udelukke 
transkvinder fra at konkurrere med biologiske 
kvinder, lyder argumentet. 

Men det er en fejlslutning, der vender tin-
gene på hovedet. Det er veldokumenteret, at 
der er betydelige forskelle på mænd og kvinder. 
Derfor har vi en beskyttet kategori for kvinder. 
Skal reglerne laves om, ligger bevisbyrden hos 

dem, der siger, at der ikke er en forskel, eller at 
hormonbehandlinger udligner den forskel der 
er. Og det tyder den nuværende forskning ikke 
på, at hormonbehandlinger gør.

Løsningen: Mændenes kategori er åben
Jeg er aldrig tidligere stødt på en diskussion, et 
spørgsmål eller en uenighed i sporten, der har 
fremkaldt så stærke følelser og frustrationer, 
som det vi aktuelt ser i diskussionerne om 
transkvinders inklusion i elitesport. Lav en 
hurtig søgning på Twitter, om de emner denne 
artikel berører, og man vil se hvor aggressiv 
retorikken er. Men trusler, øgenavne og ned-
rakning er ikke et frugtbart udgangspunkt for 
at finde løsninger, der også giver transpersoner 
muligheder for at dyrke idræt, på en retfærdig 
og forsvarlig måde.

For de nye guidelines, en række forbund har 
introduceret, betyder naturligvis ikke, at 
transkvinder ikke kan eller må deltage i idræt. 
Der mangler ikke beviser for at idræt og fysisk 
aktivitet er sundt – både fysisk, psykisk og 
socialt. Det skal alle selvfølgelig have gavn af. 

Det peger også Danmarks Idrætsforbund, 
DIF, på i deres rapport. De siger at man bør lade 
”lige konkurrence være tungtvejende i kvin-
dernes eliteidræt”, men samtidig at ”inklusion 
[bør] være tungtvejende i bredde- og motions-
idrætten” og ”i børne- og ungeidrætten”. DIF 
slår også fast, at det er både fair og sikkert at 
inkludere transpersoner i kategorien for 
mænd, hvorfor den også kaldes den åbne kate-
gori. Kvindernes kategori bør være beskyttet 
for mandlig biologi. Mændenes kategori kan 
være den åbne. Her er der fuld inklusion og alle 
kan få lov at deltage. Også Hubbard, Thomas og 
Bridges.

samfundsfagsnyt_227.indd   28samfundsfagsnyt_227.indd   28 05.10.2022   09.4705.10.2022   09.47



29

TEMA: SPORT

Inklusion af transkønnede  
atleter i sport - paradoksteori i 
praksis
AF RIKKE RØNHOLT ALBERTSEN

Rikke Rønholt Albertsen er Ph.d.-stipendiat, CBS samt bestyrelsesmed-
lem i DIF (Danmarks Idærtsforbund).

Intro
Nutidens medielandskab er fyldt med polarise-
rede debatter med letfordøjelige enten-eller 
synspunkter. At foretrække enten-eller løsnin-
ger er et helt naturligt menneskeligt træk. 
Vores hjerner bryder sig ikke om uafklarede 
modsætninger, som afslører selvmodsigelser i 
vores logik. Problemet med dette er bare, at 
vores verden er mere kompleks end det over-
skrifterne fortæller os. Bag samtidens store 
debatter gemmer sig ofte det, man kalder 
”wicked” problemer: Problemer, der konfronte-
rer os med umulige valg imellem lige vigtige, 
men ofte gensidigt modsatrettede dagsordner. 
For eksempel er det umuligt at vælge mellem 
social retfærdighed og klimakamp. Vi er nødt 
til at tage hensyn til begge dele. Ellers kan 
resultatet kan nemt blive, at det ene sker på 
bekostning af det andet. Men hvis vi forsimpler 
diskussionen til hurtige enten-eller overskrif-

ter, så gør vi vores handlingsrum for småt til 
reelt at opfinde gode løsninger. 

Denne artikel introducerer Paradox Teori 
som en anderledes måde at forstå meget kom-
plekse problemer, og tilbyder et alternativ til 
enten-eller logikken. Den beskriver hvordan 
debatten om inklusion af transpersoner i sport 
kan forstås som et paradoks, og hvordan Dan-
marks Idrætsforbund (DIF) i praksis har brugt 
paradoksteori til at håndtere udfordringen. 

Bag samtidens store debatter 
gemmer sig ofte det, man kal-
der ”wicked” problemer: Pro-
blemer, der konfronterer os 
med umulige valg imellem lige 
vigtige, men ofte gensidigt 
modsatrettede dagsordner.
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Baggrund 
Baggrunden for denne artikel begynder i Tokyo 
2021. Den Newzealandske atlet Laurel Hub-
bard skrev olympisk historie ved at blive den 
første åbne transkvinde til at konkurrere ved 
de Olympiske Lege. Hendes deltagelse gav 
anledning til en voldsomt polariseret debat. 
Mange i LGBTQ+ miljøet så hendes deltagelse 
som en stor sejr for transpersoners rettigheder. 
Der var dog en anden gruppering, som synes 
hun var et tegn på, at ”woke-heden” havde 
taget helt overhånd. Men for de fleste var det 
svært at komme frem til et entydigt stand-
punkt, og hun gav anledning til mange diskus-
sioner. Det var, fordi hendes deltagelse repræ-
senterede et paradoksalt sammenstød mellem 
to kærneværdier i sport, nemlig fairness og 
inklusion. Det vender vi tilbage til.

Først må vi lige forklare, hvad et paradoks 
er: Et paradoks kan defineres som en situation, 
hvor ”modsatrettede men alligevel gensidigt 
afhængige elementer eksisterer samtidig og kon-
flikten er vedholdende hen over tid”1. Det er altså 
situationer, hvor enten-eller løsninger fungerer 

dårligt, og hvor konflikten bliver ved med at 
dukke op igen og igen i nye afskygninger, hver 
gang man prøver at løse den. Paradoksteori 
handler om at anerkende, at det er ikke kun et 

1  Frit oversat fra (Smith & Lewis, 2011) original defini-
tion: ‘contradictory yet interrelated elements that exist 
simultaneously and persist over time’ 

spørgsmål om, hvad der er rigtigt og forkert. 
Der er nemlig noget helt grundlæggende rigtigt 
(og forkert) på begge sider af konflikten, og 
situationen bliver bare værre, hvis man beslut-
ter sig for at ignorere den ene side2. Derfor taler 
man ikke om at løse paradokser, men om at 
finde det man kalder et dynamisk equilibrium. 

Dette er ikke en endegyldig løsning, men en 
måde hvor man proaktivt balancerer de to sider 
af paradokset.

Paradoksteori kan godt virke noget 
abstrakt og filosofisk, og svært at oversætte til 
den virkelige verden. Men denne artikel er en 
beskrivelse af, hvordan Danmarks Idrætsfor-
bund (DIF) anvendte en paradokstilgang i 
udarbejdelsen af vores anbefalinger til de dan-
ske specialforbund i forhold til at inkludere 
transkønnede atleter3 i idræt.  

Inklusion vs fairness paradokset. 
Nu vender vi tilbage til, hvorfor lige netop 
trans- og interkønnede atleter afstedkommer 
så megen debat i sport. Det skyldes, at sportens 

2  (van der Byl & Slawinski, 2015).
3  At være transkønnet vil sige vil sige, at ens kønsiden-
titet ikke stemmer overens med det køn, man er blevet 
født med. DIFs rapport inkluderede også non-binære 
og interkønnede men denne artikel fokuserer på tran-
skønnede. 

… hendes deltagelse repræsen-
terede et paradoksalt sammen-
stød mellem to kærneværdier i 
sport, nemlig fairness og inklu-
sion.

Derfor taler man ikke om at 
løse paradokser, men om at 
finde det man kalder et dyna-
misk equilibrium. Dette er ikke 
en endegyldig løsning, men en 
måde hvor man proaktivt 
balancerer de to sider af para-
dokset.
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verden henter sin legitimitet og relevans både 
fra fairness og inklusion. Det, der gør sports-
konkurrencer fascinerende og spændende er, 
at alle deltagere i princippet har en lige mulig-
hed for at vinde. Det er derfor alle sportsgrene 
har regler, der skal sikre, at konkurrencen er så 
fair som mulig. (Det er for øvrigt også derfor vi 
bruger så mange ressourcer på at bekæmpe 
doping og matchfixing) 

I Danmark har vi ikke en klar opdeling mel-
lem konkurrencesport og breddeidræt. Der er 
en flydende overgang fra bredde til elite ude i 
klubberne, og normer og værdier er fælles fra 
miniputter til landsholdet. Det er en kærne-

værdi i idræt, at alle skal have mulighed for at 
deltage. Derfor findes idealerne om inklusion og 
fairness side om side i sportens verden. 

En af de ting idrætten gør for at være mere 
inkluderende er at have forskellige konkurren-
ceklasser, eksempelvis aldersklasser, vægtklas-
ser og køn. Det gør den for at kunne præmiere 
et bredere udsnit af talentfulde atleter, som er 
exceptionelle inden for deres konkurrence-
klasse, men som ikke ville kunne klare sig i 
konkurrence mod fuldvoksne mænd.  

Men for at det system fungerer, så er kon-
kurrenceklasserne samtidig nødt til at være 
forbeholdt for de atleter, der kvalificerer sig til 

disse klasser. Ellers bliver konkurrencen ikke 
oplevet som fair. Nogle gange kan det virke lidt 
hårdt. Hvis du er fyldt 15, kan du ikke konkur-
rere i 13-14 års klassen, uanset hvor sent udvik-
let du måtte være. Sportens kategorier udgør 
derfor et paradoks, fordi de faktisk skaber øget 
inklusion ved at være ekskluderende, og fordi 
niveauet af fairness afhænger af, at kategori-
erne beskyttes af regler for deltagelse. Hvis du 
allerede nu er ved at have hovedpine, så forstår 
du hvorfor det er så svært at håndtere paradok-
sale problemer. Og bare vent, det bliver værre 
endnu når vi begynder at tale om køn! 

Paradokset i køn
Konkurrenceklasserne i sport er bestemt af 
indikatorer, som bliver set som objektive og 
målbare (du enten er eller er ikke født i et 
bestemt år, eller vejer et bestemt antal kilo). En 
af disse indikatorer er biologisk køn. Men lige 
præcis den indikator bygger på en antagelse 
om, at køn er binært og statisk - altså, at man 
kun kan være enten mand eller kvinde, og at 
dette aldrig forandrer sig. Førhen blev dette set 
som en helt ukontroversiel antagelse. Men i 
takt med at vi i samfundet i stigende grad 
begynder at opfatte køn som noget mere fly-
dende og socialt konstrueret, så er der opstået 
en voksende forventning om, at transkønnede, 
interkønnede og non-binære atleter skal have 
mulighed for at konkurrere i overensstem-
melse med deres kønsidentitet, også når denne 

Sportens kategorier udgør der-
for et paradoks, fordi de fak-
tisk skaber øget inklusion ved 
at være ekskluderende, og 
fordi niveauet af fairness 
afhænger af, at kategorierne 
beskyttes af regler for delta-
gelse.

Dette udstiller det problemati-
ske i at basere en konkurrence-
kategori på køn, fordi det både 
er en binær biologisk definition 
og er en socialt konstrueret 
identitet.
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ikke er den samme som deres biologiske køn. 
Dette udstiller det problematiske i at basere en 
konkurrencekategori på køn, fordi det både er 
en binær biologisk definition og er en socialt 
konstrueret identitet. Det ene er ikke nødven-
digvis mere sandt end det andet, men det giver 
sporten en udfordring, når de to definitioner 
ikke stemmer overens hos en person. 

Modsatrettede dagsordner og 
rettigheder
Det letteste ville være at vælge en inkluderende 
tilgang, og blot basere konkurrencer på selvi-
dentifikation. Men når emnet alligevel repræ-
senterer et paradoks, så er det fordi stadig flere 
videnskabelige undersøgelser viser, at når 
transkvinder transitionerer, så bevarer de 
nogle af de fysiske fordele, som biologiske 
mænd opnår under puberteten (og som er årsa-
gen til at en kvindekategori overhovedet er 
nødvendig). Den større styrke, iltoptagelse og 
størrelse, som mænd statistisk set besidder kan 
altså ikke fjernes helt. Derfor betyder inklusion 
af transkvinder og nogle interkønnede i kvin-
deklassen potentielt, at kvindeklassen mister 
den afgrænsning, som sikrer, at konkurrencen 
er fair. Dermed udfordres sporten på begge 
sine kærneværdier om inklusion og fairness 
samtidig.

Der er kvindelige atleter især indenfor cyk-
ling og svømning, som er begyndt at udtale sig 
om, at det er unfair, at de skal konkurrere mod 
transkvinder. Og de internationale forbund har 
responderet med stramninger i forhold til, 
hvornår transkvinder kan kvalificere sig til 
kvindekategorien. 

På den anden side er der LGBTQ+ og men-
neskerettighedsfortalere, der insisterer på, at 
alle har ret til at blive anerkendt for deres køn-
sidentitet uden forskelsbehandling og diskri-

mination. De fremhæver sportens ansvar og 
potentiale for at afstigmatisere køns-
nonkonformitet (hvilket er, når man ikke lige 
passer i de konventionelle ’kønskasser’), og 
skabe stærke synlige rollemodeller. 

Der er i øjeblikket mindst 37 lande, hvor 
transkønnethed reelt er kriminaliseret 
(https://ilga.org/trans-legal-mapping-report, 
2019). Det er et tungtvejende argument for at 
prioritere inklusion over fairness for at vise 
solidaritet med transkønnede og andre 
LGBTQ+ atleter verden over. 

Samtidig, når man tænker på den lange 
kamp kvinder har kæmpet og stadig kæmper 
mange steder i verden for overhovedet at få lov 

til at dyrke sport, for ikke at nævne blive aner-
kendt og værdsat på samme niveau som mand-
lige atleter, så virker det også uretfærdigt at 
kvindekategorien skulle være den eneste kon-
kurrence-kategori, som ikke er beskyttet for at 
sikre fairness. 

At balancere paradokset 
I DIF synes vi, det var en vanvittigt svær udfor-
dring. Det eneste vi kunne blive enige om var, 
at det ikke ville nytte noget at stikke hovedet i 
sandet. Man kunne godt argumentere for, at vi 

Derfor betyder inklusion af 
transkvinder og nogle inter-
kønnede i kvindeklassen 
potentielt, at kvindeklassen 
mister den afgrænsning, som 
sikrer, at konkurrencen er fair. 
Dermed udfordres sporten på 
begge sine kærneværdier om 
inklusion og fairness samtidig.
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sådanset ikke har et problem, før der dukker en 
transatlet op på eliteniveau i Danmark. Men 
fordi DIF jo dækker al idræt fra bredde til elite, 
så var vi nødt til at tænke på, hvilket signal 
idrætten sender til alle transpersoner og andre 
LGBTQ+ grupper om, hvor inkluderende 
idrætten er helt generelt. Vi var blevet gjort 
opmærksomme på, at LGBTQ+ miljøet faktisk 
ikke føler sig særligt velkommen i idrættens 
verden (prøv fx at nævne navnet på en åben 
homoseksuel fodboldspiller i Superligaen... nej 
vel?) 

Det kan vi ikke leve med. Når man bliver 
konfronteret med et paradoks, reagerer man 
typisk enten defensivt eller proaktivt. Altså 
man kan forsøge at få paradokset til at for-
svinde, fordi det er ubehageligt, eller man kan 
tage tyren ved hornene og anerkende at det fin-
des. Vi besluttede at være proaktive og 
udforme nogle anbefalinger til vores 62 spe-
cialforbund på området. I det følgende beskri-
ves, hvilke metoder vi brugte, og hvad vi endte 
med at anbefale.  

1. Accept. 
Som før nævnt, så er en meget typisk reaktion, 
når man bliver konfronteret med et paradoks, 
at benægte eller undvige problemet. Det er, 
fordi det gør ondt at indrømme, at ens princip-
per og værdier er selvmodsigende. Vi har lært, 
at man ikke må være en ’vendekåbe’. Man skal 
være konsekvent. Det er også nemt nok, når der 
findes et rigtigt og forkert. Men hvad nu hvis der 
findes et rigtigt og et rigtigt? 

Derfor var det første trin i at håndtere para-
dokset at æde vores stolthed og indrømme, at 
vi ikke havde et perfekt svar. Det var især 
svært, når vi blev interviewet i pressen, og 
journalisterne fiskede efter Ja-Nej svar. Vi var 

bare nødt til at holde fast i, at sådan et kunne de 
ikke få. 

2. Separation i tid og sted. 
Det næste, vi gjorde, var at gøre vores perspek-
tiv bredere end den debat, der kørte. Debatten  
handlede rigtig meget om konsekvenserne på 
eliteniveau. Men vi fandt ud af, at for os var der 
flere aspekter i spil. En af de måder man kan 
lade begge sider af et paradoks eksistere samti-
dig er ved at bruge tid og sted til at give plads til 
modsætningerne. Vi delte idrætten op i tre 
områder eller ’sfærer’, hvor de to værdier om 
inklusion og fairness er vægtet forskelligt. Det 
betød at vi skelnede mellem børneidræt, moti-
onsidræt og elite/konkurrencesport. Her er 
hvordan vi behandlede hvert område. 

a) Børnbeidræt: Vægt på inklusion.
Vi anbefalede, at specialforbundene gør det let-
tere for alle at deltage ved at fokusere mindre 
på køn i børneidræt og overveje, om det over-
hovedet er nødvendigt at dele børn op i drenge 
og piger, når de dyrker sport op til 12 år. 
b) Bredde og motionsidræt: Vægt på inklusion og 
tryghed. Når hovedformålet med idræt er sund-
hed og fællesskab mere end det er medaljer og 
sponsorkontrakter, så anbefalede vi vores for-

En af de måder man kan lade 
begge sider af et paradoks 
eksistere samtidig er ved at 
bruge tid og sted til at give 
plads til modsætningerne. Vi 
delte idrætten op i tre områder 
eller ’sfærer’, hvor de to vær-
dier om inklusion og fairness er 
vægtet forskelligt.
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bund at lade folk selvidentificere, altså at de 
deltager i den kategori, de føler sig mest kom-
fortabel i. Vi har desuden et mål om, at fx 
omklædningsfaciliteter og tilmeldingsblanket-
ter etc. i højere grad skal sikre, at folk ikke føler 
sig tvunget ud i ubehagelige situationer på 
grund af deres kønsidentitet. Vi blev opmærk-
somme på, at det godt kan virke afskrækkende 
for både transkvinder og transmænd at skulle 
klæde om sammen med andre. Ligesom det 
godt kan være føles grænseoverskridende for 
deres holdkammerater. 
c) Elite / Konkurrencesport: Vægt på fairness og 
værdighed. Vi anerkendte, at i nogle sportsgrene 
kunne det være nødvendigt at have restriktio-
ner på hvem, der kan konkurrere i kvindekate-
gorien. Men vi lagde meget vægt på, at reglerne 
skal være transparente og konsekvente, så en 
enkelt atlet ikke ender med at blive offer for en 
’meningsdomstol’ om, hvorvidt de er ’kvinde 
nok’. Vi anbefalede yderligere, at det altid skal 
være muligt at stille op i herrekategorien uan-
set identitet, fordi det ikke stiller de mandlige 
atleter dårligere. 

3. Differentiering
Vi anerkendte, at de enkelte sportsgrene er 
meget forskellige (fysisk styrke har fx ikke 
samme vigtighed i skydning som i svømning). 
Derfor gav vi også hver enkelt forbund mandat 
til selv at definere deres regler. Det eneste vi 
sagde var, at på eliteniveau skulle de stemme 
overens med deres internationale forbund 
sådan, at man ikke fx har atleter, der er kvalifi-
ceret til OL efter de internationale regler, men 
ikke må komme med på grund af danske regler. 
Vi fik lidt kritik for at ’give aben videre’, altså 
overlade det til forbundene at tage de svære 
beslutninger. Men vi følte ikke vi kunne tillade 
os at lave regler, der skulle gælde for alle former 

for idræt når de nu er så forskellige. I ridning 
har mænd og kvinder fx altid konkurreret mod 
hinanden. I kontakt-sportsgrene som fx. rugby 
og kampsport kunne det potentielt være deci-
deret farligt.  I stedet tilbød vi alle forbundene, 
at de altid kan henvende sig til os med spørgs-
mål og bede om hjælp til at udforme deres reg-
ler.

4. Udvikle kognitiv kompleksitet: 
Det lyder meget avanceret, men betyder egent-
lig bare at man aktivt forsøger at udvide sin 
horisont så man bedre kan forstå nuancerne i 
paradokset. Den måde vi gjorde det på var ved 
at invitere en gruppe af stakeholders (dvs. dem, 
som ville blive påvirket af vores anbefalinger) 
til at deltage i udviklingen af dem. Vi havde 
både repræsentanter fra idrætsforbundene og 
en transatlet, en interkønnet og en non-binær 
atlet. Desuden havde vi en læge, der arbejder 
med kønsbekræftende behandling og repræ-
sentanter fra organisationer, der kæmper for 
LGBTQ+ og transkønnedes rettigheder. De for-
talte os om, hvordan de oplever idrætsverde-
nen, og hvordan det faktisk føles, og hvad det 
overhovedet vil sige at være transkønnet eller 
interkønnet. Det gjorde os meget klogere og 

meget mere ydmyge i forhold til, hvad vi troede 
vi vidste. Det gjorde det lettere for os at aner-
kende og forstå begge sider af paradokset. Vi 
var ikke nødvendigvis enige i gruppen. Men 
efterfølgende anerkendte de os for i det mind-
ste at lytte. 

Det paradoksale forhold mel-
lem fairness og inklusion eller 
køn og identitet går ikke væk.
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Afslutning
Dette har været et forsøg på at beskrive, hvor-
dan man nogle gange er nødt til at balancere 
konflikter i stedet for at løse dem (Smith & 
Lewis, 2022). Det paradoksale forhold mellem 
fairness og inklusion eller køn og identitet går 
ikke væk. Vores løsninger er langt fra perfekte, 
og der vil stadig være atleter der kommer i 
klemme, og ikke føler sig fuldt accepteret og 
velkommen i idrætten. Men når man arbejder 
med paradokser er løsningerne aldrig endegyl-
dige. De er hele tiden under udvikling. vi kan 
blot forsøge at finde stadig bedre måder at 
rumme modsætningerne. Det første skridt var 
at indrømme, at vi ikke havde svaret. 

Hvis man vil lære mere om paradokser:
Smith, W., & Lewis, M. (2011). Toward a theory 
of paradox: A dynamic equilibrium model of 
organizing. Academy of Management Review, 
36(2), 381–403. https://doi.org/10.5465/
amr.2011.59330958
Smith, W., & Lewis, M. W. (2022). Both/And 
Thinking: Embracing Creative Tensions to Solve 
Your Toughest Problems. Harvard Business 
Review Press.
van der Byl, C. A., & Slawinski, N. (2015). 
Embracing Tensions in Corporate Sustainabi-
lity: A Review of Research From Win-Wins and 
Trade-Offs to Paradoxes and Beyond. Organi-
zation and Environment, 28(1), 54–79. https://
doi.org/10.1177/1086026615575047
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Diskursive skitser fra feltet 
idræt og integration
AF PREBEN BECK ASTRUP

Preben Beck Astrup er ekstern lektor fra institut for folkesundhed, 
idræt, AU og konsulent.

”Det bekendte er i det hele taget ikke erkendt, blot 
fordi det er bekendt. Det er den banaleste af alle 
former for bedrag, såvel af en selv som af alle 
andre; hvis man i erkendelsen forudsætter noget 
som bekendt, og stiller sig tilfreds med det. I den 
situation kommer man til at tale om det ene og det 
andet, men man ved ikke hvorfor; og man ved ikke 
hvorfor man ikke kommer ud af stedet.” (Hegel)

Hvis vi ved diskurs forstår ’overordnede fort-
ællinger, som man fremsiger, som man genta-
ger, og som man varierer; formularer, tekster, 

ritualiserede helheder af beretninger, som man 
fortæller ved nøje fastlagte lejligheder; ting 
som når de en gang er blevet sagt, huskes fordi 
man deri aner noget, en hemmelighed eller en 
rigdom’, som Michel Foucault formulerede det i 
’Talens forfatning’1, så er nærværende essay et 
forsøg på at præsentere nogle diskursive skitser 
fra feltet integration og idræt.2 

Året er 1991, og jeg er forholdsvis nyansat 
idrætsmedarbejder i Settlementet på Vesterbro 
i København. Min arbejdsopgave er at fragte 
børn og unge fra Vesterbro til træning, kampe 
og stævner udenfor for bydelen, da idrætsfaci-
liteterne på Vesterbro også dengang var fåtal-
lige. En dag står min chef og kigger ind ad side-
ruderne i klubbens folkevognsrugbrød og siger 
overrasket, at jeg da godt nok har mange ind-

1    P. 50
2    Man kunne dog også i vid udstrækning sige, at det 
med afsæt i Habermas begreb om ’borgerlig offentlig-
hed’ er et spæg forsøg på at bidrage til summen af de 
diskussioner, samtaler og overvejelser, som principielt 
alle kan tage del i, og som i sidste ende lægger grunden 
til den førte politik – i det mindste så længe vi befinder 
os inden for rammerne af et konstitutionelt demokrati. 

integration i høj grad også 
handler om de bestemte itale-
sættelser, fortællinger og fore-
stillinger ’de’ og ’vi’ knytter til 
vores daglige gøren og laden. 
Integration handler i lige så høj 
grad om den diskursive orden 
der knyttes til en given gøren, 
som det, der faktisk gøres.
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vandrere med. Kort tid efter forfattede hun en 
ansøgning til Socialministeriet, og et par 
måneder senere var jeg ikke længere idræts-
medarbejder, men integrationsmedarbejder. 
Nok lavede jeg i hverdagen det samme, som jeg 
hele tiden havde gjort, men fra da af hed det sig, 
at vi ikke bare skulle dyrke idræt, men nu også 
dyrke hinanden på tværs af de etniske og kultu-
relle forskelle, der vitterlig var mange af på 
Vesterbro dengang. Jeg skulle ikke længere 
køre børnene til Roskilde, fordi vi skulle vinde 
over en af byens fodboldhold. Nu handlede det 
primært om, at børnene fra Vesterbro skulle 
møde jævnaldrende, som måske havde et andet 
og mere ’dansk’ perspektiv på tilværelsen, end 
det, der var det fremherskende på stenbroen 
den gang. Når jeg indleder sådan, er det for at 
illustrere, at integration i høj grad også handler 
om de bestemte italesættelser, fortællinger og 
forestillinger3 ’de’ og ’vi’ knytter til vores dag-
lige gøren og laden. Integration handler i lige så 
høj grad om den diskursive orden der knyttes 
til en given gøren, som det, der faktisk gøres.

Feltet integration og idræt er kun blevet 
større siden da. Antallet af aktører, lovindgreb, 
programmer og bevillinger er vokset markant. 
Ikke mindst tog det fart i 2001, hvor det var den 
daværende regerings opfattelse, at udfordrin-
gerne på integrationsområdet var blevet så 
store, at der var brug for et decideret Integrati-
onsministerium4, og allerede fra begyndelsen 
blev idrætten tænkt ind som ’en central civil 

3    Det man også kunne kalde ideologi, livsverden, 
gemeinschaft o. Lig.
4    ”Velfærdssamfundet er i dag under voldsomt pres. 
Det kræver øget vækst i samfundet. Og det kræver, at 
alle der kan arbejde, også kommer i arbejde. Der er brug 
for en langt bedre integration af de indvandrere, som er 
i Danmark. De skal lære dansk, og de skal i arbejde, så 
de hjælpes ud af det offentlige forsørgelsessystem.” 
stod der skrevet i Regeringsgrundlaget.

aktør’. En rolle der ikke blev mindre, da Rege-
ringen i 2005 lancerede den såkaldte ”strategi 
mod ghettoisering”, hvis mål blandt andet var – 
gennem foreningsidrætten - at sikre, at der var 
’steder, hvor indvandrere, flygtninge og efterkom-
mere kan mødes med danskere. Hvor der etableres 
netværk på tværs af personlige og kulturelle for-
skelle. Hvor man hører og lærer dansk. Og hvor 
fordommene om hinanden sættes på en prøve og 
afmonteres. Boligområderne skal være platforme 
for en generel integration i samfundet og for et øget 
kendskab til de normer og værdier, der gælder her. 
De skal være platforme for børnenes integration.’5 

I hvilken udstrækning man så er lykkes med 
integrationen i idrætten eller med idrætten i 
integrationen de sidste to til tre årtier, kan og 
bør selvfølgelig diskuteres, men det er nok ikke 
forkert at sige, at det er den fremherskende 
opfattelse blandt politikerne på Christians-
borg, at man ingenlunde er i mål. Da man i 2005 

5   I netop disse civile bestræbelser har særligt for-
eningsidrætten været tiltænkt en central rolle; hvilket 
bl.a. kan ses af, at af de 32 mil. der blev uddelt i forbin-
delse med den sidste satspulje udbetaling til ’folkeoply-
sende foreninger’, der gik de 24 mil til DIF og de sidste 8 
til FFD. 

I hvilken udstrækning man så 
er lykkes med integrationen i 
idrætten eller med idrætten i 
integrationen de sidste to til 
tre årtier, kan og bør selvfølge-
lig diskuteres, men det er nok 
ikke forkert at sige, at det er 
den fremherskende opfattelse 
blandt politikerne på Christi-
ansborg, at man ingenlunde er i 
mål.
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som en del af ’strategi mod ghettoisering’ præ-
senterede de første officielle lister med bolig-
områder som bekymrede majoriteten af Folke-
tingets politikere, primært fordi der boede ’for 
mange’ ’indvandrere, flygtninge og efterkom-
mere’ (FI&E)6, var der 18 boligområder at 
finde; i dag er der 88.7 Tilsvarende er det vel 
også de færreste der vil benægte, at netop ’inte-
grationsudfordringerne’ har været en konstant 
og ikke mindst ganske udslagsgivende faktor 
ved af de sidste mange års valg til Folketinget.8 
Ser vi på idrætten viser stort set alle de under-
søgelser, surveys og andre forsøg der er gjort 
for at finde ud af, hvor mange FI&E der faktisk 
dyrker idræt eller er medlem af en idrætsfor-
ening, da også alle, at der er færre, end der er 
etniske danskere.9

Årsagerne hertil er mange, og jeg vil her pri-
mært komme ind på nogle af de forhold, jeg selv 
har erfaret i mit professionelle arbejde med 
integration og idræt. Der vil selvfølgelig være 
tale om generaliseringer, som alle er fyldt med 
undtagelser. En af de største udfordringer ved 
overhovedet at skulle gøre begrebet om inte-
gration begribeligt, er det, jeg i anden sammen-
hæng har kaldt den politiske og ofte sociologi-
ske vildfarelse om similiaritet: det vil sige en 
antagelse om, at enhver Mohammad i det store 

6   Når jeg bruger begrebet FI&E, så jeg har jeg reglen 
tanke på borgere med baggrund i det man ministerielt 
betegner som Menapt-landene. Dvs. lande i Mellem-
østen og Nordafrika samt Pakistan og Tyrkiet.  
7  Jeg skelner her ikke mellem de forskellige kategorise-
ringer af boligområder som eksisterer og har eksiste-
ret, siden de første gang så dagens lys i 2005. 
8   Om end FI&E endnu ikke helt er på niveau med det vi 
almindeligvis måler på, når vi taler integration, så viser 
Integrationsministeriets såkaldte Integrationsbaro-
meter, at det går stadig fremad med integrationen på de 
fleste områder; hvilket så.
9    https://www.dr.dk/sporten/piger-med-indvandrer-
baggrund-dyrker-mindre-idraet-end-danske-piger. 
(Det er dog i reglen børn og unge der måles på).

hele er som en hver anden Mohammad, om han 
kommer fra Malling, Mogadishu, Kabul eller 
Køln; eller om han har boet i landet i et par 
måneder, et par år; et par årtier eller et par 
generationer; om han skulle være kristen, mus-
lim eller frafalden; uuddannet eller veluddan-
net; ved muffen eller på røven osv. Sådan for-
holder det sig ingenlunde med de lidt mere end 
femtusinde Mohammad-er der ifølge Dan-
marks Statistik aktuelt skulle bo i Danmark. 
Det er klart, at man i en eller anden udstræk-
ning må generalisere og gøre subjekter til 
objekter, der reagerer forholdsvis ens på 
bestemte ydre forhold, for at man overhovedet 
kan etablere et sociologisk perspektiv, men det 
betyder ikke, at subjekter af den grund opfører 
sig eller tænker som objekter i den faktiske 
praktiske hverdag, hvilket vel også er en af de 
primære forklaringer på, at det er så svært at få 
integrationen til at lykkes på den ganske 
bestemte måde, hvorpå vort lands politikere 
efterhånden mange gange de sidst to til tre 
årtier, har besluttet, det burde foregå på.

Når jeg med jævne mellemrum bliver bedt 
om at give mit bud på, hvordan og ikke mindst 
hvorfor vi også i idrætten bøvler med integrati-
onen, så plejer jeg i reglen at fremhæve to over-
ordnede forhold, som har fyldt og stadig fylder 
meget i de mange indsatser, jeg i forskellig sam-
menhæng har taget del i. Den ene handler om, 
at selv om man tilskriver og mener at Gellerup 
og lignende boligområder er integrations-kva-
babbelsernes primære arnested, så det nok i 
virkeligheden ikke så meget ’de udsatte bolig-
områder’ der er problemet, som det er proble-
met, der er problemet. Den anden handler om, 
at vi i høj grad har valgt eller måske rettere er 
’fanget i’ det, jeg her vil betegne som en traditi-
onel moderne forestilling om, at ’de’ med tiden 
ikke alene bliver som ’os’, men at det faktisk 
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også er det ’de’ dybest set selv drømmer om. Jeg 
begynder med det sidste.

Integration som traditionel moderne 
opfindelse
Integration, som vi ser den begrebsliggjort og 
udfoldet i vort samfunds forskellige politiske 
institutioner, inddrager i vid udstrækning de 
centrale elementer i traditionel moderne 
vesterlandsk tænkning. I vores moderne vest-
lige verden har vi i høj grad været styret af 
troen på, at moderniteten er en bestemt til-
stand, overalt den samme og altid godartet. 
Efterhånden som samfund bliver mere 
moderne bliver de mere lig hinanden, og ikke 
mindst bliver de bedre. Der hersker en udbredt 
tro på, at mennesker ved hjælp af videnskabelig 
indsigt, fornuftig erkendelse, oplysning og 
kommunikativ handlen kan beherske og 
omdanne de menneskelige vilkår, så de bliver, 
som vi i demokratisk fællesskab beslutter, de 
skal og bør være. Des mere vi er sammen med 
folk, der ikke umiddelbart er som vi selv er, des 
mere sammenfaldende bliver vores opfattelser 
af det rette og rimelige at gøre, i såvel det pri-
vate som i det civile liv, har parolerne lydt fra 
Alexis de Tocqueville (1805-1859) i attenhund-
redetallet til nutidens Robert Putnam (1941 -). 
Forfærdes man over visse ’menneskesyn’ eller 
en moral, der er fremherskende ude i den store 
verden eller for den sags skyld i nogle af vort 
lands såkaldte udsatte boligområder, så skal 
man ofte kun kigge halvtreds til hundrede år 
tilbage i vores egen historie for at finde tilsva-
rende menneskesyn hos os selv (eks. kvinde-
syn, retsopfattelser, psykiatriske indespærrin-
ger etc.). Som traditionelt moderne menneske 
forlader man sig på den overbevisning, at hvad 
der er virkeligt for mig, må af samme grund 
også være virkeligt for dig. I en traditionel 

moderne tilgang til tingenes tilstand har vi, en 
tilbøjelighed til at tro, ikke bare i videnskabe-
lige spørgsmål, men også i moralske og politi-
ske spørgsmål, at der findes et fornuftigt svar 
på enhver given uoverensstemmelse. Der er 
ikke din fornuft og min fornuft; fornuften er 
én, og selv om vi alle nok kan benægte eller 
ignorere den, så gemmer fornuften på et ratio-
nale, som overskrider vi menneskers mange til-
lærte skikke, traditioner og sædvaner. Et 
moderne menneske tror på ’talens magt’ til for-
skel fra ’magtens tale’, netop fordi vedkom-

mende er overbevist om, at alle dybest set er 
forankret i fornuftens rige.

Det er denne traditionelle moderne tanke-
gang, der lægger kimen til et af det enkeltstå-
ende spørgsmål, jeg nok oftest er blevet stillet: 
Hvorfor kan vi ikke ’lave en Zlatan’, når sven-
skerne kan? Underforstået: Hvad er det for en 
indsigt svenskerne har, som vi ikke har? eller 
hvilken idrætspolitik, er det svenskerne har 
ført, som vi har forpasset? Aldrig har jeg fået 
spørgsmål i retning af, om ’vores Zlatan’ nu 
nødvendigvis også har et ønske om at blive som 
svenskernes Zlatan; eller om det ikke kunne 
tænkes, at der findes børn med FI&E baggrund, 
som faktisk har et helt ekstraordinært fodbold-

Det er lige så tilfældigt, at Sve-
rige har Zlatan som vi har 
Laudrup. Det har i alt væsent-
ligt at gøre med en lang række 
tilfældigheder og et utal af 
omstændigheder, som ligger 
langt ud over det et traditio-
nelt moderne menneske kan 
fatte og gribe.
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talent, men ikke ønsker, at bruge sit liv på fod-
bold. Ej heller har jeg mødt den tanke, at hvis 
nu svenskerne vitterlig ’har skabt en Zlatan’, 
hvorfor har de så kun skabt én; hvorfor har de 
ikke ’lavet’ en tredive fyrre stykker? Og sidst 
men ikke mindst, hvorfor ikke bare forlige sig 
med, at svenskerne har været heldige, på 
samme måde som vi har været det, da Michael 
Laudrup; af alt andet end velovervejede politi-
ske og forstandige grunde og beslutninger, 
valgte at blive født og udfolde sit talent i vort 
lille rige. Det er lige så tilfældigt, at Sverige har 
Zlatan som vi har Laudrup. Det har i alt 
væsentligt at gøre med en lang række tilfældig-
heder og et utal af omstændigheder, som ligger 
langt ud over det et traditionelt moderne men-
neske kan fatte og gribe. 

Den canadiske filosof Charles Taylor fore-
slår, at vi for bedre at kunne forstå og ikke 
mindst få greb om den diversitet som karakte-
riserer den vestlige verden i dag, må forstå, at 
fordi man lever i en moderne verden som den 
danske, så bliver man ikke nødvendigvis med 
tiden som folk er flest. Han mener med andre 
ord, at vi ved ’at kortlægge den moderne sociale 
forestillingsform, sådan som denne har udvik-
let sig i Vesten, vil opnå bedre forudsætninger 
for at anerkende de forskelligartede måder, 
hvorpå forskellige kulturer har moderniseret 
sig selv og forsat gør det. Der fører der ingen 
direkte vej til destinationen ’det traditionelle 
moderne samfund’: Forskellige kulturer kan 
indoptage hovedbestanddele fra moderniteten 
på forskellige måder, således at moderne for-
mer for kommunikation, information, tekno-
logi, industrialisering, civilsamfund, statsdan-
nelse og økonomisk organisering kan få for-
skellige betydninger inden for forskellige 
kulturer. Som en konsekvens kan forskellige 
kulturer derfor have forskellige sociale forestil-

lingsformer, når det kommer til modernitet’.10 
Eller sagt med andre ord, når mange FI&E ikke 
i samme omfang som etniske danskere lader sig 
indrulle i ’vores’ traditionelle idrætsforenin-
ger, så er det ikke kun fordi de ikke har råd til, 
eller ikke forstår den danske foreningskultur, 
det er også fordi ganske mange ikke vil den.  

Majoriteten af de mennesker der bor i Gellerup, 
er ikke moderne på samme vis, som man er 
moderne i Kjellerup og Hellerup. Nok lever alle 
mennesker, alle tre steder i den samme 
moderne stat, under den samme økonomi og 
under den samme ret, men det moderne udsyn 
divergerer alligevel ret markant. Nok er vi alle i 
et eller andet omfang præget, påvirket og for-
met af det samfund vi lever i, men som histo-
rien også har vist, så vil der også altid være 
stunder og miljøer, hvor nogle spørger sig selv 
eller hinanden, om det ’samfundsliv’, vi aktuelt 
har gang i, nu også er så et samfundsliv man 
selv kan forlige sig med, eller som på anden vis 
opleves som værende den ’rette’. Det er i min 
erfaring, at selvom vi får stadig flere veluddan-
nede, veltalende, lovlydige, selvforsøgende og 
idrætsaktive borgere med FI&E baggrund, så 

10    Slagmark nr. 36. en lettere omskrivning af Ruth 
Abbeys introduktion til Charles Taylor.

Når mange FI&E ikke i samme 
omfang som etniske danskere 
lader sig indrulle i ’vores’ tradi-
tionelle idrætsforeninger, så er 
det ikke kun fordi de ikke har 
råd til, eller ikke forstår den 
danske foreningskultur, det er 
også fordi ganske mange ikke 
vil den. 
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abonnerer alle ikke af den grund på vores tradi-
tionelle moderne ideal om mennesket som et 
selvstændigt, frit og forstandigt væsen, eller på 
demokrati som den eneste legitime styreform.

Jeg- og vi-kultur
’Preben, hvis jeg spørger dig, hvem du er, hvad 
vil du så sige? spørger en ’palæstinensisk’ ven 
mig en dag. Jeg svarer, at jeg nok ville sige noget 
i retning af, at jeg er konsulent i Danmarks 
Idrætsforbund, lektor på Aarhus Universitet. At 
jeg er gift, har tre dejlige børn og bor i Skåde, og 
at jeg i min sparsomme fritid er hjælpetræner i 
den lokale fodboldklub. Hvad ville ud svare 
spørger jeg min bekendte. Hertil svarer han, at 
han som det første ville nævne, at han var mus-
lim, søn af dem og dem og at hans familie oprin-
deligt kommer fra Qalhat en by lidt udenfor Tri-
poli i Libanon.’ Hans pointe er, som han forkla-
rer mig, at jeg først og fremmest forstår mig selv 
i kraft af noget jeg har præsteret; hvorimod han 
primært forstår sig selv i kraft af hans famili-
ære, nationale og religiøse herkomst. 

Du er rundet af en jeg-kultur, mens han er 
rundet af en vi-kultur. Du skal selv finde din vej 
i livet, selv finde din kone og selv finde ud af, om 
I passer til hinanden. Du siger til dine børn, at 
de skal gøre det de har lyst til. Han derimod, 
har en hær af gode familiemedlemmer, religi-
øse vejledere og ’en historie’, som tilsammen 
sørger for, at han ikke kommer af ’sporet’ eller 
gifter sig med ’den forkerte’. Ikke bare for ham 
selv, men for alle dem, der betyder noget i hans 
liv og som på forskellig vis bidrager til at defi-
nere og anerkende hans liv og levned. Og med 
et smil på læben fortæller han mig, at han nok 
skal fortælle sine børn, hvilken vej de skal 
vælge i livet. 

Hvis du, da du var midt i tyverne vælge 
skulle vælge mellem at spille en fynsserie-

kamp eller tage til din onkels 62årige fødsels-
dag, så ville du vælge fodboldkampen, siger 
han. Dels fordi det var vigtigere for dig, og dels 
fordi du nok alligevel ikke ville blive inviteret 
til din onkels fødselsdag. For ham forholder det 
sig modsat, siger han. Familien, religionen og 
blodet, vil til enhver tid overtrumfe hans umid-
delbare lyster og mere perifere relationer. Han 
ville utvivlsomt melde fra til fodboldkampen 
og tage til sin onkels fødselsdag.

Som også Robert Putnam har fremhævet, 
så er det ganske naturligt, at man søger fælles-
skab med dem man ligner. ’Birds of a feather 
flock together’ betegner ifølge Putnam det 
sociologiske fænomen, at folk i almindelighed 
er tilbøjelige til at blive venner med folk som 

ligner dem selv i henseende til race, etnicitet, 
religion, social klasse, alder, etc. Det betyder 
med andre ord, at det er, nemmer at skabe til-
lid, tilegne sig normer eller indgå i netværk, 
hvor de andre deltagere ligner en selv, end det 
er at gøre det samme i forhold til deltagere som 
ikke ligner en selv. Omend dette måske kunne 

Det er i min erfaring, at selvom 
vi får stadig flere veluddan-
nede, veltalende, lovlydige, 
selvforsøgende og idrætsak-
tive borgere med FI&E bag-
grund, så abonnerer alle ikke af 
den grund på vores traditio-
nelle moderne ideal om menne-
sket som et selvstændigt, frit 
og forstandigt væsen, eller på 
demokrati som den eneste 
legitime styreform.
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indikere; at vi for at bevare et trygt og tillids-
fuldt samfund, bør ’hænge ud med’ folk som 
tænker, gør og magter som os selv, så er det 
tværtimod Putnams klare anbefaling, at vi til-
stræber det modsatte. Vi bør i stedet gøre os 
umage med at ’being comfortable with diver-
sity’, som han formulerer det. Hans forklaring 
er, at selv om vi på den korte bane vil opleve, at 
øget diversitet fører til, at folk i almindelighed 
mister tillid til hinanden og dermed også tilli-
den til samfundets forskellige institutioner, så 
viser al historisk erfaring, at man med ’en for-
nuftig’ politik, ikke bare kan genvinde tilliden, 
den vil også gøre samfundet rigere.11 Vores 
lange historie har vist os, siger han, at en af den 
menneskelige civilisations ekstraordinære 
resultater er vores evne til at gentegne sociale 
liner, som overskrider vores umiddelbare her-
komst. 

Putnam går faktisk så vidt som til at påstå, 
at det overhovedet er denne gentegningsevne 
som gør, at vi som individer og befolkning er i 
stand til at komme videre (’getting ahead’) og 
ikke bare tåle eller tolerere (getting by) livets 
trakasserier. Putnam er overbevist om, at den 
etniske diversitet i den vestlige verden kun bli-
ver større de næste årtier. Og han mener, at 
’vinderne’ bliver de samfund, som evner at 
skabe succesfuld integration og nye former for 
social solidaritet. En central udfordring for 
moderne samfund er derfor at skabe en ny, bre-
dere følelse af det kollektive ’vi’. 

11    “Immigration policy is not just about numbers and 
borders. It is also about fostering a sense of shared citi-
zenship. Whatever decisions we reach on numbers and 
borders, America is in the midst of renewing our histo-
rical identity as a nation of immigrants, and we must 
remind ourselves how to be a successful immigrant 
nation.” (e plurius…)

Sandhed før sundhed
“Hvorfor skal man gå til idræt i Danmark?” 
spurgte en nydelig klædt kvinde, som sammen 
med de cirka halvtreds andre der også var til 
stede i Rådhussalen i Skive, kort tid før var 
kommet til landet som flygtninge fra Syrien og 
Eritrea. “Det skal man heller ikke; det afgør du 
selv, om du har lyst til,” svarede jeg. “Jamen, 
hvorfor skal vi så være her i aften?” “Det skal I 
heller ikke. Det er helt frivilligt om I vil være 
her eller ej.” Ordvekslingen mellem os faldt ved 
et møde, som borgmesterkontoret i en vestjysk 
kommune inviterer alle nyankomne flygtninge 
til. I det velkomstbrev, som kvinden havde fået 
tilsendt inden mødet, stod, at de fremmødte 
den pågældende aften ville få fortalt, hvordan 
de og deres børn kunne blive en aktiv del af det 
lokale forenings- og idrætsliv. For helt i tråd 
med daværende statsminister Lars Løkke Ras-
mussen var man også her overbeviste om, at 
’det frivillige foreningsliv er en unik styrke ved 
Danmark, som vi skal værne om og fremme; 
fordi vi her kan nedbryde barrierer og skabe 
fællesskaber på tværs af vores samfund’ og på 
den måde bidrage til at vi får løst nogle af de 
udfordringer vi som samfund står over for. 

Det er i regi af de frivillige fællesskaber, vi 
kan møde dem vi aldrig møder i opgangen, i 
indkørslen, på skolen eller hvor vi arbejder, og 
på den måde mindske afstanden mellem sam-
fundets grupper såvel som styrke sammen-
hængskraften og den sociale tillid. 
Tolken, der oversatte vores samtale, forklarede 
mig, at mange af de nytilkomne flygtninge ikke 
forstod brevet som en invitation, men derimod 
et dekret. Noget de skulle komme til og ikke 
mindst idrætten som noget de skulle gå til. Her-
efter fortsatte jeg mit oplæg om, hvordan det 
frivillige foreningsliv fungerer. Om skrevne og 
uskrevne regler, og jeg gjorde meget ud af at 
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fortælle, at selv om idræt er et globalt fænomen 
der dyrkes over det meste af kloden, så er de 
konkrete måder vi dyrker foreningslivet her i 
landet på ikke desto mindre meget lokale. Af 
samme grund forberedte jeg dem på, at både de 
og vi sikkert ville blive forundrede og frustre-
rede mange gange, før vi ville nå frem til fælles 
forståelse af, hvordan vi alle kan blive en kon-
struktiv del af de frivillige foreninger, der var 

så mange af i byen. Efter jeg havde holdt oplæg 
for den lille gruppe flygtninge i en hel time, 
ville kvinden godt lige stille et sidste afkla-
rende spørgsmål: “Jeg skal bare være helt sik-
ker. Man skal altså ikke melde sig ind i en for-
ening eller dyrke idræt i Danmark?” Og nej, det 
skal man ikke; for det frivillige foreningsliv er 
netop frivilligt. Det er det, der styrken ved det: 
Man vælger selv og ud fra sine egne interesser, 
siger jeg. Kvinden smiler og strækker lettet 
armene i vejret.” 12

Jeg har gennem årene fået ganske mange 
invitationer fra forskellige ’sundheds-instituti-
oner’ som alle har haft det opdrag at gøre noget 
ved de ekstraordinære mange livsstilssyg-

12  Frivillighed. Preben Astrup, Aarhus Universitets-
forlag 2018

domme gruppen af FI&E har.13 Men som flere af 
mine FI&E-bekendte har forklaret mig, så er en 
af udfordringerne, at man i deres familier mere 
er optaget af hvad der er sandt, end hvad der er 
sundt. Det handler ikke så meget om mængden 
af fedtprocenter og kulhydrater, men mere om, 
hvorvidt kødet er halalslagtet og for alt i verden 
ikke fra svin. Om man skulle veje ti eller tyve 
kilo ”for meget” optager dem ikke i samme 
grad som hos den traditionelle dansker; og som 
en ’palæstinensisk ven’ lakonisk formulerede 
det, så er det ham inderlig uinteressant, at man 
i Sverige lever to år længere end her i landet. 
Langt vigtigere er det, at det liv man lever, er i 
overensstemmelse med forventningerne fra 
ens familiære, kulturelle og religiøse referen-
cer. Hvor de fleste ’danskere’ nok forbinder det 
at dyrke idræt eller være fysisk aktiv gennem 
hele livet som efterstræbelsesværdigt, er det 
ikke i samme grad tilfældet hos mange FI&E. 
Idræt og fysisk aktivitet tjener her ikke så 
meget sundheden som sandheden. Det er vigti-
gere, at ’vores’ hold vinder kampe og anerken-
delse, end selv at spille på et hold, så man kan 
tabe sig’, som min sidemand en dag sagde til 
mig, imens vi fulgte en fodboldkamp i hjertet af 
Gellerup; og i øvrigt tilføjede, at ’herude’ er det 
vigtigere have nogen at dele en vandpibe med, 
end lægge piben på hylden.  

13   ” Immigranter med ikke-vestlig baggrund lider 
oftere af sukkersyge og dør også oftere af denne lidelse 
end etniske danskere. Desuden tyder det på, at immi-
granters risiko for hjertekarsygdom stiger, jo længere 
de opholder sig i et vestligt land. Immigranter fra andre 
verdensdele overtager langsomt vestlige vaner, når de 
bor i vestlige lande – og får derfor også de sygdomme, 
der følger med. (Rapport af ph.d.-studerende, adjunkt 
og sygeplejerske Hanne Winther Frederiksen og lektor, 
ph.d. og læge Marie Nørredam, baseret på litteratur-
studier og udgivet ved forskningscenter for Migration, 
Etnicitet og Sundhed (MESU).).

Det er i regi af de frivillige fæl-
lesskaber, vi kan møde dem vi 
aldrig møder i opgangen, i ind-
kørslen, på skolen eller hvor vi 
arbejder, og på den måde 
mindske afstanden mellem 
samfundets grupper såvel som 
styrke sammenhængskraften 
og den sociale tillid.
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Det er ikke de udsatte boligområder, der 
er problemet, det er i højere grad 
problemet, der er problemet

Nok kunne de tal skiftende regeringer siden 
2010 har offentliggjort over udsatte boligområ-
der give indtryk af, at intet for alvor er lykkedes 
i Gellerup og lignede ’meget’ udsatte boligom-
råder. Antallet af folk som kun har en grund-
skoleuddannelse, som er udenfor arbejdsmar-
ked, som er dømte, som har en lav indkomst og 
som har ikke-vestligbaggrund, har konstant 
været høj og på et relativt fast leje. Hvad disse 
tal ikke viser er, at disse områder også er præ-
get af en markant større til- og fraflytning end 
boligområder i almindelighed. Den Hassan 
man ’sloges’ med i skolen, boligforeningen, 
ungdomsskolen, fritidsklubben eller idrætsfor-
eningen for ti eller femten år siden, sjældent er 
den samme Hassan, som man slås med i dag. 
Den første Hassan bor her i reglen ikke læn-
gere, og de fleste af de Hassan’er, vi bakser med 
i dag, skal også nok med tiden blive i stand til at 
tage lidt bedre vare på deres liv og i lidt højere 
grad opføre sig som man almindeligvis opfører 
sig, her i landet. Nok er det en ofte brugt 
påstand, at ’tallene taler’ sit eget tydelige sprog, 
når folk skal forklare, hvorfor de mener, at inte-
grationen ikke er lykkedes i Gellerup og lig-
nende boligområder. Men tal taler ikke, tal er 
her at forstå som en endimensionel perspekti-
vering af en virkelighed, som i virkeligheden er 
meget kompleks og under konstant forandring. 
Eller med en omskrivning af Heraklit: ’Man 
kan ikke træde ned i den samme Vollsmose to 
gange.’ 
Hvor den generelle til- og fraflytning i Dan-
mark er på cirka 6 %, årligt, har den årlige til- og 
fraflytning fra landets udsatte boligområder i 
mange år været på ca. 20 %. I Vollsmose har det 
betydet, at mere end cirka 2000 beboere årligt 

har forladt Vollsmose; ligesom tilsvarende 
mange har valgte at flytte til dertil – i mange år. 
Retter vi nu blikket mod den lokale idrætsfor-
ening, som ligger i hjertet af Vollsmose, så har 
denne til- og fraflytning en række altafgørende 
konsekvenser for at man overhovedet kan for-
stå og ikke mindst vurdere omfanget og effek-
ten af den indsats som klubbens frivillige 
ledere og trænere dagligt udfører. For når fod-
boldklubben med succes fungerer som det net-
værk og den aktivitet, der – selvfølgelig sam-

men med en række andre lokale initiativer, 
såsom at tage vare på og drage omsorg for nogle 
af områdets udsatte børn og unge, så er det 
samtidig en indsats som bidrager til, at disse 
børn og unge såvel som deres familier kommer 
så meget ”op at køre”, at de bliver i stand til at 
køre væk. Og det gør de. De forlader området og 
idrætsforeningen. Det er godt for familien og 
’den store integration’, men det er ikke godt for 
idrætsforeningen, som både mister et eller flere 
velfungerende medlemmer og ofte også nogle 
forældre, som havde fået overskud til at tage 
del i klubbens mange frivillige gøremål. Ikke 
nok med det; når de nytilflyttede børn og unge 
finder over i idrætsforeningen, er de som oftest 
udstyret med ringe kendskab til skrevne og 

Hvor de fleste ’danskere’ nok 
forbinder det at dyrke idræt 
eller være fysisk aktiv gennem 
hele livet som efterstræbelses-
værdigt, er det ikke i samme 
grad tilfældet hos mange FI&E. 
Idræt og fysisk aktivitet tjener 
her ikke så meget sundheden 
som sandheden.
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uskrevne regler og uden ledsagelse af støttende 
forældre. Så selv om de lokale idrætsforeninger 
i Vollsmose har succes med også at involvere og 
præge mange af områdets mere udsatte og sår-
bare unge, så er der paradoksalt nok tale om en 
succes, som samtidig bidrager til, at forenin-
gernes udfordringer i morgen kun bliver desto 
større. ’Det er hele tiden om og om igen’, som 
en frivillig leder en dag udtrykte det.14

Hvad jeg vil frem til er, at det ikke er integra-
tions-indsatserne der har været fejlslagne; deri-
mod har mange af de politiske forestillinger og 
forventninger der i almindelighed har være til 
den ’samfundsmæssige orden’ og den særlige 
’leben’, der ville udfolde sig i kølvandet på disse 
indsatser, været helt ude i hegnet! At påstå, at 
man generelt har gjort det skidt i Gellerup eller 
konkludere, at indsatserne i almindelighed har 
været mislykkedes, hviler på et erkendelsesteo-
retisk fundament, med hvilken man med 
samme ret måtte bebrejde plejehjemmene, at de 
altid har haft alt for mange demente beboere, 
fængslerne for at de alt for længe har alt for 
mange kriminelle og ikke mindst sygehusene 
for, at de konstant har for mange syge. Eller i et 
mere visionært perspektiv; hvis ellers blot man i 
plejesektoren, fængselsvæsenet og sygehusvæ-
senet kunne gøre det noget bedre, så ville vi om 
føje år ikke have brug for hverken plejehjem, 
fængsler eller sygehuse. På sygehusområdet 
resulterer fremkomsten af ny teknologi, stadig 
dygtigere læger og plejepersonale såvel som 
bedre fysiske rammer heller ikke til en fremti-
dig afvikling af sygehussektoren og syge bor-
gere; men udelukkende til, at flere syge borgere 
kan helbredes bedre og hurtigere. Fantastiske 

14    Det afgørende er ikke om til- og fraflytningen årligt 
er på 5, 10 eller 20%, det afgørende er, at disse boligom-
råder, på grund af vellykkede indsatser, konstant dræ-
nes for borgere med relativ meget social kapital.

sygehuse og dygtige læger fører ikke til, at færre 
borgere bliver syge, men alene til, at flere syge 
borgere i højere grad bliver helbredte og raske i 
en fart. På samme vis har vi ikke udsatte bor-
gere fordi vi har udsatte boligområder; vi har 
udsatte boligområder, fordi det er til disse 
boligområder, vi anviser vores udsatte borgere. 
En af formålene med de almene boliger er jo 
netop, at de skal have plads til alle;15 til forskel 
fra det private ejendomsmarked, hvor der kun 
er adgang for dem der har råd. Dermed ikke 
sagt, at vi som samfund ikke kan blive stadig 
bedre tage hånd om nyankomne familier og 
vanskeligt stillede borgere - også med FI&E 
baggrund - men ønsker vi for alvor, at integrati-
onen skal styrkes, så er det ikke i så meget i Gel-
lerup og andre udsatte boligområder vi skal 
sætte mere ind, men alle mulige andre steder. 
Det kunne bl.a. være i de lande flygtninge flyg-
ter fra, de nabolag hvori de boligplaceres når de 
kommer til Danmark, men ikke kan få fodfæste 
i; eller de foreninger som de melder sig ind i, 
men som ikke magter at mage det sådan, at de 
fastholdes.

De delte byer
Der er gennem de sidste mange år sket en stadig 
større polarisering mellem ’rige og fattige 
bydele’ i landets større byer; hvor også langt de 
fleste FI&E bor.16 Hvor cirka 20% af alle etniske 
danskere bor almennyttigt, dvs. til leje i en 

15    ”§ 5 b. Almene boligorganisationer har som formål 
at stille passende boliger til rådighed for alle med 
behov herfor til en rimelig husleje samt at give bebo-
erne indflydelse på egne boforhold.”
16    De højeste andele af indvandrere og efterkommere 
findes i og omkring København samt i Aarhus, Odense 
og Aalborg. I hovedstadskommunerne udgør andelen 
af indvandrere primo 2021 16,1 pct., mens efterkom-
merne udgør 5,7 pct. De tilsvarende tal for landkom-
munerne er 7,6 og 1,7 pct. (Danmarks Statistik).
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boligforening, er der for FI&E tale om 60%.17 
Tager vi et område som Vollsmose, der både er 
udsat og almennyttigt, så bor her18 cirka dobbelt 
så mange børn og unge, som i boligområder i 
almindelighed. Den gennemsnitlige indkomst 
per person er cirka det halve af den gennemsnit-
lige indkomst på landsplan, og derudover slås 
mange af familierne med tunge sociale og psy-
kiske problemer.19 En polarisering som har bety-
det, at mange idrætsforeninger i de rige bydele i 
reglen er blevet større og stærkere; mens 

idrætsforeningerne i de ’fattigere’ almennyt-
tige boligområder modsat er blevet færre, fatti-
gere, og ikke mindst konstant udfordrede på at 
finde de folk, der har lyst, evner og ressourcer til 
at være de frivillige ledere og trænere, der er 
foreningsidrættens nødvendige forudsætning. 
Det er nok ikke helt forkert at sige, at de største 
og stærkeste idrætsforeninger i Danmark i reg-
len er de foreninger, som hjemsøges af rigeste 
og mest ressourcestærke borgere.’I 2019 levede 

17    https://boligforskning.dk/flygtninge-indvandrere-
almene-boliger
18  Tallene er et gennemsnit fra 2010, med skulle være 
næsten de samme i dag
19   Tallene er små ti år gamle, men forholdet skulle i alt 
væsentligt være det samme.

ca. 19 procent af indvandrere fra ikke-vestlige 
lande, samt efterkommere i relativ fattigdom; 
for borgere med etnisk dansk oprindelse var det 
3 procent’. 

Langt de fleste idrætsgrene i Danmark er 
relativt dyre at dyrke (kontingentet udgør i reg-
len en beskeden del af de faktiske udgifter der 
er forbundet med at dyrke idræt de fleste for-
eningsidrætter), og ligeledes fordrer deltagelse 
i de fleste etablerede idrætsgrene i reglen en 
ganske stor og vedvarende forældreopbakning. 
Det betyder med andre ord, at en markant til-
gang af IF&E til de ’dyre og forældre-krævende’ 
idrætter nok ville fordre, at IF&E forældre både 
’bliver mindre fattige, og mere mobile. Mange 
børn og unge af IF&E har relativ mange 
søskende;20 og forældrene derfor sværere ved at 
finde tiden og ressourcerne til at bidrage til de 
mange praktiske opgaver, der er forbundet med 
deres børns foreningsdeltagelse (kørsel, vask, 
bestyrelsesarbejde, overnatninger, frivilligt 
engagement o. Lig.). 

’Jamen sagde du ikke, du kunne køre?’ 
spurgte træneren frustreret faren til en dreng 
med flygtningebaggrund, der netop var steget 
ud bybussen. ’Jo jo, jeg skal nok køre, men hvor 
er bilen? spurgte faren, som både var ny i den 
danske foreningskultur og ikke klar over, at 
havde man sagt ja til at køre, så er det ikke nok 
at have kørekort, man skal også medbringe en 
bil man køre i. Konsekvensen blev skuffede 
børn og en bøde for udeblivelse fra kamp.

”- Gellerup seems to be a very good idea. We 
should have some more of them!” Sådan sagde 
Robert Putnam, en af verdens mest indflydel-
sesrige samfundsforskere, afslutningsvis, da vi 

20    Tal fra Danmarks Statistik viser, at over en tredje-
del af samtlige familier i Danmark med fire børn eller 
derover har forældre med udenlandsk herkomst. (DS, 
juli 2016.)

En polarisering som har bety-
det, at mange idrætsforeninger 
i de rige bydele i reglen er ble-
vet større og stærkere; mens 
idrætsforeningerne i de ’fatti-
gere’ almennyttige boligområ-
der modsat er blevet færre, 
fattigere, og ikke mindst kon-
stant udfordrede.
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en forårsdag i 2014 havde vandret rundt i Gelle-
rup fra tidlig formiddag til sen aften. Anled-
ning var, at Putnam i forbindelse med et uge-
langt besøg på Århus Universitet, havde indvil-
get i at bruge en dag i Gellerup for ved selvsyn 
at se de mange udfordringer byen og landet 
stod med i rigets måske mest ”depravede neigh-
bourhood”; og ikke mindst komme med et eller 
flere bud på bud på, hvordan man kunne gøre 
Gellerup til en mere velfungerende og attraktiv 
bydel. Putnam har gennem sin mangeårige 
forskning været optaget af, hvorledes et sam-

fund ikke alene er funderet på materielle og 
økonomiske ressourcer; men i lige så høj grad 
på det han betegner som social kapital. Social 
kapital skabes kort fortalt gennem de normer 
og den tillid som findes i vores sociale netværk, 
og som sådan fungerer social kapital i høj grad 
som den lim, der binder et givet samfundet 
sammen og får dets mange institutioner til at 
fungere. Des større social kapital der er, des 
bedre bliver man i et givet samfund til at sam-
arbejde om fælles mål og løse fælles samfunds-
mæssige udfordringer. 

Dagen begyndte med, at et par frivillige fra 
den lokale fodboldklub hentede Putnam i klub-
bens bus og kørte ham til Gellerup, hvor første 

besøg var i den lokale folkekirke. Her hørte vi 
om deres frivillige sociale arbejde, særligt for 
ensomme ældre. Herefter vandrede vi til en af 
de lokale fodboldklubber og en række andre 
foreninger, som hver på deres måde dyrkede og 
plejede et lokalt fællesskab. Putnam spurgte et 
par gange undervejs, når vi så unge mænd 
hænge ud, om ”we have to worry now?”. Nej 
svarede vi, han kan tage det helt roligt, der vil 
ikke ske ham eller os noget. Da vi sidst på efter-
middagen nærmer os indgangen til den lokale 
folkeskole, stoppede han op spurgte lidt forun-
dret, om der ingen vagter var ved en skole i et 
kvarter som dette. Putnam var forlods blevet 
fortalt, at skolen vi nærmede os, har nogle af de 
elever, der karaktermæssigt klarer sig dårligst i 
hele landet; og ikke mindst, at vi vandrer rundt 
i det boligområde, som flere gange er blevet 
udpeget som kongerigets både fattigste og 
mest kriminelle. Havde vi været i et af de fattig-
ste og mest kriminelle boligområder i USA, 
havde der utvivlsom været vagter ved skolen og 
grund til at bekymre sig for sin sikkerhed, 
sagde han. Og så fortsatte han stadig lidt for-
bavset: ’Jeg har set ikke mindre end tre opkrid-
tede fodboldbaner med mål. Jeg har tillige set 

”- Gellerup seems to be a very 
good idea. We should have 
some more of them!” Sådan 
sagde Robert Putnam, en af 
verdens mest indflydelsesrige 
samfundsforskere, afslutnings-
vis, da vi en forårsdag i 2014 
havde vandret rundt i Gellerup 
fra tidlig formiddag til sen 
aften.

Så når rigtig mange idræts-
grene og idrætsforeninger kun 
i ganske beskedent omfang har 
medlemmer med IF&E bag-
grund, så skyldes det primært 
økonomiske og ’familie-struk-
turelle’ udfordringer; og kun i 
mindre omfang kulturelle eller 
religiøse barrierer.
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en stor svømmehal med en kæmpe klatresal 
samt tre andre idrætshaller. Hvordan har de 
råd til det?’ ’Det har de sådan set heller ikke’, 
svarer vi, men i Danmark har vi en såkaldt fol-
keoplysningslov, som sikrer at alle uanset ind-
komst og baggrund, stilles faciliteter og lokaler 
til næsten gratis rådighed, hvis nogle vil mødes 
med andre om en given aktivitet. Og vel at 
mærke ikke kun andre, som de holder særligt af 
eller på anden måde finder det hensigtsmæs-
sigt at dyrke aktiviteten med; der menes, alle 
andre som kunne have lyst til at være med; hvis 
de selvfølgelig lige som alle andre følger de ved-
tægter, som konstituerer lige præcist dette 
bestemte fællesskab. Man kan sige, at adgang 
til fodboldbaner her i landet ikke er noget man 
skal have råd til, men noget man har ret til.

Da vi efter dagens lange vandring forsøgte at 
udfritte Putnam om, hvad han har set og lært af 
dagens besøg, og ikke mindst, hvad han vil 
anbefale vi fremadrettet kan gøre ved et 
område som Gellerup, foreslog han, at vi burde 
have nogle flere neighbourhood af Gellerups 
slags. Vores reaktion var overraskende latter: 
Havde han mon misforstået spørgsmålet og 

’dagens opdrag’. Vi der var med delte nemlig 
den udbredte opfattelse, at Gellerup i alt 
væsentlig er et problem. Ikke bare et problem i 
sig selv, men et problem, som i utallige sam-
menhænge udfordrer vores såkaldte velfærds-
samfund, og som vi derfor må gøre noget ved. 
Da vi bad Putnam uddybe sin for os temmelig 
overraskende anbefaling, siger han - i min 
noget reducerede oversætning – ’at i en verden, 
hvor millioner er på flugt fra krig og dødelig fat-
tigdom, da må Gellerup alt andet taget i 
betragtning, være et fantastisk sted at kunne 
slå sig ned (settlement). Tænk sig, at kunne 
komme til et sted i verden hvor der er fred, og 
hvor man trygt kan sende sine børn i skole, 
hvor man ikke behøver at frygte sult, sygdom, 
overfald og hvor man gratis kan spille fodbold 
på indbydende og velplejede baner uanset om 
man tilhører en bestemt religion, stamme, 
klan, sekt eller familie. Men hvis man mere er 
optaget af at bevare og styrke de privilegier vi 
etniske danskere (vesterlændinge) har erhver-
vet os gennem årtier, så vil stadig flere områder 
som Gellerup selvfølgelig gøre det stadig svæ-
rere at sikre og fastholde disse. På spørgsmålet 
om vi anser de problemer, folk i Gellerup har, 
som deres eller vores, slår Putnam fast, at anser 
vi dem ikke som også værende vores, så vil vi 
som samfund kun få stadig sværere ved at løse 
vores fælles samfundsmæssige udfordringer 
og ikke mindst bevare et stærkt velfærdssam-
fund. 

”Det ikke går an at rejse i Sjælland, efter et kort 
over Frankrig.” (Søren Kirkegaard)

På spørgsmålet om vi anser de 
problemer, folk i Gellerup har, 
som deres eller vores, slår Put-
nam fast, at anser vi dem ikke 
som også værende vores, så vil 
vi som samfund kun få stadig 
sværere ved at løse vores fæl-
les samfundsmæssige udfor-
dringer og ikke mindst bevare 
et stærkt velfærdssamfund.
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IP-bogen tager udgangspunkt i de 
udfordringer, Danmark som småstat 
møder i en brydningstid. Den træk-
ker de store linjer ud fra spørgsmå-
lene: I hvilken udstrækning – og på 
hvilken måde - er verden i opbrud? 
Og hvad betyder denne udvikling for 
Danmark? 

2. udgave tager udgangspunkt i den 
nye situation efter Ruslands invasion 
af Ukraine og den tiltagende rivalise-
ring mellem USA og Kina.
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Det ”ny Europa ” og sanktionerne mod Rusland 

Det ”ny Europa” og sanktionerne 
mod Rusland
AF SØREN RIISHØJ

Søren Riishøj er forhv. lektor ved Statskundskab, SDU, skribent ved 
mediet www.mreast.dk 

Flere EU-lande i Central- og Østeuropa har 
meldt fra, når det gælder vidtrækkende sankti-
oner over for Rusland. 

Tjekkiet
Tjekkiets præsident Milos Zeman udtalte efter 
den russiske annektering af Krim i 2014, at 
sanktioner mod Rusland er og bliver skadelige 
og virkningsløse. Han henviste til USA’s sankti-
oner mod Cuba, der har været i kraft i mere end 
40 år, men ikke ændret styreformen. Det libe-
rale hegemoni lod sig ikke gennemføre i Mel-
lemamerika og Latinamerika. Castro og andre 
var jo forblevet ved magten. Flere centraleuro-
pæiske lande var helt frem til 2022 modstræ-
bende, både når det gjaldt sanktioner og boykot 
af møder med Putin men bøjede sig, når flertal-
let i EU med Tyskland, Frankrig og Storbritan-
nien i spidsen krævede det. 

I Rusland-politikken lå Visegrad-landene 
(de fire centraleuropæiske lande Polen, Tjek-
kiet, Slovakiet og Ungarn, red) længe ret tæt på 
Østrigs politik. Zeman inviterede, modsat 
polakkerne, Vladimir Putin til at overvære høj-

tideligholdelsen af 70-året for erobringen af 
koncentrationslejrene. Han agtede også at tage 
del i højtidelighederne i maj 1945 i Moskva for 
70 året for 2. verdenskrigs afslutning, men 

opgav efter pres inde og ude fra.  Åben mod-
stand mod sanktioner kom også fra Robert Fico 
i Slovakiet. Men det blev anderledes i Tjekkiet, 
da Andrei Babis og hans parti ANO tabte rege-
ringsmagten. Linjen blev herefter ”main-
stream”.

Flere centraleuropæiske lande 
var helt frem til 2022 mod-
stræbende, både når det gjaldt 
sanktioner og boykot af møder 
med Putin men bøjede sig, når 
flertallet i EU med Tyskland, 
Frankrig og Storbritannien i 
spidsen krævede det.
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Slovakiet
I foråret 2020 kom det også til et regeringsskift 
i Slovakiet. Mange år med Robert Fico og Smer-
SD ved magten var et afsluttet kapitel. En ny 
firepartiregering med Eduard Heger fra 
OLaNO som ny ministerpræsident så dagens 
lys. Slovakiets linje i forhold til EU blev som i 
Tjekkiet ”mainstream”. Russiske diplomater 
blev udvist, russiske IT-portaler lukket, og Slo-
vakiet gik med til at levere våben til Ukraine. 

Slovakiet har traditionelt hørt til EU’s mere 
pro-russiske medlemslande. For at finde for-
klaringen herpå må vi gå tilbage i historien. 
Den politiske elite havde under den nationale 
genfødsel i 1800-tallet haft positive slaviske 
følelser. Rusland blev betragtet som værn mod 
magyarisering, den ungarske undertrykkelse. I 
adskillige århundreder havde Slovakiet været 
underlagt Budapest. Under 2. verdenskrig 
opnåede Sovjetunionen stor støtte især i ven-
streorienterede kredse på grund af opbaknin-
gen til den slovakiske opstand mod Tyskland 
og det kleriko-fascistiske styre under krigen.

Dele af højrefløjen i Slovakiet har forbundet 
Rusland – og Putin – som en støtte i kampen 
mod udbredelse af vestlig liberalisme. De histo-
riske minder kan et godt stykke fad vejen for-
klare de ret positive holdninger til Rusland lige 
efter den russiske invasion af Ukraine 24. 
februar. En anden forklaring har været stærke 
anti-establishment holdninger i kølvandet på 
COVID-19 pandemien og den udbredte mod-
stand i befolkningen mod tvangsvaccinering. 
En meningsmåling gennemført af det Slovaki-
ske Videnskabernes Akademi viste, at 34 pct. af 
de adspurgte selv lige efter 24. februar mente, 
at den russiske invasion af Ukraine primært 
skyldtes ”Vestens aggressive politik”, og 27-28 
pct. troede på de russiske forklaringer gående 
på afnazificering og demilitarisering af Ukra-

ine, og at Ukraine havde været skyldig i folke-
mord i Østukraine. NATOs og USA’s militære 
tilstedeværelse i Slovakiet har ikke været 
populær. En undersøgelse fra instituttet 
FOCUS den 6. marts 2022 viste, at 45 pct. er 
imod NATO, hele 67 imod USA. Der har også 
været demonstrationer rettet mod, at USA kan 
bruge lufthavne i Slovakiet. 

Der opstod uenighed om, hvorvidt Slova-
kiet skulle gå med til at betale for gas i rubler 
efter den procedure, der blev krævet fra russisk 

side. Slovakiet var stærkt afhængig af russisk 
gas. Slovakkerne fik opfyldt kravet om ikke at 
tage den russiske forsvarsminister med på EU’s 
liste over personer med indrejseforbud i EU-
lande. Præsidenten Andrej Kiska var mere 
skeptisk indstillet over for Putin, men uden-
rigspolitikken i Slovakiet bestemmes af rege-
ringen. Slovakiet forsøgte dog at begrænse den 
høje energiafhængighed af Rusland, også før 
24. februar 2022. 

Bekymring for sanktionernes 
økonomiske påvirkning
Tjekkerne var frem til 2020 bange for sanktio-
nernes virkninger på den tjekkiske økonomi, 
især restriktionerne i ”double use” teknologi-
eksport til Rusland, der ville kunne ramme den 
tjekkiske eksport af maskiner og udstyr direkte 
eller indirekte, fx via fald i den tjekkiske eks-
port til Tyskland. Den tjekkiske regering fik 
under vedtagelsen af sanktioner i sommeren 
2014 lagt en fortolkning ind, der førte til, at 
sanktionerne ikke kom til at ramme tjekkisk 

Slovakiet har traditionelt hørt 
til EU’s mere pro-russiske 
medlemslande.
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eksport til Rusland så meget som frygtet. De 
store tjekkiske virksomheder var imod. De, der 
stod for den hårde linje, er traditionelt blevet 
kaldt ”havel´ister” Den støttede afdøde præsi-
dent Vaclav Havels pro-atlantiske og pro-euro-
pæiske linje. 

Slovakiets Robert Fico besøgte Moskva og 
forhandlede økonomiske aftaler på plads og 
understregede også ønsket om et tættere poli-
tisk samarbejde. Viktor Orbán rejste i februar 
2016 rejste Orbán til Moskva og forhandlede 
om nye energi-kontrakter. Antallet af russiske 
turister i Østeuropa styrdykkede efter 2014, for 
Tjekkiet med 40 pct. alene i 2014. Problemet 
var her noget mindre for Slovakiet. Sanktio-
nerne og de russiske sanktioner, viste ungarske 
beregninger, kostede Ungarn 300.000 euro – 
om dagen. I 2014 faldt samhandelen med Rus-
land med 700 mio. dollar. Dertil kom de mar-
kante fald i turistindtægter. Ungarn kom i 
efteråret 2014 under stigende pres fra USA, der 
uden om EU indførte indrejseforbud for navn-
givne ungarske topembedsmænd. Ja, senator 
McCain kaldte Viktor Orbán ”neofascist”. 
Lande med høj energiimport fra Rusland og 
med høj samhandel med Rusland helt generelt 
(fx Bulgarien, Cypern, Østrig og Italien) følte 
sig særlig utrygge. Tjekkiet, Slovakiet og Østrig 
rykkede før 2022 tættere sammen i spørgsmå-
let om Rusland-politikken og sanktioner, 
skabte en form for trekant af ”Rusland-forstå-
ende”. 

Bulgarien
De fleste bulgarere så ikke Rusland som en stor 
sikkerhedspolitisk fare. Mange i Bulgarien 
bebrejdede mere USA end Rusland for den nye 
”kolde krig” og krisen i Ukraine. Men Bulga-
rien har trods alt været et loyalt NATO-med-
lem. De sanktionsskeptiske lande mente den-

gang at have vigtigere sikkerhedspolitiske pro-
blemer at tage sig af end blot Ukraine. Som sagt 
af den kendte bulgarske politolog, Ivan Krastev 
er nationale interesser, geografi og økonomi 
gået forud for minderne om kommunismen. 
Bulgarien mødte før 2022 skarp kritik fra rus-
sisk side pga. blokeringen af ”Southstream” 
gasledningen. Over for ITAR-TAS udtalte mini-
sterpræsident Boiko Borissov, at hans land er 

loyalt indstillet over for EU’s beslutninger, men 
Bulgarien ser ikke desto mindre gerne sanktio-
nerne afviklet hurtigt. Sanktionerne kostede 
det fattige Bulgarien dyrt i form af tabt 
turisme, mindre landbrugseksport og lavere 
samhandel med Rusland. Bulgarien måtte efter 
pres udefra også standse opførelsen af et atom-
kraftværk (i Belene) i samarbejde med Rus-
land. Bulgarien afslog NATO-krigsskibe, tog 
ikke del i udvisningen af russiske diplomater 
efter Skripal-giftaffæren og genoptog militært 
samarbejde med Rusland. 

Serbien
Serbien har tætte historiske bånd til Rusland. 
Dem agtede landet ikke at bryde uanset for-
handlingerne om medlemskab af EU. Serbien 
gav gentagne gange Rusland løfte om ikke at 
søge om NATO medlemskab. Kroatien og Slo-
venien så heller ikke en stor trussel fra Rusland. 
I oktober 2017 blev under den kroatiske præsi-

Tjekkiet, Slovakiet og Østrig 
rykkede før 2022 tættere sam-
men i spørgsmålet om Rus-
land-politikken og sanktioner, 
skabte en form for trekant af 
”Rusland-forstående”.
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dents besøg i Moskva planlagt et russisk insti-
tut for kultur og videnskab i Zagreb. 

Ungarn
Under sit besøg i Grækenland i 2016 sagde 
Putin, at forholdet mellem Rusland og EU var 
nået en ”korsvej”, og at tiden var inde til, at 
sanktionerne kunne ophæves. Sergei Lavrov 
var næsten samtidig på besøg i Budapest. I den 
forbindelse udtalte Szijjártó, at forholdet mel-
lem Ungarn og Rusland bygger på ”pragma-
tisme” og gensidig respekt. Den russiske delta-
gelse i opgraderingen af det ungarske atom-
kraftværk Paks fortsatte ufortrødent, og 
Ungarn agtede også at opstarte en virksomhed 
for kødproduktion nær Moskva. Guyla Budaj, 
kommissær i det ungarske udenrigsministe-
rium understregede, at sanktionerne ikke har 
hjulpet til med at løse konflikten i Ukraine. Stik 
mod hensigten havde de bidraget til, at det rus-
siske landbrug og fødevareindustrien fik øget 
eksporten godt hjulpet af den lave rubelkurs og 
det, at Rusland var blevet selvforsynende med 
fødevarer. Russisk landbrug og fødevarepro-
duktion havde ikke interesse i, at de russiske 
modsanktioner blev ophævet og konkurrencen 
genskabt. Vestlige virksomheder tilpassede sig 
bedst muligt de nye betingelser. I stedet for 
eksport til Rusland investerede de i den russi-

ske fødevaresektor i form af joint ventures og 
tjente penge på denne alternative måde. Over-
førsler af teknologi bidrog til at højne beskæfti-
gelsen og stabilisere den russiske økonomi. 
Kort sagt, efter 2014 blev der indført sanktio-
ner over en bred front, men det kneb med villig-
heden til at gennemføre dem i praksis. Europa 
forblev opdelt i ”høge” og ”duer”, bestemt også 
når det gjaldt Rusland politikken.

Holdninger til sanktioner efter den 
russiske invasion af Ukraine
Efter den russiske invasion af Ukraine har alle 
lande i Central- og Østeuropa lagt en hårdere 
linje over for Rusland, men i forskellig grad og 
på forskellig vis. 

De baltiske lande og Polen har ført ”høge-
politik”, har befundet sig i ”retfærdighedslej-
ren”, afvist dialog, kompromis og forhandling 
med Putin og standset al samhandel med Rus-
land uanset omkostningerne. Prisstigningerne 
nåede i Polen og de baltiske lande hurtigt op på 
eller over de 15 pct., i Estlands tilfælde hele 22 
pct. i august 2022. Nationalbankerne har været 
tvunget til at hæve renterne. 

Ungarn har fortsatte sin egen linje, har støt-
tet sanktioner og ydet humanitær bistand til 
flygtninge fra Ukraine, men samtidig lagt op 
dialog og anbefalet forhandlingsløsninger. Den 
linje kom klart til udtryk under et møde mellem 
Tjekkiets præsident (Zeman) og Ungarns præ-
sident (Novak) i juni måned 2022. Her var 
holdningen, at sanktioner mod Rusland ikke 
skulle ramme EU-landene hårdere end agres-
soren, underforstået Rusland. 

Bulgarien har stræbt efter på sigt at blive et 
regionalt knudepunkt (”hub”) for fremtidige 
leveringer af energi til Europa uden om Rus-
land. Polen blev et nøgleland for våbenleveran-
cer til Ukraine og for genopbygningen Det har 

Serbien har tætte historiske 
bånd til Rusland. Dem agtede 
landet ikke at bryde uanset 
forhandlingerne om medlem-
skab af EU. Serbien gav gen-
tagne gange Rusland løfte om 
ikke at søge om NATO med-
lemskab.
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den polske regering gjort sit bedste at udnytte, 
fx for at få fjernet EU’s sanktioner mod landet 
pga. problemerne på retsområdet.

Udadtil har EU over årene optrådt enigt, 
men inden beslutninger er blevet taget, har der 
været hårde diskussioner. ”Northstream II” 
gasledningen skabte konflikter og bragte Dan-
mark i et dilemma. Gennemførtes projektet 
ville omkring 80 pct. af den russiske eksport af 
gas til Europa gå via Østersøen. Ledningen via 
Ukraine kunne blive overflødig. Polen og Slo-
vakiet ville lide økonomiske tab pga. tab af 
transitafgifter. Modstanden mod Nordstream 
II var et problem både politik og økonomisk. 
Først efter den russiske invasion 24. februar 
blev projektet opgivet, i hvert fald indtil videre.

Opdeling af EU – efter holdninger til 
sanktioner mod Rusland frem til 2020
”Høgene”, Polen, de baltiske lande, til dels 
Storbritannien og Danmark. De står for en hård 
linje

•	 ”De modstræbende”, Østrig, Slovakiet, 
Tjekkiet og Italien, søger at undgå sanktio-
nerne og at ophæve dem

•	 Anti-sanktionslande, Ruslands ”trojanske 
heste”, Ungarn, Grækenland og vel også 
Cypern, er helt åbenlyst imod sanktioner. 
Her udtrykkes der en vis forståelse for Rus-
lands og Putins positioner og adfærd.

•	 De ”vakkelvorne” er usikre, men følger med 
strømmen, holdningerne i Berlin er meget 
afgørende.

•	 ”Uglerne”, Tyskland, Frankrig, Holland og 
især Tyskland, søger at skabe en langsigtet 
vision og strategi. Tager afstand fra ”overre-
aktioner”, men skærper sanktionerne, når 
det skønnes nødvendigt.

Opstilling, inspireret af Faransisc de Borja 
Lasheras artikel fra 9. marts 2015, ”View from 
Madrid: Spain’s balancing act on sanctions”, 
www.efcr.eu .

Den russiske invasion kom uventet, som et 
chok for langt de fleste. De færreste ventede en 
så omfattende militær aktion. Uventet for 
Moskva blev der skabt et betydeligt sammen-
hold i EU og også på tværs af Atlanten. Sanktio-
nerne blev langt mere langtrækkende end 
under den gamle kolde krig og kom til at 
omfatte både handel og finansiering og perso-

ner i Putins inderkreds. Nogle lande var imod 
total import af olie, kul og gas fra Rusland pga. 
den høje energiafhængighed af Rusland.

Tjekkiet og Slovakiet havde allerede inden 
den russiske invasion stort set fulgt den linje, 
der blev fastlagt i Bruxelles. Men et hurtigt 
stop for olieimport fra Rusland ville dog være 
en for stor byrde. En del af forklaringen på den 
mere politisk ”korrekte” linje i Slovakiet skal 
ses i lyset af regeringsskift, hvor mere liberale 
”mainstream”-partier kom til. Ifølge menings-
målinger i maj-juni 2022 var den slovakiske 
regering den mest upopulære i hele Central-
europa, De baltiske lande og især Litauen har 
stået for den hårde politik. Regeringen i Rumæ-
nien koblede sig typisk til Washington. 

Regeringen i Bulgarien har vaklet og frem-
stået splittet også efter den 24. februar 2022. 

Udadtil har EU over årene 
optrådt enigt, men inden 
beslutninger er blevet taget, 
har der været hårde diskussio-
ner.
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USA’s forsvarsminister Lloyd Austin var lige 
efter den russiske invasion på et 2-dages besøg 
i Bulgarien. Her holdt han møder med bl.a. Bul-
gariens ministerpræsident Kiril Petkov og for-
svarsminister Dragomir Zakov. Det tosidede 
forsvarssamarbejde og NATOs planer for yder-
ligere at styrke øst flanken var højt på dagsor-
denen under mødet i Sofia. Petkov afviste på 
det tidspunkt at yde våbenhjælp til Ukraine. 
Med en geografisk placering så tæt på krigen vil 
dette være for farligt og formentlig også umu-
ligt, mente han. Bulgarien ville heller ikke, som 
Ungarn, standse al energiimport fra Rusland. 
Det ville koste Bulgarien, EU’s fattigste land, 
for dyrt. Men Bulgarien var villig til at yde mere 
humanitær bistand. Bulgarien havde modtaget 
omkring 200.000 flygtninge fra Ukraine. Bul-
garien var efter 23. februar også indstillet på at 
bidrage mere til styrkelsen af NATOs østflanke 
og tage imod 1.000 landstyrker. Uden for 
mødelokalet var der demonstrationer, en del af 
dem viftede med bulgarske og russiske flag. 
Opbakningen til Rusland og Vladimir Putin var 
godt nok faldet, men skal vi tro meningsmålin-
gerne bakkede godt 30 pct. pct. af befolkningen 
stadig op om ham. Bulgarien har ikke samme 
historiske dybe modsætninger til Rusland som 
Rumænien. Stafan Janev blev fyret som for-
svarsminister pga. pro-russiske holdninger. 
Han havde udtalt sig kritisk om styrkelsen af 
NATOs østflanke og kaldt Ruslands invasion i 
Ukraine en ”militær operation”. Bulgariens 
Socialistparti (BSP) der var med i regeringen 
og besatte viceministerpræsidentposten i den 
regering, der fulgte efter Boris Borissovs har 
traditionelt været ret orienteret mod Rusland.. 
I juni 2022 trak Trifonov’s parti sig fra regerin-
gen, der herefter måtte regere videre som en 
mindretalsregering. Det endte med dannelse af 
en ”care taker” regering ledet af Bulub Donev, 

tidligere arbejdsminister og rådgiver for præsi-
dent Rumen Radev. Den skulle styre frem til 
valget 3. oktober 2022, det fjerde valg på blot 
fire år. Overgangsregeringen lagde op til en 
mere positiv linje over for Rusland, var indstil-

let på at genoptage en stor del af gas-importen 
fra Rusland.

Ungarn har også efter den russiske invasion 
af Ukraine været imod at sende våben til Ukra-
ine og standse al import af olie og gas fra Rus-
land, men tog som andre lande imod et stort 
antal ukrainske flygtninge. Visegrad-samar-
bejdet vaklede. Tjekkiet og Slovakiet fulgte i 
store træk den linje, der blev lagt i Bruxelles. 
Polen agerede ”superhøg”. Ungarn holdt lavest 
mulig profil. Et møde mellem de fire landes for-
svarsministre måtte aflyses. Polens præsident 
Andrzej Duda udtalte, at Orbáns ifølge ham 
russisk-venlige politik ville koste Ungarn dyrt. 
Et forsøg på at få genoprettet samarbejdet mel-
lem de centraleuropæiske lande blev taget 
under et møde mellem præsidenterne fra 
Ungarn og Tjekkiet, Katalin Novak og Milso 
Zeman, i juni måned 2022 og ifølge udmeldin-
gerne med et vist held.

Sanktionerne blev langt mere 
langtrækkende end under den 
gamle kolde krig og kom til at 
omfatte både handel og finan-
siering og personer i Putins 
inderkreds. 
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Valget Ungarn 3. april 2022, - med 
krigen i Ukraine som et centralt tema

Krigen i Ukraine satte sig naturligt nok sat sig 
dybe spor i den ungarske valgkamp i 2022. 
Oppositionen havde egentlig planlagt at få 
emner som korruption, lærerlønninger og 
etablering af en afdeling af det kinesiske Fudan 
universitet i Ungarn bragt ind i valgkampen 
som centrale emner. De emner blev ikke 
udslagsgivende. Oppositionen slog på, at valget 
den 3. april 2022 var et valg mellem ”øst” og 
”vest” og/eller NATO/EU over for Rusland/
Kina. Hvilken verden, ”øst” eller ”vest”, skulle 
Ungarn tilhøre? Det spørgsmål blev igen og 
igen rejst af oppositionens ministerpræsident-
kandidat Péter Marki-Zay. Ungarn skulle, 
sagde han, vælge Europa, frihed og økonomisk 
vækst i stedet for øst, slaveri og social nedtur. 
Skulle Ungarn være ”Putins tjener”? Den 
udlægning blev pure afvist af Fidesz og Viktor 
Orbán. Under valgkampen var Polens kandidat 
til ministerpræsidentposten, tidligere EU-
præsident Donald Tusk i Budapest og bakkede 
op om Marki-Zay. Viktor Orbán fik vi en helt 
anden fortælling (”narrative”) end oppositio-
nens, gående på fred og stabilitet. Ungarerne 
skulle vælge mellem højre (regeringen), der 
står for fred og venstre (oppositionen), der 
ønsker krig. Ungarn skal bakke op om fredsfor-
handlinger. Og EU skulle fjerne alle sanktioner 
mod Ungarn. Tyrkiet blev rost for at indtage 
rollen som mægler og være vært for forhand-
linger. Serbiens Aleksander Vucic var i Buda-
pest for at støtte Orbán. Serbien havde valg 
samme dag som Ungarn, 3. april. Ungarn, 
sagde Orbán, skulle ikke, som oppositionen vil, 
sende tropper og våben til Ukraine og heller 
ikke tillade transport af våben via Ungarn, også 
selv om NATO skulle ønske det. Vestlige sank-
tioner skulle ikke standse energisyninger fra 

Rusland til Ungarn. Det vil gå ud over stabilite-
ten og blokere forhandlingsløsninger. Vi ser 
ikke som polakkerne Rusland som en eksisten-
tiel trussel, lød det fra Agostan Samuel Mraz, 
leder af den regeringsvenlige tænketank 
”Nezopont” instituttet. Flere iagttagere henvi-
ste Ungarns historiske erfaringer med Rus-
land/Sovjetunionen. Den ungarske folkeop-
stand i 1956 blev slået brutalt ned via den russi-
ske invasion, men fra begyndelsen af 1960erne 
slog Ungarn under Janos Kádár ind på en prag-
matisk linje over for Sovjetunionen/Rusland, 
også kaldt ”kadarisme” og ”goulashkommu-
nisme”. Den pragmatiske politik, som Orbán 
har ført over for Rusland siden valgsejren i 
2010, kan på en måde siges at være i tråd med 
Kádárs linje over for Moskva. Ungarn oplevede 
ikke efter den russiske invasion af Ukraine 
samme store massedemonstrationer rettet 
mod Rusland og krigen i Ukraine sådan som i 
eksempelvis Tjekkiet og Tyskland. Oppositio-
nens ministerpræsident Márki-Zay havde gjort 
det krystalklart, at han heller ikke vil tillade, at 
ungarske soldater sendes i kamp i Ukraine. 
Adskillige regeringsmedlemmer og pro-Orbán 
medier kritiserede ham ikke desto mindre for 
et modsatte, at bøje af over for EU og NATO og 
tillade våbenleverancer til Ukraine, hvis det 

kom til et regeringsskift. Valget endte med en 
klar sejr til Viktor Orbán og Fidesz, den fjerde 
på stribe. Endnu engang opnåede Fidesz et 2/3 
flertal i parlamentet. Samme dag, den 3. april. 
sejrede Alesander Vucic både ved præsident-
valget og parlamentsvalget lige efteri Serbien. 

Polen har i alle årene hørt til 
”høgene” i sanktionsspørgs-
målet.
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Han genvandt præsidentposten i første runde 
af valget. Europa er stadig ikke på samme linje.

Polen
Polen er klart største land og fortjener nær-
mere omtale. Polen har i alle årene hørt til 
”høgene” i sanktionsspørgsmålet. Der har 
været ganske mange Ukraine-skeptikere i 
Polen. Det skyldtes dels stigende nationalisme i 
Ukraine med den ret udbredte dyrkelsen af 
UPA og Bandera, dels at Polen vil komme til at 
betale dyrt for at få (gen)oprettet den krise-
ramte ukrainske økonomi. Mange ukrainere 
med arbejdstilladelser i Polen skabte en del 
problemer på arbejdsmarkedet. Polens dårlige 
forhold til Frankrig fortsatte efter 24. februar. 
Under den franske præsidentvalgkampagne 
2022 skjulte Macron på ingen måde sin vrede 
over, hvad han betragtede som den polske rege-
rings støtte til hans rival Marine Le Pen. Den 4. 
april (6 dage før 1. runde af det franske valg) 
havde Polens ministerpræsident Mateusz 
Morawiecki frontale sammenstød med 
Macron. Morawiecki beskyldte Macron for 
”mange gange” at have forhandlet med Vladi-
mir Putin. Hvad havde han fået ud af det? At 
forhandle med ”kriminelle” betaler sig ikke, 
lød meldingen fra Warszawa. Vi forhandlede jo 
i sin tid heller ikke med Hitler. Morawiecki 
glemte også, at Zelensky gentagne gange selv 
har erklæret sig villig til at mødes med Putin og 
forhandle om fred. Macron kaldte ligefrem 
Morawiecki en ”antisemit fra det yderste højre, 
som også forfølger LBGT”. Han havde jo flere 
gange mødt Le Pen og greb hjemme vilkårligt 
ind over for domstolene. At Polen har standset 
indkøb af våben fra Frankrig, fx helikoptere af 
mærket ”Caracal”, har skabt vrede i Frankrig. 
Våben må Polen købe i USA.

Den polske regering ville dog ikke gå så 
langt som Ungarns Viktor Orbán, der ikke 
engang sendte en lykønskning til Macron efter 
valgsejren. Polen ville meget gerne have penge 
fra EU’s særlige fond for genopbygning efter 
COVID-19. Det ville kræve opbakning fra de 
andre EU-lande, inklusiv Frankrig.

Der måtte uundgåeligt også opstå spændin-
ger mellem ”høgen” Polen og ”uglen” Tyskland 
(se opstillingen tidligere). Polen var før 2022 
tvetydig i politikken over for Rusland, men 
samtidig kritisk over for Tysklands modstand 
mod fast udstationering af NATO-tropper i 
Øst-Europa og den tyske linje, når det gælder 
Northstream II-gasledningen. Polen var 
bestemt heller ikke tilfreds med at være holdt 
uden for Minsk II processen og uden for Nor-
mandiet-formatet. De fortsatte sanktioner fra 
EU førte til, at den polske regering som mod-

svar i august 2022 igen rejste spørgsmålet om 
krigsskadeserstatninger for 2. verdenskrig over 
for den tyske regering. Men Polen og Ungarn 
har til langt fra været enige, når det gjaldt for-
holdet til Rusland. Polen har i det spørgsmål 
været ”høg”, Ungarn ”due”. Ungarn støttede 
genvalget af Donald Tusk som EU-præsident 
for ikke unødigt at provokere EU-systemet. 
Den handling blev ikke hilst velkommen i War-
szawa, for at sige det meget mildt. 

Via Polen blev der efter 24. februar sendt 
mange våben til Ukraine fra vestlige lande, 
eksempelvis hundredevis af Stinger missiler og 
Javelin anti-tankvåben. Polen blev derfor et 

Der måtte uundgåeligt også 
opstå spændinger mellem 
”høgen” Polen og ”uglen” Tysk-
land (se opstillingen tidligere).
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muligt mål for russiske militære angreb for at 
stoppe levevancer af våben. Polen har derud-
over modtaget et meget stort antal flygtninge 
fra Ukraine. Krigen i Ukraine kunne i højeste 
grad til at mærkes økonomisk. I 2021 opererede 
4.000 virksomheder med polsk kapital i Ukra-
ine. Værdien af de polske investeringer var det 

år på sammenlagt på over 1 mia. zloty (ca. 1.7 
mia. d.kr); samhandelen oversteg 12.3 mia. dol-
lar. Samhandelen mellem Polen og Rusland var 
på 22.5 mia., men med et betydeligt underskud 
for Polen på grund af høj import af olie, gas, kul 
og råvarer. Til sammenligning udgjorde sam-
handelen mellem Rusland og Kina 146.9 mia. 
dollar, langt mere. Det blev skønnet, at et totalt 
forbud mod import af russisk energi vil føre til 
et fald i det polske bruttonationalprodukt 
(BNP) på 2.5 pct. Dertil kom tab som følge af 
mulige nationaliseringer af polske virksomhe-
der i Rusland. Omkring 400.000 ukrainere 
havde været beskæftiget i den polske bygge- og 
anlægssektor. Hver tredje rejste hjem for at 
kæmpe mod russerne. Polen kom derved til at 
mangle 130.000 ukrainere alene i bygge- og 
anlæg sektoren. Oven i dette kom så de proble-
mer, sanktionerne mod Rusland rejste for polsk 
økonomi i form af dyrere priser på olie, gas og 
kul, aluminium og metaller. Virksomheder, der 
opererede i Ukraine, måtte også betale mere 

for forsikringer og bankgarantier. Polen var i 
2021 blevet Ukraines tredje største handels-
partnere, efter Kina og Tyrkiet. Rusland var på 
fjerdepladsen. Med Tyrkiet som mægler lykke-
des det i juli 2022 at få eksporten genoptaget. 

Et vigtigt spørgsmål er naturligvis, om og i 
givet fald hvor længe flygtningene fra Ukraine 
ville blive i Polen. Det bestemmes af krig eller 
fred i Ukraine, og i tilfælde af fred hvilken type 
fred. Vinder Ukraine eller får vi finske tilstande 
(samme position for Ukraine som Finland i 
årtierne efter den finske vinterkrig i 1940 og 
efter 2. verdenskrig) vil endnu flere ukrainere 
sikkert vende tilbage og genopbygge deres 
land. Taber Ukraine derimod, vil Polen være et 
meget vigtigt udgangspunkt for den ukrainske 
modstandsbevægelse. Polen ville i det tilfælde 
være et centrum også for et fortsat politisk 
”ping-pong” mellem Warszawa og 
Washington. Dertil var – og er - Polen for vig-
tigt for EU og også for NATO. Det var den pol-
ske regering klar over. 

Polens ministerpræsident Madeusz Mora-
wiecki skiftede rolle og politisk stil. Før krigen 
var han betragtet som teknokrat og som den, 
der skulle udarbejde og søge regeringens øko-
nomiske planer omsat i praksis. Han blev valgt 
som ministerpræsident i januar 2018 og har 
siden haft Jaroslaw Kaczynski ś opbakning. 
Kaczynski er leder af Lov og Retfærdigheds-
partiet (PiS), regeringspartiet. Før valget i 2015 
havde Morawiecki haft tilknytning til Borger-
platformen (PO), Donald Tusks parti, men det 
forhindrede ham ikke i at gøre politisk karriere 
under Kaczynski. Der har hen ad vejen reverse-
ret rygter om hans afgang, men Kaczynski 
ønskede ham, når alt kom til alt, ikke udskiftet. 
Efter 24. februar førte han sig frem som ”mora-
lens vogter” og angreb i skarpe vendinger 
lande, både regeringer og topledere, der i hans 

Et vigtigt spørgsmål er natur-
ligvis, om og i givet fald hvor 
længe flygtningene fra Ukraine 
ville blive i Polen. Det bestem-
mes af krig eller fred i Ukraine, 
og i tilfælde af fred hvilken 
type fred.
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optik var for eftergivende over for Vladimir 
Putin. Polen, erklærede han, har altid anbefalet 
en hård linje over for Rusland. Han havde dog 
ikke samme held med at kommunikere over for 
omverdenen som Ukraines præsident Volody-
myr Zelensky. Som omtalt førte angreb på 
Frankrig til voldsomme meningsudvekslinger 
med Emmanuel Macron, Morawiecki og rege-
ringen i Warszawa fik efterhånden flere proble-
mer med at føre sig frem som Europas moralske 
supermagt. Polen havde siden 2015 og frem til 
24. februar 2022 bestemt ikke ført en pro-ukra-
insk politik. Tværtimod havde politikken over 
for Ukraine været kendetegnet ved arrogance, 
følelse af overlegenhed og mistillid. De histori-
ske modsætninger de to lande har afgjort spil-
let en rolle. Morawicki ś besøg hos Zelensky i 
2022 i selskab med andre ledere fra Central-
europa var hans første, siden han trådte til for 
mere end 4 år siden! Ukraine-krigens virkning 
er set som et forsøg på at flygte fra de alvorlige 

problemer på hjemmefronten. Inflationen var i 
sommeren 2022 på vej godt op over de 16 pct., 
statens gæld steg og den økonomiske vækst 

nedadgående. Regeringen har haft problemer 
med at få opbakning til sin økonomiske plan 
(”polski lad”), som er ændret i flere omgange. 
Manglen på kul til opvarmning i private hjem 
kan føre til regeringens fald. Dertil kom stærkt 
voksende militærudgifter og stigende udgifter 
forbundet med modtagelse indkvartering og 
integration af så mange flygtninge fra det 
krigshærgede Ukraine. Der skal være valg i 
Polen senest i oktober måned 2023, måske før. 
Det har betydning. 

Polens ministerpræsident 
Madeusz Morawiecki skiftede 
rolle og politisk stil.
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SamfundsCup er en fagligt orienteret innovationskonkurrence, hvor der er mulighed for at 
arbejde med en selvvalgt udfordring inden for årets overemne – GRÆNSER.

Helt overordnet handler SamfundsCup om, at eleverne skal identificere og undersøge
en udfordring med inddragelse af samfundsfaglige værktøjer. Med en stor portion 
nytænkning skal de komme med et løsningsforslag på det identificerede problem  
Løsningsforslaget må gerne have kant! 

Hvis elevernes løsningsforslag er innovativt, fagligt funderet og godt formidlet, kan de 
måske vinde SamfundsCup, som afgøres i en landsfinale på Christiansborg i marts 2023  
Vinderprojektet modtager en præmie på 10.000 kr. SamfundsCup afvikles 
og finansieres i et samarbejde mellem ALS (Foreningen af Lærere i 
Samfundsfag) og Forlaget Columbus.

Tilmelding senest 1. januar på samfundscup2009@gmail.com
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Adresser

Bestyrelsen i FALS

Linda Bettina Petersen
Formand, FALS-repræsentant i 
Fagligt Forum (STX) og  
Pædagogisk Samarbejdsudvalg
Rosborg Gymnasium 
linda@fals.info 

Mette Schack Karlsen
Kasserer
SamfundsCup
Holstebro Gymnasium
Mette@fals.info 

Jakob Sinding Skött 
Næstformand
Nyborg Gymnasium
Jakob@fals.info 

Jacob Pedersen
Kursusansvarlig. 
Hasseris Gymnasium 
Jacob-j-pedersen@fals.info 

Rasmus Andersen
Platformsansvarlig.  
Kurusansvarlig i samarbejde 
med Columbus
Arrangør af foreningens  
årsmøde
Aarhus Katedralskole
ra@fcmail.akat.dk

Jytte A. Jørgensen
Redaktør af Samfundsfagsnyt
FALS-repræsentant i Fagligt  
Forum
Horsens Gymnasium og HF
jaj@horsens-gym.dk

Jonas Uhrskov
VUC-repræsentant
KVUC
ju@kvuc.dk

Kasper Damgaard Johansen
Redaktør af Samfundsfagsnyt
Nærum Gymnasium
kdj@g.nagym.dk
 
Anne Vedersø
Arrangør af foreningens  
årsmøde
Frederikssund Gymnasium

Emil Bjerre
Arrangør af foreningens  
årsmøde
Gefion Gymnasium

Mails vedrørende økonomi og 
adresseændringer sendes til: 
mette@fals.info
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INDHOLD Bestyrelsen for Columbus Fond

Forlaget Columbus er stiftet af FALS, og FALS’ bestyrelse udpeger flertallet i bestyrelsen for Columbus 
Fond. Fondsbestyrelsen administrerer overskuddet fra forlagets salg af læremidler og uddeler Colum-
bus-prisen samt støtte til faglige og pædagogiske udviklingsprojekter, forfatterrejser m.m.  
Læs mere på www.forlagetcolumbus.dk/fond.

Niels-Peter Kjølbye
Advokat
Pilestræde 58
1112 København K

Marie-Louise Bach
Nyborg Gymnasium 
Ml@nyborg-gym.dk

Claus Corneliussen
Helsingør Gymnasium
clc@hels-gym.dk

Anders Hassing
Forlaget Columbus
aha@forlagetcolumbus.dk

Per Henriksen 
ph@forlagetcolumbus.dk

Vibeke Allerup Petersen
Frederiksborg Gymnasium og 
HF
vibeke@fals.info

Janne Bisgaard Wikman 
Aarhus Katedralskole
akatjb@akat.dk

Øvrige adresser
Forlaget Columbus
Østerbrogade 54 C
2100 København Ø
Tlf. 35 42 00 51
info@forlagetcolumbus.dk
www.forlagetcolumbus.dk

Opgavekommission
Jakob Jensby
og Stine Nue Mikkelsen  
(formænd)

Fagkonsulent
Ditte Nørtoft Nielsen
Ditte.Kirstine.Noertoft.Niel-
sen@stukuvm.dk
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