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Forord
AF REDAKTØRERNE

Sundhed, inflation, klima, skat – der var mange 
temaer i spil i valgkampen 2022. Den gamle 
skillelinje med land vs. by blussede også op 
igen, ikke mindst takket være Inger Støjberg og 
Danmarksdemokraternes indtog på den politi-
ske scene. Det må siges at være den hidtidige 
kulmination på flere års diskussion om 
”Københavneri”, Udkantsdanmark eller Vand-
kantsdanmark, demografisk skævhed og 
udflytning af både uddannelser og offentlige 
arbejdspladser. Vi hopper med på tidens trend, 
og har derfor samlet ind til et temanummer 
med netop titlen ”Land og By”. Formålet er at 
vise, at der er mange forskellige vinkler at tage 
fat i, hvis emnet også skal finde vej ind i klasse-
lokalet.

Temaet om Land og By indledes med en 
artikel af samfundsforsker David Kempel, der 
kigger på de historiske årsager til skellet mel-
lem land og by. Artiklen er baseret på den aktu-
elle bog Superregion København, der fortæller 
historien om den danske samfundsgeografi g 
forklarer, hvorfor København er endt med at 
være så langt fra resten af landet. Undervejs 
placeres den danske centralisering i en global 
kontekst, da den stigende geografiske polarise-

ring er imellem byregioner og resten af geogra-
fien er et globalt fænomen.

Fra polisk side har man forsøgt at modvirke 
denne centraliseringen gennem udflytning af 
statslige arbejdspladser, men hvilken effekt har 
udflytningerne egentlig haft på det lokale 
arbejdsmarked? Det har en gruppe forskere fra 
Center for Landdistriktsforskning ved Syd-
dansk Universitet undersøgt. Forskerne præ-
senterer både metoden bag evalueringen samt 
evalueringens resultater. Her viser studiet, at 
udflytningerne ikke har givet nogen stor job-
fest, og at effekten på den samlede beskæfti-
gelse er lille. Omvendt rammer de heller ikke 
den private beskæftigelse negativt, ligesom tal-
lene indikerer, at de to undersøgte styrelser er 
med til at fastholde arbejdskraften. 

Et andet politisk forsøg på at håndtere for-
skellene på vilkår mellem land og by er det 
kommunale tilskuds- og udligningssystem. 
Her præsenterer projektchef ved VIVE, Niels 
Jørgen Mau Pedersen, formålet med udlig-
ningssystemet, hvilke forskelle der udlignes 
for, hvordan der udlignes, resultatet af udlig-
ningen samt de mest principielle diskussions-
punkter i forhold til udligningen.
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Varde Kommune præsenterer herefter, 
hvordan de som landkommune er præget af 
befolkningsudviklingen, og hvordan de arbej-
der systematisk med en bosætningsindsats i 
forhold til potentielle tilflyttere og eksiste-
rende borgere. En indsats, der blandt andet 
indeholder ungeambassadører og studenter-
netværk i Aarhus og Odense.

To af forfatterne bag bogen Udkant - om det 
splittede Danmark (Columbus, 2018) – Hans 
Henrik Henriksen og Morten Mikkelsen – har 
skrevet en didaktisk artikel, hvor de giver deres 
bud på, hvordan deres grundbog kan indgå i et 
forløb med fokus på den just overståede valg-
kamp og det endelige valgresultat. De har 
blandt andet. fokus på diskursanalyse, og de 
foreslår også konkrete øvelser, hvor elever kan 
træne notat-genren, hypoteseformuleringer og 
slutter af med et lille kvalitativt projekt.

På redaktionen har vi også længe haft lyst 
til at prøve noget helt nyt – nemlig at give ordet 
til jer læsere og samfundsfagslærere. Derfor 

har vi spurgt 7 kollegaer fra 7 forskellige gym-
nasier landet over – både fra land og fra by – 
hvordan deres elever kan beskrives, og hvordan 
det er at undervise i samfundsfag i netop deres 
område. Det er der kommet en lidt anderledes 
artikel ud af. Døm selv om de små fortællinger 
bekræfter diverse forestillinger eller giver 
overraskende indsigter. Stor tak til jer, der har 
bidraget beredvilligt her!

Før temaet om Land og By er der først 
mulighed for at høre fra FALS’ nye formand, 
Rasmus Tranegaard Andersen, i hans første 
Nyt fra formanden. Tag godt imod ham.
I forlængelse af indlægget bringes referat fra 
nylig af holdt generalforsamling i FALS samt 
FALS’ årsberetning fra det foregående år. Der-
udover er det muligt at læse talen til Mathilde 
Kimer, som er årets modtager af Columbus- 
prisen.

Rigtig god læsning.
Redaktørerne
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Nyt fra formanden
AF RASMUS TRANEGAARD ANDERSEN

Rasmus Tranegaard Andersen er formand for FALS.

Kære alle. 
Velkommen til det første nyhedsbrev fra min 
side. På årsmødet i Aarhus blev der valgt en ny 
bestyrelse til FALS, og konstitueringen faldt ud 
således, at jeg nu har fået æren af at være FALS’ 
formand for den næste periode. Mette er stadig 
kasserer, Jakob er stadig næstformand og Emil, 
Anne, Kasper og Jytte er her stadig. Men noget 
er ikke ved det gamle. Vi har sagt farvel til tre 
dejlige kolleger og venner. Først og fremmest 
skal der lyde en stor tak til Linda, Jacob og 
Jonas. Deres arbejde for faget og foreningen 
har været forbilledligt. 

Især Lindas arbejde gennem en lang 
årrække fortjener en særlig tak. Først som kas-
serer og dernæst som formand, hvor hun 
utrætteligt har arbejdet for vores interesser. 
Der er ikke en uddannelsesordfører i Folketin-
get, der ikke har haft hende i haserne på et eller 
andet tidspunkt. Det har, oftere end vi måske 
aner, gavnet os. Så tak for det! Det er ikke små 
formandssko, jeg skal træde ned i. 

Mens de gamle træder ud, træder nye ansig-
ter ind. Det glæder mig, at flere har interesse 
for at være med til at skabe værdi for medlem-
merne og arbejde frivilligt til fagets fordel. Vi 

byder velkommen til Martin fra Brønderslev 
Gymnasium, Maiken fra Aarhus Katedralskole 
og Sebastian fra Christianshavns Gymnasium. 
Jeg er sikker på, at vi får et strålende arbejds-
fællesskab i FALS med de nye ansigter.

I år var første gang, hvor vi har prøvet at 
lave et samarbejde med fagkonsulenten om at 
samle årets FIP og FALS’ årsmøde. Den umid-
delbare respons og reaktion på tiltaget har 
været positiv fra de deltagende kursister. Det 
giver mening for os, og vi håber på, at fagkonsu-
lenten har mod på at lege med os igen næste år. 

Årsmødet, der lokkede mere end 90 gymna-
sielærere til Aarhus midtby, havde ikke et for-
udbestemt tema, men valgkamp blev både 
intentionelt og ufrivilligt et programpunkt. 
Programmet blev i sidste øjeblik ændret på 
grund af politikeres lokale valgkampe. Heldig-
vis sprang meget kompetente kræfter til og 
agerede faglige livreddere. Jeg tror, alle delta-
gere blev klogere på atomkrigens logik ved 
Carina Meyn fra Forsvarsakademiet, facebook-
gruppers funktion som ekkokamre og medbor-
gerhuse ved Sarah Steinitz og Mikkeline Thom-
sen fra Analyse&Tal, hvad en politiker egentlig 
skal gøre for at gøre det godt ved Helene Helboe 
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fra AU, og hvorfor skræmmekampagner i en 
politisk valgkamp virker ved Henrik Seeberg. 

Vi var dog særligt glade for Matilde Kimers 
fremragende oplæg ”Krig og kærlighed”. Det 
blev en personlig fortælling om journalistens 
arbejde i en krigszone, hvor depression, angst, 
frygt og vold på den ene side tegner et dystert 
billede, samtidig med at der - uanset hvordan 
dette mørke langsomt opsluger en befolkning – 
altid er lys i form af kærligheden; kærligheden 
til landet, kærligheden til folket og kærlighe-
den til en ny partner midt i alt dette. Det blev et 
rørende og meget autentisk foredrag, som vi er 
stolte af at kunne præsentere for medlem-
merne i samarbejde med Fondsbestyrelsen for 
Forlaget Columbus. 

Dagen blev ikke mindre god af, at vi holdt en 
festmiddag for deltagerne. Lad os bare sige, at 
vi morerede os – ingen nævnt ingen glemt. 
Under middagen serverede Jakob Nielsen og 
Esben Schjørring en politisk buffet uden lige i 
deres optagelse af podcasten ”DKPOL” – find 
den, der hvor du henter dine podcast, som man 
siger. 

Temaet på FIP og fagligt forum var ”Over-
gange”. Som altid er FALS på beatet, og vi har i 
foreningen arbejdet sammen med aftagerinsti-
tutionerne i flere år. Vi mener, det er essentielt 
for vores virke som samfundsfagsundervisere i 
gymnasiet at have indblik i for det første, hvil-
ket fokus folkeskolens samfundsfags undervi-
sere skal have og dernæst, hvordan undervisere 

”Klassebillede” af den nye bestyrelse kort efter konstitutionen. Bagerst fra venstre: Jakob, Jytte, 
Mette og Anne. Forrest fra venstre: Kasper, Emil, Rasmus og Sebastian. Vi mangler Maiken og 
Martin.
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på statskundskab ser de nye studerende. Det er 
et samarbejde, vi vil forsøge at udbygge yderli-
gere i det kommende år.

Vi ser ind i 2024 med spændte øjne rettet 
mod flere kurser og foreningsaktiviteter. Først 
og fremmest afholder vi igen et skriftligheds-
kursus. Det var en kæmpe succes sidst, og den 
gentager vi gerne. Form og indhold kommer vi 
til senere. Og lad der igen lyde en reklame for 
vores støtte til lokale kurser. Foreningen bidra-
ger med op til 10.000 kr. til afholdelse af et kur-
sus eller fyraftensmøde med et fagligt sigte. 
Læs mere på fals.nu.

Afslutningsvis vil jeg nævne, at FALS sam-
arbejder med Engelsklærerforeningen og For-
laget Columbus om at arrangere et rejsekursus 
til USA i foråret 2024. Kurset har titlen “The 
Changing South” og tager deltagerne på en tur 
rundt i de amerikanske sydstater fra Atlanta til 
Montgomery og New Orleans. Samtidig arran-
gerer vi en elevkonkurrence i engelsk og sam-
fundsfag om det amerikanske præsidentvalg. 
Konkurrencen vil løbe af stablen i efteråret 
2024. Se mere om både rejsekursus og elevkon-
kurrence på kortlink.dk/2h8d2

På bestyrelsens vegne
Rasmus Tranegaard Andersen
Formand for FALS.

Matilde Kimer holder oplæg for årsmødedeltagerne inden modtagelsen af Columbusprisen. 
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Nyt fra forlaget
AF ANDERS HASSING

Anders Hassing er direktør for Forlaget Columbus.

IP-bogen i 2. udgave
”Lærebøgerne skal skrives om” er en fast ven-
ding om begivenheder, der ryster vores ver-
densopfattelse. Når det handler om internatio-
nal politik, er det også fast arbejde. Jakob Sin-
ding Skött og Jesper Hjarsbæk udsender nu 2. 
udgave af deres IP-bogen i vores ”hårde serie” 
af grundbøger til samfundsfag A-niveau i hård 
indbinding. Ruslands overfald på Ukraine er 
naturligvis et vigtigt bagtæppe, men også den 
tiltagende rivalisering mellem Kina og USA 
sætter præg på udgivelsen og de eksempler, 
som teorierne spiller op imod.

Køn og ligestilling, 2. udgave
Til 2.-udgaverne har vi også lige udsendt Anna 
Storr-Hansen, Kia Ditlevsen og Tine Stud-
strups Køn og ligestilling, som behandler et 
emne der bare vokser i betydning. Første 
udgave kom lige før #MeToo, så der er mildt 
sagt løbet noget vand i åen siden. Med temaer 
om seksualitet og samtykke indeholder bogen 
sågar meget af det stof, som gymnasieelever 
strejkede for at blive undervist i tilbage i april 
2022.

Samfundsstatistik i helt ny version
Som tidligere omtalt har Samfundsstatistik 
været undervejs i en genfødt version, som den 
nu både findes som trykt bog og iBog. Den 
trykte bog er grafisk opdateret, og iBogen er 
forsynet med en lang række nye faciliteter, 
hvoraf de mest nyskabende er interaktive gra-
fer og opgaver med løsningsforslag. Sidst-
nævnte er kun synlige for læreren, så man kan 
lette rettearbejdet eller instruere eleverne i, 
hvordan det besvarer opgaverne, hvor man 
hiver en løsning frem i bedste tv-køkken-stil.

Backliste-bøger som iBøger
Når vi ikke udgiver nyt, bygger vi bl.a. eksiste-
rende bøger fra bagkataloget op som iBøger. Til 
samfundsfag er bl.a. udkommet Frankrig – 
modsætningernes land, som forfatterne Con-
nie Pedersen og Jytte Antonsen Jørgensen har 
opdateret til lejligheden med nye data om 
fransk politik og økonomi. Til de nye iBøger 
hører også bøger til en række andre fag – lige-
som vi også har udsendt helt nye trykte bøger 
til både historie og engelsk. Se dem og meget 
mere på www.forlagetcolumbus.dk.
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www.undervisning.deo.dk/rollespil 

Nyt rollespil om Danmarks  EF- og EU-historie
I anledning af 50-året for Danmark i EF/EU har DEO, i samarbejde 
med en række didaktiske og faglige konsulenter, udviklet to ambitiø-
se læringsspil, der giver en dyb indsigt i folkeafstemningerne om EF 
i 1972 og Maastricht/Edinburgh i 1992-93. 

Rollespillene er designet til grupper på 18-30 elever og ledsages af 
en udførlig lærervejledning. De to nye spil – og fire andre EU-spil – 
finder du på www.undervisning.deo.dk/rollespil

EU i undervisningen

Web: Undervisning.deo.dk u Mail: undervisning@deo.dk u Youtube: DEO Undervisning

Hvem står bag? DEO’s undervisningsteam består af Kasper Tonsberg Schlie og Amanda Hersbøll, der begge har en baggrund som gymnasielærere. 

Derudover trækker vi på et stort netværk af undervisere på alle niveauer, der brænder for EU-stoffet. 
Hvis du er interesseret i projektsamarbejde eller lignende, kan du skrive til undervisning@deo.dk

Bliv klogere på 
Europas grønne omstilling
Kan EU føre an i den globale grønne omstilling? Hvilke muligheder og 
udfordringer er der rundt i medlemslandene? 

I fællesskab med gymnasier og klima-NGO’er fra fire europæiske lan-
de, har DEO udviklet en hjemmeside og en e-bog, der giver en dybere 
forståelse for omstillingens politiske, geografiske og sociale forudsæt-
ninger. Projektets danske partnere er CONCITO og Roskilde Gymnasium. 
 
Se mere på www.climateperspectives.eu

Støttet af

  Du kan også følge med i Facebookgruppen EU i undervisningen. 

Gratis efteruddannelse om EU
I 2023 arrangerer DEO en lang række kurser om EU for under-
visere: Konferencer, webinarer og lokale kurser for faggrupper. 
Derudover udbyder vi fem gratis rollespil for op mod 110 elever. 
Programmet er støttet af Erasmus+. 

Læs mere på www.undervisning.deo.dk 
eller skriv til undervisning@deo.dk. 

ROLLESPIL OM 
EF-FOLKEAFSTEMNINGEN 

I 1972
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Beretning FALS 2021-22
AF BESTYRELSEN

 

Præsenteret til generalforsamlingen på Aarhus 
Katedralskole 27-10-2022

Bestyrelsens arbejde har i dette skoleår handlet 
om at komme tilbage til en normal hverdag 
igen. Bestyrelsen har sat fokus på foreningens 
identitet og virke med henblik på at udvikle ret-
ningslinjer for bestyrelsesarbejdet, og i den for-
bindelse har der været brug for at ændre på 
vedtægterne, så disse bliver mere tidssvarende. 
Vi har diskuteret hjemmesidens fremtid og 
udformning, og hvad dens formål skal være, 
samt haft drøftelser om forskellige materiale-
banker, hvoraf der allerede nu ligger adgang til 
forskellige statistikbanker. Vi håber at kunne 
udvide med flere links fremover. Der er kom-
met nye medlemmer af bestyrelsen, som har 
bidraget med nye idéer. Herunder et forsøg på 
en virtuel kaffebar med bestyrelsen og fagkon-
sulenten. Denne har været afholdt 3 til 4 gange, 
men uden den store deltagelse.  

Bestyrelsen og fagkonsulenten 
Samarbejdet med fagkonsulenten er som altid 
godt. Bestyrelsen har deltaget i forskellige pro-
jekter, som bl.a. har mundet ud i oplæg på for-

skellige kurser. Vi har samarbejdet med fagkon-
sulenten om FiP og vores årskursus med hen-
blik på at skabe en sammenhæng mellem de to.  

Samarbejde med Forlaget Columbus 
Samarbejdet med Forlaget er som altid godt og 
givende for begge parter. FALS’ bestyrelse 
udpeger en række af medlemmerne i Colum-
busfondens bestyrelse, og vi afholder fælles-
møde en gang om året. Derudover bistår Forla-
get Columbus bestyrelsen med at håndtere 
medlemslisterne, opkrævning af betalinger for 
kurser, opsætning af Samfundsfagsnyt og det 
står desuden for at vedligeholde vores hjemme-
side.

SamfundsCup 
Igen i år har bestyrelsen støttet op om Sam-
fundsCup. Temaet i 2022 var ensomhed, og 
seks hold dystede mod hinanden ved finalen på 
Christiansborg i starten af marts. Vinderpro-
jektet kom fra Rødkilde Gymnasium og var en 
app, der kunne hjælpe unge med at indgå i 
sociale fællesskaber og derved bryde ensom-
hed. 
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Kurser og udviklingsarbejder 
I august 2021 afholdt vi et virtuelt skriftlig-
hedskursus med stor deltagelse. Der var positiv 
respons fra mange sider og vi har besluttet at 
gentage kurset i 2023. 

Sidste års GFK blev afholdt i København på 
KVUC med temaet Medborgerskab. Hovedta-
ler var Roberto Foa fra Cambridge University. 
Foa blev interviewet til Samfundsfagsnyt, og 
en række andre oplægsholdere bidrog desuden 
til et temanummer af bladet. Ca. 60 samfunds-
fagslærere deltog på kurset. 

Med støtte fra puljen til lokale aktiviteter 
lavede Niels Jensen fra Odder Gymnasium et 
lokalt kursus om CT i undervisningen.

Samfundsfagsnyt 
Siden sidste beretning er Samfundsfagsnyt 
udkommet 4 gange. Temaerne har været: Med-
borgerskab (opsamling på generalformalings-
kurset 2021), Rusland (opsamling på Hasseris-
kurset i december), Kriminalitet og senest 
Sport. Fra årsskiftet har bladet skiftet udse-
ende. I samarbejde med Columbus har vi lavet 
et lidt mere moderne og farverigt layout. Vi har 
også åbnet op for, at der kan være artikler i det 
enkelte blad, der ikke passer til bladets hoved-
tema. På den måde kan vi udgive et lidt bredere 
blad.

FALS digitalt 
Facebook-gruppen fungerer stadig godt som en 
platform for vidensdeling og debat om faget. 
Den danner blandt andet baggrund for, at vores 
forening er en af de få, som har medlemstilgang 
og er noget, som de andre faglige foreninger ser 
på med stor interesse. Der har dog været 
optræk til nogle fagforeningsrelevante diskus-

sioner om f.eks. arbejdstid i forbindelse med 
SRP og lignende i Facebook-gruppen. Den slags 
har vi henstillet til, at man tager med GL, da 
FALS ikke er en fagforening og dermed ikke 
kan tage handling på sager, som ligger under 
GL.

Vi har desuden fået oprettet en linksamling 
på fals.nu, som vi håber vil være en hjælp til 
vores medlemmer i deres søgning på især stati-
stik. Der er også links til udenlandske databa-
ser, idet I har efterspurgt materiale, som kan 
bruges til at udvikle opgaveformuleringer, som 
fokuserer på det land, som eleven arbejder med 
i stedet for, at det bliver en sammenligning af 
danske forhold med det pågældende lands.  

Dette skal ses som et forsøg fra bestyrel-
sens side på at få vores hjemmeside til igen at 
blive et sted, man kan gå hen for at finde inspi-
ration og på sigt at få mere fokus på vidende-
ling.  

Sidst men ikke mindst har vi kastet os ud i 
at fremtidssikre faget til den digitale udvikling 
ud fra vores fags karakteristika og læreplaner. 
Vi har en bestyrelsespost i TjekDets bestyrelse, 
hvor året har medført et stort arbejde med 
uddannelsesportalen på siden. Derudover har 
vi meldt os som samarbejdspartnere på projek-
tet ADD (Algoritmer, Data og Demokrati), hvor 
vi er en del af outreach-projektet. Selve ADD er 
et forskningsprojekt, som indenfor forskellige 
områder skal forske i, hvordan algoritmer kan 
bruges til at støtte op om demokratiet i stedet 
for at være en udfordring for dette. Vores rolle 
bliver at omforme forskningsprojekterne til 
undervisningsmateriale, så det når ud til den 
del af danskerne, som vi underviser. Altså 
outreach, som handler om at få resultaterne ud 
til vælgerne/brugerne. 
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Referat fra generalforsamling i 
FALS den 27.10.2022

 

1.	 Valg af dirigent: Marie Louise Bach  
Referent: Jannie Wilsted 

2.	Præsentation af bestyrelsen, alle går op og 
stiller sig, så vi kan se dem og forklarer om 
deres funktioner i bestyrelsen, bl.a. Jacob 
Bay Jepsen der har været med i 6 år, men vil 
stoppe nu.

3.	 Beretningen er omdelt skriftligt. Rasmus er 
fungerende formand, og derfor vælger man 
at gøre det på denne måde. 
Få punkter omtales kort: 

	− Samarbejdet med forlaget Columbus 
omtales, hvor FALS’ bestyrelse er med til at 
udpege medlemmer af Fondsbestyrelsen. 
Columbus hjælper med div. administrative 
opgaver, som altid fungerer samarbejdet 
med fagkonsulenten upåklageligt, og Ditte 
er også stadig er med i styregruppen af 
Samfundscup. Ros for at der var en bog til 
samfundscuppen sidste år, der arbejdes 
videre med ideen. 

	− Kurserne i år har fået stor ros bl.a. Skrift-
lighedskurset. 

	− Sidste års GFK var med temaet: Medbor-
gerskab, som også har bidraget til Sam-
fundsfagsnyt (bladet) 

	− Der mindes om at man også kan få støtte til 
lokale aktiviteter og kurser via Columbus. 

	− Der har været fire nr. i år af samfundsfags-
nyt i år. 

4.	Regnskab og budget- uddelt. Se disse. For-
samlingen godkender regnskabet uden 
bemærkninger fra forsamlingen. Budgettet 
er uddelt: Der bliver en fælles opgavebank, 
som man får honorar for at lægge opgaver ind 
på- det er med i budgettet. Mindre under-
skud end budgetteret. Husk at søge til aktivi-
tetspuljen med lokale projekter. 

5.	Ændringsforslag til vedtægtsændringerne  
er vedtaget uden bemærkninger fra forsam-
lingen 

6.	Indkomne forslag: 
	− Forslag om en central opgavebank. Det 

bedste opgavesæt kan belønnes med op til 
1000kr - vil I bakke op om det? 
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	− Ole: Er der et copyrightproblem, hvis der er 
kilder, som er beskyttet? 

	− Forslag om at vi forsat kan uploade delop-
gaver, da ikke alle får lavet en hel opgave. 
(Der er sat 10.000kr af i budgettet). 

	− Lægge rettevejledningerne ind i opgave-
banken også- kunne det lade sig gøre? 

	− Der bør lægges en rettevejledning ind sam-
men med den gode opgave, så får mange 
noget for begge dele? 

7.	Valg revisor Jeanette Vandsøe Thomsen gen-
opstiller og vælges uden modkandidater 

8.	Tre skal vælges for to år og en eller to supple-
anter for et år 

	− Jonas Uhrskov genopstiller ikke 
	− Jacob Bay Jepsen genopstiller ikke
	− Alle opstillede blev genvalgt. 

9.	Evt. 
	− Der stopper tre personer i bestyrelsen: 

Jonas er her ikke. Linda kommer senere. 
Jacob fra Hasseris Gymnasium stopper, 

det beklages og han får roser og tak med på 
vejen af alle de andre i bestyrelsen v/ Jacob 

	− Mogens Hansen, red. Af Polis: Der er nr. på 
vej om klima og økonomi. Det næste nr. 
kommer til at handle om køn. I efteråret 
2023: Undervisningsmidler og lærebøger- 
didaktikken i samfundsfag. Artiklerne skal 
være 8-9 sider 

	− Bestyrelsen går ud og konstituerer sig

	− Imens er Forlaget Columbus på med sit 
regnskab: Et bedre driftsresultat end sid-
ste år. Fondens investeringer i værdipapi-
rer er i underskud. Samlet er resultatet 
godt 1 mio kr. 

	− Kommende bøger: Nye udgaver af ”IP- 
bogen” og Branners bøger: ”Det politiske 
Europa” og ”Global Politik”.

	− Nu også Samfundsstatistikken som E-bog 
med opgaver til eleverne og løsningerne til 
lærerne. 

	− Alle titlerne kan fås som E- bøger også. 
	− Columbus prisen går til Mathilde Kimer i 

år. Denne uddeles senere på aftenen.
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Tale til FALS-kursus i anlednin-
gen af uddelingen af Columbus-
prisen 2022
AF JANNE BISGAARD WIKMAN

Janne Bisgaard Wikman er bestyrelsesformand for Columbusfonden.

Godaften kære kolleger 
FALS har lagt sig i selen i år. Vi kan fejre en flot 
dag med ikke mindre end to indholdsrige kur-
ser, og med et højaktuelt og enormt spændende 
indslag fra Matilde Kimer, til hvem vi nu udde-
ler årets Columbuspris.

Mit navne er Janne Wikman og jeg er besty-
relsesformand for Columbus fondsbestyrelse. 
Sidst jeg stod her i Centralværkstedet til FALS’ 
årskursus, fortalte jeg om de midler Columbus-
fonden uddeler til gode, samfundsfagsrelate-
rede udgivelser og projekter, der ikke ville over-
leve på kommercielle vilkår. Og derfor vil jeg 
her igen fremhæve POLIS: Vores nye tidsskrift 
for samfundsfagsdidaktik - for POLIS er aktu-
elt med endnu en ny og spændende udgave, nr. 
5 i rækken og denne gang om bæredygtighed.

Og så er hovedeventen Columbusprisen. 
Prisen tildeles ved passende lejligheder en per-
son eller en institution, der i den offentlige 
debat holder fast i ideerne om demokrati, om 
ægte politisk engagement og i betydningen af 

saglige argumenter. Prisen er på 50.000 kr. og 
selvfølgelig den store ære.

I de sidste to år er Columbusprisen uddelt i 
krisernes tegn: I 2021 fik professor Michael 
Bang Petersen prisen for HOPE-projektet i 
Coronaens tegn. I år får Matilde Kimer Colum-
busprisen for sin formidable indsats i krigens 
tegn. 

Jeg tør godt påstå, at krigen i Ukraine er 
2022’s mest skelsættende begivenhed. Det er 
en begivenhed, der allerede har sat sig dybe 
sport i hele den internationale økonomi, i sik-
kerhedspolitikken i hele Europa, og har sand-
synligvis haft betydning for afskaffelsen af 
Danmarks forsvarsforbehold i EU. Så behovet 
for viden om konflikten er enormt.  

Hvem af alle kan samfundslæreren så ty til, 
for at dække dette behov? Her har Mathilde 
Kimer, igen og igen, været den mest relevante 
fagperson i undervisningen det seneste år. På 
reportage for DR fra Kyiv, fra Kharkiev eller 
Donetsk. Eller på twitter med nyt fra russiske, 
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ukrainske og internationale medier med doku-
mentation om alt fra overgreb på civile, på 
børn, videoer af missilangreb, taler af relevante 
aktører og uendeligt meget mere. For hun  
skildrer en helt afgørende konflikt i Europa i 
dag, og i svært fremkommelige områder, hvor 
hun sætter sit eget liv og helbred på spil, for at 
dokumentere for os og for verden, hvad der 
foregår.

Krigen i Ukraine er også en mediekrig, hvor 
risikoen for misinformation og manipulation 
er stor. Og her har især Matilde Kimers dæk-
ning af konflikten stor troværdighed, fordi hun 
indgående kender områderne og sproget inde-
fra, og fordi hun også taler åbent om sin kærlig-
hed til Ruslands folk og kultur. 

Rusland er andet end Putins despotiske 
styre. Kulturen er rig, historien er lang og vi 

ved at den russiske babushka har mange lag. Og 
det er her, Matilde Kimers arbejde især har en 
styrke for os. Hun hjælper os med at pakke 
babushkaen ud lag for lag - vender og drejer den 
for os og forklare de mange nuancer, så vi får en 
dybere forståelse - ikke kun for Rusland og 
Ukraine-konflikten og Putins spil - men også 
for de mennesker hvis liv og hverdag er revet op 
med rod og vendt på hovedet. Hun beretter om 
mennesker som var venner eller familie, og 
som nu pludselig er fjender på liv og død. 

Efter Matilde Kimers ufrivillige exit fra 
Rusland indtil 2032 finder vi nu helt aktuelt 
inspirerende beretninger i den ugentlige pod-
cast Moskva-kontoret. Disse skildringer er 
særligt vigtige i øjeblikket, hvor det er nemt at 
forfalde til manglende forståelse for russerne 
og deres ageren, og dermed er det også central 

Matilde Kimer får Columbus-prisen.
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for en samfundsfagslærers undervisning, så 
elever ikke udvikler et ensidigt syn på den 
almindelig russer.

Matilde Kimer kan noget særlig med per-
sonhistorier. Fx når vi møder den ukrainske 
husmor Anna eller nationalisten Grizlo fra 
Azovbataljonen i hende anbefalelsesværdige 
bog ”Krigen indeni…” fra 2016. Her kombinerer 
Mathilde Kimer den lille og den store historie, 
så man både, gennem indlevende personlige 
fortællinger, får forståelse for de store linjer i 
krigen - og omvendt ser hvordan stormagts-
konflikten får betydning for den lille mand og 
kvindes liv.

Hendes evne til at formidle relevant og 
spændende - hvad hun oplever i såvel frontlin-
jen som i baglandets fjerne byer - er uovertruf-

fen. Mathilde Kimer investerer sin egen person 
så fortællingerne får liv og bliver relevante og 
nærværende for os alle og på den måde kom-
mer hendes enorm viden om Rusland og Ukra-
ine mange til gode. Fuldt af indlevelse, kærlig-
hed og interesse. 

Derfor skal Matilde Kimer ikke kun have 
Columbusprisen for rapporteringerne om kri-
gen i Ukraine - hun får den for sin mangeårige 
indsats i Rusland og nærområderne. En ind-
sats, som bør være et forbilledligt eksempel på 
indlevelse, ansvar, nuanceret forståelse og for-
midling.

Matilde Kimer tildeles således Columbus- 
prisen 2022.
Tak for ordet.
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Samfundsgeografiens hi torie: 
København er en superregion
AF DAVID KEMPEL

David Kempel er samfundsforsker og forfatter til bogen Superregion 
København.

Hvorfor vokser skellet imellem land og by? 
Debatten om en dysfunktionel geografisk 
skævvridning har fyldt i offentligheden, siden 
begrebet udkantsdanmark blev udbredt i star-
ten af 2010’erne. Debatten har ofte været sekte-
risk, hvilket illustrerer betydningen af proble-
matikken, men det har også dækket for nuance-
ret analyse af situationen. Jeg har skrevet 
bogen Superregion København for at rette op på 
denne mangel. Ambitionen var at forstå den sti-
gende geografiske polarisering igennem en 
empirisk forankret samfundsvidenskabelig 
analyse formidlet i et klart sprog.

Bogen fortæller historien om den danske 
samfundsgeografi g forklarer, hvorfor Køben-
havn er endt med at være så langt fra resten af 
landet. Bogens undertitel, Skygger fra Koloniti-
den, peger på, at bogens hovedbidrag er en 
historisk gennemgang af samfundsgeografien. 
Selvom danmarkshistorien er velbelyst, eksiste-
rede en sammenhængende fortællingen om 
samfundsgeografien ikke. Det er blevet til en 
original vinkel på danmarkshistorien, der sam-
tidigt gør os klogere på et aktuelt samfundspro-

blem. Egentlig ligger tolkningen lige for i kano-
nen: enevælden koncentreres i København, 
landboreformerne udhuler landsbysamfundet, 
tabet af norske og tyske statsdele fører til yderli-
gere skævvridning, og landbrugsbaseret indu-
strialisering betyder ingen alternative storbyer. 
Bogen graver detaljerne frem og analyserer 
sammenhængene i en kronologisk narrativ.

Samfundsgeografien trækker tråde til alle 
dele af historien. Som forskningsområde har 
tilgangen været at undersøge, hvilke kræfter 
har drevet mønsteret i geografien, samt hvilke 
magtfaktorer det har produceret. Jeg konklu-
derer, at provinsen er efterladt uden betydelig 
økonomisk vægt og politisk repræsentation, 
hvilket udfordrer den demokratisering af sam-
fundsgeografien, som er blevet tilkæmpet 
siden slutningen af 1800-talllet.

Bogen er grundigt kildeangivet og drager 
fra en bred vifte af samfundsvidenskabelig lit-
teratur. Den har ikke et teoretisk udgangs-
punkt, men i stedet opbygges et teoretisk ord-
forråd igennem den empiriske fortælling. 
Læseren får således mulighed for at smage på 

samfundsfagsnyt_228.indd   19samfundsfagsnyt_228.indd   19 13.12.2022   13.1013.12.2022   13.10



20

Tema: land o g by

discipliner som økonomi, sociologi, politologi 
og teknologihistorie i en overskuelig analytisk 
sammenhæng. Teksten er på knap 100 sider og 
rigt illustreret med 40 grafer, kort og anden 
dokumentation.

Globalt fænomen med politiske 
implikationer
Når jeg skal motivere bogen, starter jeg med 
nutidens politiske implikationer. Mange af 
dagens definerende politiske kampe kan skæ-
res over en geografisk skillelinje. I 2015 malede 
Dansk Folkeparti og EU-modstand kortet gult 
uden for storbyerne. I 2016 blev Donald Trump 
valgt til præsident delvist som et oprør imod 
USA’s liberale storbyelite, og Danmark fik i 
2022 et parti i folketinget på en grundidé om at 
repræsentere provinsen overfor København. 
Geografisk polarisering truer sammenhængs-
kraften og er blandt samfundets store udfor-
dringer.

Bogen starter med en international sam-
menligning af centraliseringsgraden på para-
metre som hovedstadens befolkningsandel og 
hovedstadens BNP i forhold til nationale gen-
nemsnit. Det konkluderes, at Danmark er 
blandt de mest centraliserede lande i den vest-
lige verden. Bysystemet er domineret af 
København i en grad kun overgået af Frankrigs 
Paris, og uddannelsesskellet imellem landdi-
strikter og urbane områder er det næsthøjeste i 
Europa efter Italien. Det er også bemærkelses-
værdigt, at Danmark i alle sammenligninger er 
et nøk over Sverige og Norge.

Det internationale kapitel benyttes endvi-
dere til at sætte problematikken i perspektiv til 
den globale udvikling. Kapitlet præsenterer 

statistiske og teoretiske definitioner af byer for 
at komme med et bud på, hvordan de skal for-
stås i en undersøgelse af samfundsgeografien. 
Blandt andet behandles EU’s NUTS-definition 
for at illustrere de forskellige virkeligheder, 
som indkapsles af forskellige statistiske defini-
tioner. Det forklares blandt andet, hvorfor den 
administrative Region Hovedstaden ikke er en 
brugbar geografisk analyseenhed. Et mere kon-
ceptuelt afsnit fremfører begrebet byregion 
som det centrale i at forstå byers rolle og effekt 
på geografien. Det handler om, at den struktu-
rerende geografiske enhed er byregioner, at den 
stigende geografiske polarisering er imellem 
byregioner og resten af geografien, samt at 
denne udvikling er et globalt fænomen.

Enevælden, landboreformerne og 
udviklingsstrategi
Den i sammenligning høje centraliseringsgrad 
i Danmark kræver en forklaring. Den kommer i 
form af den historiske analyse, der undersøger, 
hvilke kræfter har formet geografien. Det dre-
jer sig om teknologi og økonomi, men det hand-
ler også om politiske faktorer.

Historien tager som startpunkt den epoke, 
hvori byer bliver en magtfaktor i dansk geo-
grafi. Tidligere havde konger rejst fra sted til 
sted for at udøve sin magt, men i 1400- og 
1500-tallet slog monarker over hele Europa sig 
permanent ned i byer. Christian d. 4 fremhæ-

Geogra� sk polarisering truer 
sammenhængskraften og er 
blandt samfundets store 
udfordringer.

Mange af dagens de� nerende 
politiske kampe kan skæres 
over en geogra� sk skillelinje.
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ves som symbolsk. Ikke blot stod han bag de 
velkendte udbygninger af København, han var 
generelt virksom og havde forstået betydnin-
gen af en international storby. I hans regerings-
tid blev den statslige ladegård ved København 
til landets største landbrugsbedrift, handels-
kompagnier blev oprettet med base i Køben-
havn, og ikke mindst blev Europas mest avan-
cerede krigshavn bygget på Slotsholmen. Flå-
dens placering i København var afgørende. 
Flåden var statens største aktiv, og enorme 
resurser tilflød byggeriet af højteknologiske 
krigsskibe på byens orlogsværft. Med enevæl-
den fortsatte koncentrationen i hovedstaden. 

Et voksende embedsværk havde til huse i byen, 
det samme havde flåden, hæren og kongens 
hof. Og de københavnske storhandlende fik 
monopol på bl.a. handel med kolonier, imens 
købstædernes handelsrettigheder var mini-
male.

Siden konfiskeringen af kirkens jord efter 
reformationen ejede kronen over halvdelen af 
det opdyrkede land. Fra begyndelsen af ene-
vælden blev det solgt som belønning til en ny 
loyal adel. Denne ny-adel og kongen delte mag-
ten geografisk imellem sig. På landet herskede 
adelen, og kongen styrede landet fra byen. Sta-
tens samfundsgeografiske udviklingsstrategi 
havde to ben. Landbruget var kernen i økono-
mien, og beskatning af sektoren udgjorde det 
finansielle grundlag for staten. På den anden 
side satsede enevælden på at koncentrere alle 

betydelige institutioner i København. Det var 
dog en konstellation født i et repressivt politisk 
klima. Enevælden og adelen sad egenrådigt på 
magten, og de indførte et politisk-økonomisk 
system, hvor den fattige landbefolkning skulle 
absorbere chok. Dannelsen af samfundsgeo-
grafien har altså haft som præmis, at et flertal 
af befolkning engang var udelukket fra enhver 
betydelig politisk. Vinklen tages op, fordi for at 
forstå samfundsgeografien er det nødvendigt 
at forstå kampen om at bestemme over den. 
Denne argumentation forfølges bogen igen-
nem ved at kigge på statens udviklingsstrategi 
samt på, hvem der er politisk repræsenteret.

Landboreformerne i anden halvdel af 
1700-tallet var historiens mest omfattende 
planlægning af det danske areal. Over hele lan-
det blev fragmenterede jordlodder lagt sam-
men og gårde flyttet ud på markerne. Fæste-
bønder blev selvejere, der skulle være mere 
produktive og ikke mindst være statens bor-
gere frem for adelens stavnsbundne. Det med-
førte på kort sigt en optimering af landbruget, 
men på lang sigt betød det en strukturel svæk-
kelse af landdistrikterne. Landsbyen og dens 
århundreder gamle administrative-kulturelle 
fællesskab blev ophævet, og den tætbefolkede 
landsby forsvandt i løbet af en generation. Da 
landbruget i 1900-tallet ophørte som storar-
bejdsgiver, stod landdistrikterne uden en 
social kerne til at afbøde suget fra byerne. 
Landboreformerne blev også brugt af staten til 
at overtage den lokale administration, der ind-
til da havde været i hænderne på godsejerne. 
Med det igangsættes en politisk dynamik, hvor 
godsejerne langsomt fralægger sig interessen 
for provinsen og i stedet danner blok med kon-
gen og embedsværket i byen. Rollen som pro-
vinsens fortalere overtages af den opstigende 
gårdejerstand. Med hensyn til udviklingsstra-

Dannelsen af samfundsgeogra-
� en har altså haft som præmis, 
at et � ertal af befolkning 
engang var udelukket fra 
enhver betydelig politisk.

samfundsfagsnyt_228.indd   21samfundsfagsnyt_228.indd   21 13.12.2022   13.1013.12.2022   13.10



22

Tema: land o g by

tegi og politisk repræsentation var det igen de 
fattige, der betalte. Under landboreformerne 
var husmændene de notoriske tabere, inddra-
gelsen af deres ret til fællesjord blev brugt som 
incitament for gårdejerne til at iværksætte 
udskiftninger.

Fra imperiehovedstad til vidensøkonomi
I 1800-tallet var det i første omgang udenrigs-
politikken, der formede samfundsgeografien. 
Den velkendte narrativ om 1864 havde en over-
set geografisk konsekvens: København var over 
århundreder bygget op til rollen som hoved-
stad for et mindre imperium, men i løbet af et 
halvt århundrede forsvandt tyske og norske 
områder. Det øgede ubalancen imellem hoved-
staden og det danske areal. Samtidigt indtræ-
der industrialiseringen i Danmark og blev land-
brugsbaseret, hvilket betød, at provinsbyer 
ikke voksede sig større end det omkringlig-
gende landbrug tillod. 

Industrialiseringen medførte derfor blot en 
opdimensionering af bysystemet. Som bevis på 
at tiden stod i byernes tegn, var det dog væk-
sten i de indtil da beskedne provinsbyer, der 
drev urbaniseringsraten. Alligevel var Køben-
havn bysystemets absolutte førsteby. Det var 
her industrialiseringens højteknologiske og 
internationalt orienterede virksomheder skød 
op. Ved indgangen til 1900-tallet var Køben-
havn blevet en moderne storby, der langsomt 
var ved at vokse sammen med de tætbefolkede 
omegnsområder til en byregion.

Under forfatningskampen i de sidste årtier 
af 1800-tallet krystalliseredes land-by repræ-
sentationen med partiet Venstre som landbo-
samfundets repræsentant over for en konser-
vativ by-blok. Det holdt indtil systemskiftet og 
udbredelsen af den universelle valgret i starten 
af 1900-tallet. Her opstod partier og folkelige 

bevægelser til repræsentationen af de fattige. 
Det Radikale Venstre for de fattige på landet og 
Socialdemokratiet for de fattige i byen. Det er 
dog en sandhed med modifikationer at kalde 
De Radikale husmændenes parti, dets opbak-
ning til de fattige på landet var mest et princi-
pielt opgør imod nedarvede privilegier. Social-
demokratiet fik kvantitativt større indflydelse, 
og endte som det foretrukne parti for mange 
landarbejdere. Jeg kalder denne udvikling for 
en demokratisering af samfundsgeografien. 
Som symbolsk peges på Lensafløsningen i 1919, 
hvor de gamle grevskaber og baronier blev eks-
proprieret og en del af jorden givet til husmæn-
dene.

I årene efter anden verdenskrig går demo-
kratiseringen langt videre. Nu skulle sam-
fundsgeografien planlægges med henblik på en 
ligelig udvikling over hele landet. Egnsudvik-
lingsstøtte, kommunal udligning og en koordi-

neret udnyttelse af arealet var redskaberne. 
Den brede politiske repræsentation af geogra-
fien udmøntede sig i en udviklingsstrategi med 
fokus på hele geografien.

Efterkrigstiden bød også på mekaniserin-
gen af landbruget, og dets rolle som storar-
bejdsgiver og anker for økonomien svandt. 
Industrien tog over i en kort overgang, men 

København var over århundre-
der bygget op til rollen som 
hovedstad for et mindre impe-
rium, men i løbet af et halvt 
århundrede forsvandt tyske og 
norske områder. Det øgede 
ubalancen imellem hovedsta-
den og det danske areal.
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strukturen gik imod en mere kompleks 
økonomi karakteriseret af tertiære erhverv. 
Fra 1990’erne tog den politisk-økonomiske 
transformation fart med øgede globale investe-
ringer og markeder. Den skærpede konkur-
rence afkrævede virksomheder at strømline 
med strukturerne i udviklingen, herunder sær-
ligt den teknologiske forandring imod en 
vidensøkonomi.

Et af bogens grundlæggende argumenter 
er, at den teknologiske udvikling er hovedårsa-
gen til de seneste årtiers geografiske polarise-

ring. Byer har altid været dynamo for menne-
skelig udvikling, deres tæthed og koncentra-
tion af aktivitet fostrer den høje specialisering, 
der kræves for at blive teknologiførende. 
Økonomer har længe kendt fænomenet som 
agglomeration. Det nye er et teknologisk para-
digme, hvor viden er det vigtigste input. Viden 
er en økonomisk faktor, der ved koncentration 
udvider potentialet i økonomien. Mere viden er 
alt andet lige bedre. Vidensøkonomien er altså 
en intensiv væksttype med et stigende afkast 
per faktor. Det står i modsætning til ekstensiv 

vækst, hvor koncentrationen af f.eks. fabrikker 
på et tidspunkt når et mætningspunkt. Viden 
kan derfor koncentreres geografisk uden med-
følgende kongestion, faktisk øger koncentra-
tion blot vækstraten.

Fremkomsten af et teknologisk paradigme 
funderet i byregioner og en historie med kon-
centration omkring landets eneste byregion 
har placeret den danske hovedstad på et niveau 
over resten af landet. Derfor kalder jeg den 
Superregion København. Udviklingen har også 
efterladt provinsen uden en stærk økonomisk 
base og uden politisk repræsentation. I løbet af 
1980’erne og 90’ blev De Radikale til et udpræ-
get by-parti. Og med bøndernes forsvinden 
som samfundsklasse måtte Venstre finde nye 
vælgere i byerne. I 1989 foreslog den Konserva-
tive regering at satse på København som øko-
nomisk lokomotiv, og efter nogen tøven kom 
Socialdemokratiet med på vognen i starten af 
1990’erne. Venstre modsatte sig ikke strate-
gien. Der opstod konsensus om en udviklings-
strategi, der favoriserede København med 
begrundelsen, at den kunne hæve hele landets 
økonomi. Det har på mange parametre været 
en økonomisk succesfuld strategi, men det har 
efterladt det store befolkningstal på ca. 4 mio. 
indbyggere uden for Københavns byregion med 
begrænset politisk repræsentation – i hvert 
fald på punktet om samfundsgeografiens ret-
ning. Dilemmaet imellem en København-base-
ret udviklingsstrategi og repræsentation af 
befolkningen i andre geografier udfordrer såle-
des den demokratiske stat på et fundamentalt 
plan.

Fremkomsten af et teknologisk 
paradigme funderet i byregio-
ner og en historie med koncen-
tration omkring landets eneste 
byregion har placeret den dan-
ske hovedstad på et niveau 
over resten af landet.
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Udflytning e  godt nyt for  
fastholdelsen af nyuddannede, 
men den samlede eff kt på  
beskæftigelsen er lille
AF TO RBEN DALL SCHMIDT, HELMUT SCHMIDT, PETER SANDHO LDT JENSEN, 
JENS FYHN LYKKE SØRENSEN O G GUNNAR LIND HAASE SVENDSEN

Torben Dall Schmidt, projektleder, Institute for Employment Relations and Labour, Hel-
mut Schmidt University, Hamburg, Peter Sandholdt Jensen, Institutionen för Nationale-
konomi och Statistik, Linnéuniversitetet, Växjö/Kalmar, Jens Fyhn Lykke Sørensen, Cen-
ter for Landdistriktsforskning, Syddansk Universitet Esbjerg og Gunnar Lind Haase 
Svendsen, Center for Landdistriktsforskning, Syddansk Universitet Esbjerg.

Selvom udflytning af statslige arbejdspladser 
har været et varmt emne de sidste mange år, er 
der ikke megen viden om, hvilken effekt udflyt-
ningerne har haft på de lokale arbejdsmarke-
der. Et studie viser nogle vigtige tendenser, der 
bidrager til debatten om balance mellem land 
og by.

Danmark i balance.
Hvis du har fulgt med i debatten om, hvordan 
vi skaber en bedre balance i udviklingen på 
arbejdsmarkedet i de større byer og i landområ-
derne, er du formegentlig stødt på disse tre ord: 
”Danmark i balance”. Et centralt politisk red-
skab for at sikre denne balance, og forbedre 
jobmulighederne i provinsen, har været at 
udflytte statslige arbejdspladser.

Til trods for det er der en begrænset viden 
om, hvilken effekt udflytningerne har haft på 
de lokale arbejdsmarkeder i en dansk arbejds-
markedssammenhæng. Det er uheldigt, for 
denne viden kan være med til at kvalitetssikre 
og målrette fremtidige indsatser.

I 2021 afsluttede vi et projekt om, hvordan 
udflytningen af statslige arbejdspladser påvir-
ker beskæftigelsen på det lokale arbejdsmar-
ked. Her er nogle af resultaterne.

Ingen effek  på den private 
beskæftigelse 
Projektet tager udgangspunkt i de to ældste 
udflytninger i Danmark, nemlig Sikkerheds-
styrelsen med 84 ansatte, der flyttede til 
Esbjerg i 2004-2005 og Skattestyrelsen, der 
med 265 af deres ansatte flyttede til Ringkø-
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køb lokalt og dermed øge beskæftigelse i detail-
handlen i Ringkøbing-Skjern. Beskæftigelsen i 
Ringkøbing-Skjern øges dermed ikke kun med 
den udflyttede statsligt ansatte, men med yder-
ligere privat beskæftigelse. 

Fortrængningseffekt kan opstå, når man 
udflytter en statslig beskæftiget til det lokale 
arbejdsmarked, som skal rekrutteres lokalt. 
Hvis man rekrutterer den statslige ansatte fra 
lokale private virksomheder, vil den private 

beskæftigelse muligvis falde, og man opnår 
blot, at udflytningen fortrænger lokal privat 
beskæftigelse.

Figur 1 viser effekten af udflytningerne til 
Mariagerfjord på den private beskæftigelse i 
kommunen ved brug af det, man kalder synte-
tisk kontrolmetode.

Billedet for Mariagerfjord i figur 1 viser, at 
kurverne i panel A følger hinanden rimelig tæt 
til venstre for den lodrette røde linje, der mar-
kerer udflytningen. Det peger på, at der i 
udgangspunktet er en nogenlunde sammenlig-
nelighed mellem Mariagerfjord og en (synte-
tisk) sammenlignelig kommune. Efter udflyt-
ningen (se til højre for den røde lodrette linje) 
er de to kurver også nogenlunde sammenfal-
dende på nært et år og kurven for Mariager-
fjord ligger lidt over den (syntetisk) sammen-
lignelige kommune fra 2012, men som vist 
nedenunder i panel B er forskellen ikke stati-

bing i 2005 samt Tinglysningsrettet, der blev 
samlet i Mariagerfjord Kommune i 2007 for 
omkring 150 beskæftigede. 

I projektet undersøgte vi specielt, hvilken 
effekt udflytningen har haft på forskellige 
områder af det lokale arbejdsmarked i Esbjerg 
og Ringkøbing-Skjern - blandt andet den stats-
lige administrative og private beskæftigelse. 
Projektet har også set på effekterne i Mariager-
fjord, som ikke var påvirket af nedlæggelserne 
af amterne i 2007 og dermed tabet af amts-
gårde, som det var tilfældet i de to første kom-
muner.

Vores studie viser, at udflytningen af de to 
styrelser har ført til en nettotilgang af beskæf-
tigede på statslige administrative arbejdsplad-
ser i de berørte kommuner. Udflytningerne har 
dog ikke haft nogen effekt – hverken negativ 
eller positiv - på udviklingen i den private 
beskæftigelse.

Teoretisk set kan en udflytning af en stats-
lig virksomhed tænkes at påvirke den private 
beskæftigelse på to modsatrettede måder, dels 
gennem en multiplikatoreffekt og dels gennem 
en fortrængningseffekt. 

Multiplikatoreffekt betyder, at forøgelsen af 
arbejdspladser i den statslige sektor skaber en 
øget efterspørgsel efter lokalt producerede 

varer og tjenesteydelser, sådan at den lokale, 
private beskæftigelse stiger. Flytter man en 
statsligt ansat til eksempelvis Ringkøbing-
Skjern, vil vedkommende måske foretage ind-

Udfl tningerne har dog ikke 
haft nogen e� ekt – hverken 
negativ eller positiv - på  
udviklingen i den private 
beskæftigelse.

Der er med andre ord ingen 
tegn på, at udfl tningen af 
statslige arbejdspladser har 
nævneværdige uheldige eller 
gunstige sidee� ekter på det 
private arbejdsmarked.
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stisk signifikant på nært det ene år. En rimelig 
statistisk signifikans vil kræve, at punkterne 
ligger under den vandrette linje ved 0,1 (10 pro-
cent). Dette tyder på, at effekten af udflytnin-
gen på den private beskæftigelse på arbejdssted 
i kommunen er begrænset på lang sigt. En til-
svarende analyse for de to andre udflytninger 
findes i linket mod slutningen af denne artikel.

I udflytningsdiskussionen er det blevet 
fremhævet, at udflyttede statslige jobs poten-
tielt kan fortrænge private jobs i det lokale 

arbejdsmarked, men det finder studiet altså 
ikke evidens for. Studiet viser heller ikke nogen 
nævneværdige multiplikatoreffekter.

Der er med andre ord ingen tegn på, at 
udflytningen af statslige arbejdspladser har 
nævneværdige uheldige eller gunstige sideef-
fekter på det private arbejdsmarked.

Godt nyt for de nyuddannede
Udflytningen af de to styrelser til Esbjerg og 
Ringkøbing-Skjern lader dog til at være godt 

Figur 1. Effek en af udflytning f statslige arbejdspladser i 2007 på den private 
beskæftigelse med arbejdssted i Mariagerfjord Kommune

Panel A: Beskæftigelsen i Mariagerfjord og den syntetisk sammenlignelige kommune

Panel B: Signi� kansniveauet for estimerede e� ekter i årene efter ud� ytningen i 2007

Kilde: Særligt leverede data fra Danmarks Statistik og forfatternes egne beregninger.
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nyt for lokale studerende, der netop har afslut-
tet deres uddannelse og er på jagt efter det før-
ste job. Dette fremgår af en spørgeundersø-
gelse, som vi foretog blandt de ansatte i Skatte-
styrelsen og Sikkerhedsstyrelsen. Her angav 

henholdsvis 30% og 22%, at deres ansættelse i 
den pågældende styrelse var deres første 
ansættelse efter endt uddannelse.

Det er interessant at konstatere, at begge 
styrelser har rekrutteret relativt mange nyud-
dannede. Det er også interessant, at hovedpar-
ten af de adspurgte nyuddannede faktisk har 
taget deres uddannelse lokalt, enten i selve 
kommunen eller i regionen.

Næsten halvdelen af de nyuddannede, der 
er blevet ansat i Sikkerhedsstyrelsen, og som 
svarede på spørgeskemaet, har således taget 
deres uddannelse på en af uddannelsesinstitu-
tionerne i Esbjerg Kommune, mens tallet er 
væsentligt lavere for Skattestyrelsen, hvor 12% 
af de nyuddannede har taget deres uddannelse 
i Ringkøbing-Skjern Kommune.

Det er formentlig en afspejling af det større 
udbud af uddannelser i Esbjerg Kommune. 
Måler vi i stedet på regionsniveau, har de nyud-

dannede i stor udstrækning taget deres uddan-
nelser i de to regioner, hvor styrelserne ligger. 
Udflytningerne må dermed siges at bidrage til 
at fastholde de nyuddannede i det område, hvor 
de har taget deres uddannelse, ligesom tallene 
kan tolkes sådan, at de udflyttede jobtyper fak-
tisk passer ind i den uddannelsesstruktur, som 
allerede fandtes lokalt og regionalt.

Øget fastholdelse, men moderat 
tilfly ning
Det store antal rekrutterede nyuddannede er 
altså med til at fastholde de unge, der har taget 
deres uddannelse lokalt. Samtidig viser tallene 
fra spørgeskemaundersøgelsen, at mindst 60% 
af medarbejderne i de to styrelser bor i kommu-
nerne, der dermed får en betydelig andel af 
beskatningen af den samlede lønudbetaling. 

Derudover indikerer en stor andel af med-
arbejderne i de to styrelser i spørgeskemaun-
dersøgelsen, at udflytningen har haft en stor 
betydning for deres muligheder for at få job i 
kommunen. Det lader dermed til, at udflytnin-
gen af styrelserne har været en medvirkende 
årsag til at fastholde arbejdskraft, som ellers 
ikke vil have fundet beskæftigelse i kommu-
nen.

Spørgeskemaundersøgelsen viser dog sam-
tidig tendenser på, at udflytningerne har bety-
det en relativ moderat tilflytning af nye bor-
gere. Således har kun beskedne 5% og 9% af 
medarbejderne i Skattestyrelsen og Sikker-
hedsstyrelsen valgt at flytte til henholdsvis 
Ringkøbing-Skjern Kommune og Esbjerg Kom-
mune i forbindelse med ansættelsen. 

Dette peger på, at man ved udflytning af 
statslige arbejdspladser fra de større bycentre 
ikke kan se frem til, at de ansatte i større bycen-
tre flytter med, men at man i stedet skaber nye 
jobmuligheder for dem, som er bosiddende i 

Udfl tningerne må dermed 
siges at bidrage til at fastholde 
de nyuddannede i det område, 
hvor de har taget deres uddan-
nelse, ligesom tallene kan  
tolkes sådan, at de udfl ttede 
jobtyper faktisk passer ind i 
den uddannelsesstruktur, som 
allerede fandtes lokalt og  
regionalt.
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kommunerne og regionerne, hvortil udflytnin-
gen sker.

Succes eller fias o
Har udflytningerne så været en succes eller en 
fiasko? Det afhænger nok af øjnene, der ser.
Studiet viser, at udflytningerne ikke har givet 
nogen stor jobfest, og at effekten på den sam-
lede beskæftigelse er lille. Omvendt rammer de 
heller ikke den private beskæftigelse negativt, 
ligesom tallene indikerer, at de to styrelser er 
med til at fastholde arbejdskraften. 

Det er værd at overveje, om den moderate 
effekt måske skal findes i udflytningernes stør-
relse. Antallet af udflyttede jobs er relativt 
beskedent i forhold til den samlede størrelse på 
det lokale arbejdsmarked i både Ringkøbing-
Skjern Kommune og Esbjerg Kommune. Det 

gør sandsynligvis, at det ”stød”, der gives til de 
lokale arbejdsmarkeder, er i moderat størrelse, 
og det kan være årsagen til den beskedne effekt 
på den samlede beskæftigelse.

Sammenligning af pærer og bananer? 
En af de udfordringer, vi stod overfor i 
projektet, er i videst muligt omfang at 
undgå sammenligningen mellem usam-
menlignelige størrelser – altså at sam-
menligne pærer med bananer. 

Konkret stod vi overfor spørgsmålet: 
Når Ringkøbing-Skjern modtager 
ud� yttede statslige jobs i 2005-2007, 
hvilken anden kommune kan vi så 
sammenligne med for at bestemme, om 
det har haft en e� ekt. Kolding, Randers, 
København eller Rudkøbing?

For at modgå dette problem bruger vi 
i analysen en metode, der hedder ’synte-
tisk kontrol metode’ (Synthetic Control 
Method). Metoden går ud på at skabe en 
syntetisk kommune, som mest muligt 
ligner eksempelvis Ringkøbing-Skjern på 
nogle strukturelle forhold, før udfl t-

ningen af statslige arbejdspladser � nder 
sted. Hvis de to kommuner – Ring-
købing-Skjern og den syntetiske kom-
mune – har signifi ant meget forskellige 
forløb efter ud� ytningen, kan det tages 
som udtryk for, at der kan være en e� ekt 
ved udfl tningen.

I praksis har vi skabt den syntetisk 
sammenlignelige kommune ved at sam-
menveje en gruppe af andre danske 
kommuner, så den sammenvejede – eller 
syntetiske – kommune ligner Ringkø-
bing-Skjern mest muligt på de struktu-
relle parametre som eksempelvis befolk-
ningstæthed og andre parametre. Den 
samme metode bruger vi i analysen af 
e� ekten på Esbjerg Kommune og Mari-
agerfjord Kommune, hvor vi på lignende 
vis har skabt en syntetisk sammenligne-

Dette peger på, at man ved 
ud� ytning af statslige arbejds-
pladser fra de større bycentre 
ikke kan se frem til, at de 
ansatte i større bycentre � yt-
ter med, men at man i stedet 
skaber nye jobmuligheder for 
dem, som er bosiddende i kom-
munerne og regionerne, hvortil 
udfl tningen sker.
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Panel A: Fordeling i 2000

Panel B: Fordeling i 2012
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lig kommune ved sammenvejning af 
kommuner, så den syntetiske ligner Es-
bjerg eller Mariagerfjord mest muligt på 
de strukturelle parametre.

Figur 2 viser, hvordan fordelingen af 
statsligt administrative beskæftigede ef-
ter arbejdssted på kommuner indled-
ningsvist kan betragtes.

Figur 2, som den relative betydning af 
statslig beskæftigelse i ”O� entlig admi-
nistration, forsvar, politi og retsvæsen” i 
danske kommuner 2000 og 2012. Kilde: 
Specielt leverede data på branche og 
sektor fra Danmarks Statistik.

Ringkøbing-Skjern er den blåt-marke-
rede kommune, mens Esbjerg er den 
grønt-markerede kommune. Samtidig er 
den rødt-markerede kommune Mari-
agerfjord, hvor der i perioden også fandt 
udfl tninger til. Figuren viser, at den rela-
tive andel af statsligt administrativt be-
skæftigede stiger mellem 2000 og 2012 
ud af den samlede beskæftigelse i de tre 
kommuner. Samtidig viser � guren dog, at 
andelen i de øvrige kommuner også æn-
drer sig over perioden. Dette er et tegn 
på, at det er svært at bestemme en kom-
mune, som præcist er et godt sammen-
ligningsgrundlag, og hvorfor syntetisk 
kontrol metoden kan være en passende 
vej at bestemme e� ekterne.

Mens denne form for statistisk analyse 
giver et overordnet indblik i e� ekterne, 
har vi også foretaget en spørgeskema-
undersøgelse og interviewundersøgelse 
på de ud� yttede arbejdspladser i Ring-
købing-Skjern og Esbjerg for at give en 
præcis indsigt i, hvad der er sket i forbin-
delse med udfl tningen med hensyn til 
de personer, som er ansat på de to ar-
bejdspladser.

Resultaterne af studiet er udgivet i en 
rapport (Schmidt m.� ., 2021), hvor vi også 
kommer med nogle anbefalinger til 
fremtidige ud� ytninger. Du kan � nde 
rapporten på Center for Landdistrikts-
forsknings hjemmeside:  kortlink.
dk/2hbep

Studiet er � nansieret af midler fra 
Landdistriktspuljen, Bolig- og Planstyrel-
sen, Indenrigs- og Boligministeriet. 

Litteratur
Schmidt, T.D., Jensen, P.S., Sørensen, 
J.F.L. & Svendsen, G.L.H. (2021). Ud� yt-
ning af statslige arbejdspladser. Hvordan 
påvirkes beskæftigelsen på det lokale ar-
bejdsmarked? CLF REPORT 77/2021, 
Syddansk Universitet, Esbjerg.
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Robin Hood i kommunerne – 
hvordan er kommunal udligning 
indrettet?
AF NIELS JØRGEN MAU PEDERSEN

Niels Jørgen Mau Pedersen er projektchef i VIVE, Det Nationale  
Forsknings- og Analysecenter for Velfærd.

Robin Hood tog fra de rige og gav til de fattige. 
Er det sådan et system vi har i form af udlig-
ning mellem kommunerne? Ganske vist uden 
en fredløs Robin Hood til at sikre at det sker – 
men på grundlag af en detaljeret lov og med 
staten som den myndighed, der står for admi-
nistrationen? 

Ja, på en måde er det sådan imellem de dan-
ske kommuner, selv om det selvfølgelig ikke er 
hele situationen, der kan beskrives på den 
måde. I denne artikel giver vi et lille rids af de 
vigtigste aspekter af det, der lidt tungt og offi-
cielt hedder ”det kommunale tilskuds- og 
udligningssystem”. Her kalder vi det bare 
udligningssystemet som en fællesbetegnelse for 
de betalinger, som håndteres via staten (kon-
kret Indenrigsministeriet) til påvirkning af og 
udjævning af de kommunaløkonomiske vilkår.  

Til en start kan det konstateres, at i Dan-
mark betyder kommunerne meget i samfunds-
økonomien. Omkring halvdelen af de offentlige 
udgifter passerer de kommunale kasser. For de 

største offentlige serviceopgaver, bortset fra 
bl.a. sygehusopgaven, er kommunerne de 
ansvarlige – lige fra daginstitutioner, skoler, 
ældrepleje til ydelser til udsatte grupper, miljø-
opgaver, vejvæsen mm. Også en stor del af de 
kontante overførsler til personer (som fx dag-
penge, førtidspension, kontanthjælp og bolig-
støtte) udbetales via kommunerne.

Samtidig oplever kommunerne meget for-
skellige økonomiske vilkår, både med hensyn 
til indkomster fra skatter og med hensyn til 
deres befolknings behov for udgifter og ydelser 
Det er anledningen til udligning.

Hvad er egentlig det nærmere formål 
med udligningssystemet?
Målet med udligning er som navnet antyder at 
omfordele midler, så forskelle udjævnes mel-
lem kommunerne, i hvert fald i en vis grad. Men 
hvad er da formålet med at udjævne?

Her vil svaret sædvanligvis være, at kom-
munerne skal sikres nogenlunde ensartede for-
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hold med hensyn til at kunne tilbyde borgerne 
kommunale ydelser med et vist serviceniveau 
til en kommunal skatteprocent, der ikke er 
meget forskellig fra kommune til kommune – 
medmindre kommunen selv har valgt et servi-
ceniveau, der er anderledes, fx højere, end de 
andre kommuner. 

Inden for den enkelte kommune har kom-
munen ud fra et ligebehandlingsprincip pligt 
til at behandle borgerne ens, men mellem kom-
munerne kan der med kommunalt selvstyre 
være et vist spillerum for forskelle i kommu-
nalt serviceniveau og skatteprocent, men 
udligningen skal gerne sikre, at der er en sam-
menhæng mellem de to størrelser. 

Så kan der spørges, hvorfor det skal være 
sådan? Svaret kan være et rent politisk mål om 
at sikre lighed eller modvirke ulighed og even-
tuelt at sikre en sammenhængskraft i samfun-

det. Det kan dog også i en mere samfundsøko-
nomisk vinkel formuleres som en form for for-
udsætning for det kommunestyre, vi har i 
Danmark. Hvis der ikke var udligning ville for-
skellene mellem kommunerne – og dermed 
også i befolkningen – blive så store, at det ville 
være politisk uacceptabelt. Enten ville der blive 
meget store forskelle i serviceniveauer – eller 
meget betydelige skatteforskelle. 

Der kan argumenteres for og imod hvor 
intensiv udligningen skal være, som vi nævner 
kort til sidst i artiklen om diskussionspunkter 
vedrørende udligning. Men en vis udligning må 
givetvis eksistere, og Danmark har også tilslut-

tet sig en Europaråds-konvention, som fastslår 
dette. Der er i øvrigt parallelle udligningssyste-
mer i vores nabolande, men indretningen vari-
erer fra land til land.

Hvilke forskelle udlignes? De to 
hovedkategorier 
Der kan peges på to hovedkategorier af for-
skelle mellem kommuner, som er genstand for 
udligning. Det er forskelle, som kommunerne 
ikke umiddelbart selv kan ændre på, og altså i 
et betydeligt omfang må antages er givne:

•	 Forskelle i skattegrundlag pr. indbygger
•	 Forskelle i udgiftsbehov pr. indbygger.

Det første – skattegrundlagene - er nogenlunde 
ligetil at opgøre. Kommunerne har nogle ind-
tægter fra personlige indkomster og grundvær-
dier, som tilsammen udgør skattegrundlaget. 
Størrelsen på dette afhænger selvsagt af hvor 
høje indkomster kommunerne har og hvor 
meget grundene typisk er værd i kommunen. I 
figur 1 er alle 98 kommuner afsat som en søjle, 
hvis højde udtrykker skattegrundlagets stør-
relse. Nogle få kommuner er markeret. En kom-
mune som Gentofte, som ofte trækkes frem 
som en kommune med mange borgere med 
relativt høje indkomster, har således i 2022 et 
højt beskatningsgrundlag (konkret på 420.453 
kr. pr. indbygger ifølge kommunetallene), hvil-
ket er næsten 2� gange større end i Brønder-
slev Kommune i den anden ende af indkomst-
fordelingen. Som det ses i figur 1, ligger Ran-
ders og Langeland Kommuner også i den lavere 
del, mens Frederiksberg og Herlev ligger bety-
deligt længere oppe.

Den anden hovedkategori – udgiftsbehovene 
- er knapt så ligetil at opgøre. For hvornår er der 
egentlig tale om et behov? Og hvordan skal det 

Til en start kan det konstateres, 
at i Danmark betyder kommu-
nerne meget i samfundsøkono-
mien.
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… kommunerne skal sikres 
nogenlunde ensartede forhold 
med hensyn til at kunne tilbyde 
borgerne kommunale ydelser 
med et vist serviceniveau til en 
kommunal skatteprocent, der 
ikke er meget forskellig fra 
kommune til kommune …

måles? For at komme det lidt nærmere bliver det 
ofte omformuleret i retning af, hvad det vil koste 
at betjene borgerne med kommunale ydelser 
med de karakteristika, disse borgere har.  Her er 
der to faktorer der sædvanligvis trækkes frem til 
at karakterisere befolkningen: aldersfordeling 
og socioøkonomiske forhold.

Aldersfordelingens begrundelse er nem at 
forstå. Det er meget nærliggende at forestille 
sig, at det koster mere at drive en kommune 
med relativt mange gamle og børn end en kom-
mune, hvor de øvrige aldersklasser (fx 19-64 
årige) er mere fremherskende. Det skyldes, at 
gamle, især de ældste, trækker meget på kom-
munens plejesektor lige som børnene skal have 
tilbudt daginstitutionsplads eller skole. Når 
man kender gennemsnitsudgifter pr. individ på 
landsplan, fx udgifterne til en folkeskoleelev, 
kan man så regne sig frem til et samlet mål for 
kommunens aldersbetingede udgiftsbehov. 

Men det er ikke hele historien, for der kan 
også være sociale, geografiske og såkaldte 
socioøkonomiske forhold der spiller ind. Hvis 
der eksempelvis er mange arbejdsløse i kom-

munen, mange enlige og personer med beske-
den uddannelse kan det også skabe et behov for 
kommunale ydelser som er større end i den 
kommune, hvor beskæftigelsen er bedre, de 

Figur 1. Skattegrundlag pr. indbygger i 98 kommuner, 2022

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriets tilskudsudmelding for 2022.
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sociale forhold mere gunstige osv. Det kaldes 
det socioøkonomisk betingede udgiftsbehov, 
som sammen med det aldersbetingede udgifts-
behov giver et samlet mål, som udregnes pr. 

indbygger og kan sammenlignes med de andre 
kommuner. 

I opgørelsen af det socioøkonomiske 
udgiftsbehov benyttes 18 såkaldte udgiftsbe-
hovskriterier, som også kunne kaldes nøgletal. 
I tabel 1 er angivet disse kriterier og de vægte 
der anvendes når de regnes sammen.

Så er der alt det andet, altså forskelle mel-
lem kommuner som hverken skyldes forskelle i 
skattegrundlag eller udgiftsbehov men måske 
er beslægtet med det. Det kan være antallet af 
borgere med udenlandsk baggrund, kommu-
nale andele af selskabsskatter, særlige forhold 
vedr. øer osv. Det betyder også noget, men dog 
mindre end de to hovedkategorier nævnt før.

Hvordan udlignes der så?
Nu er vi næsten klar til at beregne, hvor meget 
de enkelte kommuner skal have – eller evt. 
bidrage med – vedrørende udligningen. Hvis vi 
fokuserer på de to hovedkategorier af forskelle 
fra det foregående, skal vi bruge disse tre ele-
menter, hvor de første to a) og b) allerede er 
nævnt og c) er den nye faktor:

a.	forskellene pr. indbygger i skattegrundlag 
omregnet til kommunalt skatteprovenu med 
den gennemsnitlige kommuneskat,

Tabel 1. Oversigt over socioøkonomiske udgiftsbehovskriterier, 2022
Nr. kriterium vægt Nr. kriterium vægt

1 Andel 20-59 årige uden beskæfti-
gelse udover 5 % af de 20-59 årige

19,00 % 10 Antal indvandrere og efterkomme-
re (eksl. au pairs)

6,00 %

2 Antal 25-49 årige uden erhvervsud-
dannelse ekskl. visse indvandrere

13,00 % 11 Antal 20-59-årige lønmodtagere 
med færdigheder på grundniveau

4,00 %

3 Antal visse billige boliger og famili-
er i yderområder og sommerhuse

6,00 % 12 Antal børn af enlige forsørgere i 
gennemsnit over 3 år

2,00 %

4 Antal diagnosticerede psykiatriske 
patienter

2,00 % 13 Antal børn som har � yttet kommu-
ne mindst tre gange

3,00 %

5 Antal almene familieboliger 12,00 % 14 Afstand til nærmeste 500 arbejds-
pladser

2,00 %

6 Antal børn i familier med kort  
uddannelse, ekskl. visse indvandre-
re mv.

9,00 % 15 Regional ledighed for forsikrede  
ledige

2,00 %

7 Antal enlige over 65 år 3,00 % 16 Antal 45-64-årige med begrænset 
erhvervserfaring

5,00 %

8 Antal personer med lav indkomst i 
tre ud af � re år

5,00 % 17 Befolkningstæthed 1,00 %

9 Antal personer med handicap 4,00 % 18 Lav middellevetid 2,00 %

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriets tilskudsudmelding for 2022.

Men en vis udligning må givet-
vis eksistere, og Danmark har 
også tilsluttet sig en Europa-
råds-konvention, som fastslår 
dette.
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b.	forskelle i udgiftsbehov pr. indbygger omreg-
net til udgifter i beløb ved hjælp af kommu-
nale gennemsnitsudgifter,

c.	hvilken procent skal disse forskelle udjævnes 
med? Dette varierer i det danske udlignings-
system mellem 75 % og 95 %. Der udlignes 
altså ikke 100 %.

Sluttelig regner vi op til kommuneniveau ved at 
gange med antallet af kommunens indbyggere.

Hvor meget omfordeles der via 
udligningssystemet – hvad er 
resultatet?

Som det fremgik af det foregående, ender hele 
udligningsberegningen med et beløb for hver 
enkelt kommune, som kan være positivt eller 
negativt og i det hele taget varierer meget i 
størrelse. I tabel 2 har vi beregnet omfanget af 
omfordelingen for nogle eksempelkommuner, 
dvs. hvor meget i mo.kr. de får eller afgiver i 
udligning set i forhold til det beløb kommunen 
ville, få hvis der ikke eksisterede udligning og 
statens forskellige tilskud blev fordelt til kom-
munerne på en ’neutral’ måde, dvs. proportio-
nalt med indbyggertallet.

Gentofte Kommune, som både ligger meget 
højt mht. skattegrundlaget og ret lavt med 
udgiftsbehovet pr. indbygger, bidrager altså i 
2022 med næsten 4,3 mia. kr. Derimod modta-

ger Lolland Kommune, som er i den modsatte 
situation, hvad angår skattegrundlag og 
udgiftsbehov mere end 1,2 mia.kr. Her har vi 
altså Robin Hood i kommunerne i fuld aktion. 
Også Lejre Kommune afleverer til de andre 

kommuner, men kommunen ligger tættere på 
gennemsnittet og beløbet er derfor forholdsvis 
mindre end for de øvrige kommuner. Alt i alt er 
det omkring 24 mia.kr. der omfordeles via 
systemet. 

Der er et vist mønster i omfordelingen, hvil-
ket kan ses af kortet på figur 2 for alle kommu-
ner med beløb pr. indbygger. De blå-tonede 
bidragende kommuner ligger især i hoved-
stadsområdet og i Østjylland, mens de rødlige 
dvs. størstedelen af Jylland, næsten alle de fyn-
ske kommuner og kommuner i Syd- og Vest-
sjælland samt Lolland-Falster og Bornholm er 
modtagere. 

Hvorfor er der ofte uenighed og 
diskussion om kommunal udligning?
Som det gælder for flere offentlige systemer, 
som fordeler midler fra nogle grupper i sam-
fundet til andre (her altså kommuner), opstår 
der ofte debat om, hvor rimeligt dette er, og 
hvor meget der skal omfordeles. Vi kan kort 
nævne nogle hovedtemaer for disse diskussio-
ner, som jævnligt vil finde sted, men hvor vi 
selvfølgelig ikke på forhånd kan vide, hvad kon-
klusionen bliver. Vi nævner tre temaer:

Som det gælder for flere offentlige syste-
mer, som fordeler midler fra nogle grupper i 
samfundet til andre (her altså kommuner), 

Tabel 2. Omfanget af omfordeling via 
udligningssystemets ordninger, mio.
kr. 2022

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriets til-
skudsudmelding for 2022.

Kommune omfordeling (+ = nettotilskud; - 
= nettobidrag)

Gentofte -4.275
Lejre -239
Lolland 1.228

Alt i alt er det omkring 24 mia.
kr. der omfordeles via systemet. 
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opstår der ofte debat om, hvor rimeligt dette er, 
og hvor meget der skal omfordeles.

Diskussionstema 1: Når vi har opgjort for-
skellene i vilkår mellem kommuner, kan det 
forekomme mest retfærdigt at udjævne disse 
fuldstændigt, altså 100 %. Men her vil det ofte 
blive anført, at der så forsvinder et incitament 
for kommunen til at forsøge at forbedre sit 
skattegrundlag eller mindske sit udgiftsbehov, 
da det hele jo så dækkes via udligningen. Hvad 
skal der lægges mest vægt på?

Diskussionstema 2: Når vi udligner, er det 
noget, der skal vedtages ved lov. Det er altså 
Folketinget og politikerne, der må tage stilling 
til, hvad der skal udlignes, hvor meget og hvor-
dan. Politisk ejerskab er både nødvendigt og vig-
tigt, men for at sikre accepten af systemet, er 
det også vigtigt, at der er et fagligt grundlag for 
omfordelingen, herunder at udgiftsbehovene 

Kilde: DST Analyse 3. maj 2022, Magnus Bo Nørtoft og Niels Jørgen Mau Pedersen.

Figur 2. Afvigelse fra landsgennemsnit – tilskud og udligning pr. indbygger. 2021

opgøres på et solidt fagligt grundlag. Hvad skal 
vægtes højest her?

Diskussionstema 3: Når udligningssystemet 
skal fungere i alle 98 kommuner og tage hensyn 
til alle udgiftsområder, sociale forhold, geografi 
mv., opfattes som ’retfærdigt’ osv., så må det 
nødvendigvis blive noget komplekst – for ikke at 
sige indviklet. Men dette går ud over gennem-
skueligheden. I stedet bør systemet være så 
enkelt og dermed transparent som muligt. Hvad 
vinder her? Vist ikke altid forenkling!

Et par kilder til øvrig læsning
Indenrigs- og Boligministeriet, 2022: Kommu-
nal udligning og generelle tilskud 2023.
Thomas Larsen og Niels Jørgen Mau Pedersen, 
2022: Den offentlige sektor. DJØF Forlag. 
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Varde Kommune vil  
have de unge tilbage
AF VARDE KO MMUNE

 
 

Der er gennem årtier sket væsentlige geografi-
ske forskydninger i takt med, at danskerne er 
flyttet fra landet til byen. Der bor i dag lidt 
under 700.000 mennesker i landets landdi-
striktsområder. Til sammenligning boede der 
knap 900.000 mennesker i landdistrikterne i 
1970’erne (Jensen & Levinsen, 2022). Som 
landdistriktskommune er vi i Varde Kommune 
særligt optaget af denne udvikling, og hvordan 
den påvirker vores levevilkår samt vækst- og 
udviklingsmuligheder.  

Varde Kommune er - ligesom flere andre 
kommuner - udfordret på en negativ befolk-
ningsudvikling. Befolkningsudviklingen 
bestemmes af tre tal: Nettofødselsoverskud, 
nettoflytning og nettoindvandring.  

De seneste 10 år har befolkningsudviklin-
gen i Varde Kommune været præget af negativt 
nettofødselsoverskud og nettotilflytning, dog 
med en positiv nettoindvandring. I samme 
periode er der sket en omfordelingen i alders-
sammensætningen i kommunen. Andelen af 
borgere i alderen 65+ stiger, mens andelen af 
borgere i alderen 30-64 år og 6-16 år falder. ​

Befolkningsprognoser viser at denne udvikling 
fortsætter. Der bliver således færre og færre 
borgere i kommunen samtidig med, at befolk-
ningssammensætning ændres fra færre i den 
arbejdsdygtige alder til flere ældre.  

Den demografiske udvikling i Varde Kom-
mune er omdrejningspunktet for vores bosæt-

ningsindsats. Befolkningsudviklingen har 
betydning for kommunens udvikling, økono-
miske grundlag og ikke mindste borgernes 
levevilkår. Derfor arbejder vi i Varde Kommune 
for at understøtte en social, geografisk og 
aldersmæssig sund demografisk udvikling. Det 
gør vi ved at fokusere vores samlede indsatser i 

Som landdistriktskommune er 
vi i Varde Kommune særligt 
optaget af denne udvikling, og 
hvordan den påvirker vores 
levevilkår samt vækst- og 
udviklingsmuligheder.
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År Primo Netto-fødsler Netto-� ytning Netto-indvandring Samlet ændring
2008 50125 87 3 260 350
2009 50475 95 -336 134 -107
2010 50378 56 -236 151 -29
2011 50351 3 -271 96 -172
2012 50193 -29 -369 168 -230
2013 49969 20 -257 233 -4
2014 49958 -9 -99 265 157
2015 50112 -19 -287 456 150
2016 50289 13 -179 328 162
2017 50452 -33 -344 223 -154
2018 50301 -57 -287 168 -176
2019 50129 22 -268 63 -183
2020 49961 -49 -440 159 -330
2021 49628 -56 -259 336 21
2022 49664
Total 751995 44 -3629 3040 -545

fire hovedspor, der til dels overlapper og styr-
ker hinanden: Unge, lokalsamfund, tilflytter-
service og virksomheder. 

Fælles for de fire hovedspor er den gode 
hverdag og mødet mellem mennesker. Når dan-
skere flytter, er det afgørende, at de kan fore-
stille sig en velfungerende hverdag i de nye 
omgivelser. Det handler både om daginstitutio-

nen, fritidstilbuddene, indkøbsmulighederne, 
skolen og afstanden til job og relationer. Den 
velfungerende hverdag skal Varde Kommune 

være med til at understøtte, så vi både tiltræk-
ker og tilknytter borgere i offentlige og private 
virksomheder og i de lokale samfund. Det gør vi 
med en bevidsthed om, at det ikke er de samme 
bosætningskvaliteter, der tiltrækker og tilknyt-
ter borgere. Bosætningsmønstre formes af bor-
gerens livssituation. Det betyder, at vi som bor-
gere er mere flyttemobile i perioder i vores liv, 
hvor vores livsvilkår ændrer sig. Det kan eksem-
pelvis være, når vi flytter hjemmefra, skal stu-
dere, bliver skilt, børnene flytter hjemmefra, 
eller vi går på pension. Derfor arbejder vi for at 
målrette vores indsatser og kommunikation til 
de livsfaser, som potentielle tilflyttere eller 
eksisterende borgere befinder sig i. 

Som en del af en strategisk til-
trækning- og tilknytningsind-
sats, har vi etableret studen-
ternetværk i henholdsvis Aar-
hus og Odense.

Tabel 1: Befolkningsudviklingen i Varde Kommune fra 2008 til 2022

Kilde: Danmarks Statistik og Varde Kommunes eget datavarehus. 
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Fra fraflyt ere til potentielle 
tilbageflyt ere: Studenternetværk skal 
fastholde kontakten til unge

Et prioriteret fokusområde er tiltrækning og 
tilknytning af unge. I takt med ændringerne i 
uddannelsessystemet, hvor flere og flere er 
begyndt at tage en højere, videregående uddan-
nelse, har unges flyttemønstre ændret sig 
(Kilde: Eva Mærsk). Det kan vi også mærke i 
Varde Kommune. Af de 2.641 borgere, der i 2021 
fraflyttede kommunen, var 984 af dem mellem 
18-25 år. I Varde Kommune ligger der ikke 
nogen videregående uddannelsesinstitutioner. 
De unge skal efter afsluttet folkeskole eller 
ungdomsuddannelse flytte eller pendle for at 
videreuddanne sig. Det er derfor naturligt, at 
en stor andel af de unge flytter fra kommunen. 
Det er især de nærliggende og store uddannel-
sesbyer, de unge flytter til. I 2021 flyttede 313 
unge i alderen 18-25 år fra Varde Kommune til 
Esbjerg Kommune, 172 unge flyttede til Århus 
Kommune og 50 til Odense Kommune. 

Ny forskning viser, at selvom unge flytter til 
en større by for at studere, mister de ikke sted-
tilknytningen til der, hvor de kommer fra 
(Kilde: Eva Mærsk). Det op til os som kom-

mune at tilbyde og synliggøre de bolig- og job-
muligheder, der gør, at de vender hjem med nye 
kompetencer og perspektiver, der bidrager til 
udviklingen af Varde Kommune. 

Som en del af en strategisk tiltrækning- og 
tilknytningsindsats, har vi etableret studenter-
netværk i henholdsvis Aarhus og Odense. Stu-
denternetværkene, der går under navnene Var-

deIAarhus og VardeIOdense, har til formål at 
fastholde kontakten til de unge, som rejser ud 
af kommunen for at dygtiggøre sig. 

De unge er vores ambassadører, når de rej-
ser ud over kommunegrænsen. Derfor drives 
netværkene af studerende med tilknytning til 
Varde-området. Gennem oplevelser og sociale 
arrangementer skal de skabe tryghed og relati-
oner til andre unge samt udbrede kendskabet 
til de mange muligheder i Varde Kommune. 
Det handler både om socialt samvær og om at 
bygge bro mellem de studerende og lokale virk-
somheder i kommunen. Det kan være gennem 
praktikker, studiejob, opgaveskrivning og 
attraktive jobs efter endt studietid. 

På sigt ønskes indsatsen styrket, således 
der ikke kun er fokus på akademikere, men på 
alle unge under uddannelse – eksempelvis de 

De unge er vores ambassadø-
rer, når de rejser ud over kom-
munegrænsen.

Kilde: Danmarks Statistik og Varde Kom-
munes eget datavarehus. 

Figur 1: Befolkningsprognose for 
Varde Kommune fordelt på alder
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cirka 30 procent af unge i Varde Kommune, 
som vælger en erhvervsuddannelse.

Hjemmeside målrettet unge
Strategisk fokus på unge og unge voksne afspej-
ler sig også i vores kommunikation. Vi lancerer 
i slutningen af 2022 en ny bosætningshjemme-
side, som skal vække interessen for Varde Kom-
mune hos potentielle tilflyttere. Det bliver en 
hjemmeside med fokus på de omgivelser, Varde 
Kommune kan tilbyde som landets femtestør-
ste målt på areal. Hjemmesiden bliver målret-
tet de 25-40-årige, da det er i denne periode, at 
mange stifter familie og vælger deres fremti-
dige bopæl.

Målgruppen vil afspejle sig i indholdet, der 
vil have særligt fokus på, jobmuligheder, bofor-
mer, og tilbud til børn i Varde Kommune. Men 
hjemmesiden vil i høj grad også bestå af hver-
dagsfortællinger fra vores mange lokalsam-
fund. Det kan eksempelvis være andre nytil-
flyttere, som fortæller om deres oplevelse med 
at rykke til Sydvestjylland eller allerede bosatte 
ildsjæle, som præsenterer det unikke i netop 
deres by. Fra denne hjemmeside vil besøgende 
blive ledt ud på lokalsamfundenes egne hjem-
mesider, hvor de kan komme endnu tættere på 
hverdagslivet og menneskene i de enkelte byer.

Den nye hjemmeside bliver suppleret med 
relanceringen af Varde Kommunes Instagram-
profil. Denne profil vil primært blive drevet af 
såkaldte takeovers, hvor lokale borgere med 
noget på hjerte på skift overtager profilen og 
viser følgerne, hvordan en hverdag i Varde 
Kommune kan se ud. Det kan være et indblik i 
alt fra den lokale faldskærmsklub til hverdagen 
som ung iværksætter. 

Ideen med Instagram-profilen er at skabe 
inspiration og værdi for dem, som allerede bor i 
området, men også at tilbyde en forsmag på 

Vi skal med studenternetvær-
ket og de mange andre bosæt-
ningstiltag skabe nye vaner og 
adfærd, der betyder, at det er 
lige så naturligt at vende hjem 
igen, som det er at tage ud for 
at dygtiggøre sig.

Figur 2: Antal flytninge  fra Varde Kommune fordelt på alder

Kilde: Danmarks Statistik og Varde Kommunes eget datavarehus. 
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hverdagen for potentielle tilflyttere. Derfor vil 
meget af indholdet fra Instagram-profilen også 
figurere på hjemmesiden i form af små blogop-
slag. 

Tusindvis af job inden for den grønne 
omstilling
Varde og Esbjerg Kommuner er at betragte som 
et arbejdsmarkedsområde. Hver dag kører der 
ca. 10.000 borgere fra Varde Kommune til 
Esbjerg for at arbejde og 5.000 den anden vej. 
Så indbyggerne ser ikke kommunegrænsen 
som en hindring for arbejdsstyrkens frie bevæ-
gelighed. Det har stor betydning, når vi arbej-
der med bosætning i Varde Kommune. 

Afstanden fra f.eks. Varde By til Esbjerg på 
ca. 20 kilometer er for mange i en rimelig pend-
lingsafstand. Det betyder, at Varde Kommune 
også er i spil som bosætningssted uanset, om 
jobbet er i Esbjerg eller Varde Kommune. Det 

har stor betydning for især de mange unge, der 
tager ud for at studere, idet der er mulighed for 
attraktive jobs i pendlersafstand og mulighed 
for et kendt og trygt leve- og bomiljø tæt ved 
familie og venner i Varde Kommune.

Den grønne omstilling vil kun øge antallet 
af attraktive stillinger i Varde- og Esbjerg-
området. Med regeringens beslutning om at 
etablere op til 10 energiøer i Nordsøen forven-
tes det, at behovet for arbejdskraft kun går én 
vej – og det er opad. Der vil i de næste 10 til 20 år 

blive behov for anslået 60-70.000 ekstra med-
arbejdere til etablering og drift af energiøerne, 
hvor Esbjerg Havn vil blive stedet, hvor møl-
lerne og platformene laves, udskibes og driftes. 
Dertil kommer følgeindustrier som datacentre, 
Power2X m.fl. Disse industrier vil kun betyde 
yderligere arbejdskraftefterspørgsel.

En fremtid med potentiale
 Varde Kommune har i mange år arbejdet med 
at styrke fællesskabet gennem et velfunge-
rende foreningsliv, lokalsamfund i udvikling og 
investeringer i kulturelle tilbud som Tirpitz, 
Flugt og det kommende Teater- og Musikhus. 
Varde Kommune har altså selv noget at byde på, 
men lægger vi dertil de mange attraktive 
tilbud, som Esbjerg har, nærmer vi os 
kendetegnene og tilbuddene i de større byer.

Vi vil fremskrevet i et historisk perspektiv 
samlet blive færre i Varde Kommune, men den 
grønne omstilling vil skabe muligheder for 
vækst og en mere balanceret demografi, hvis vi 
formår at forberede os i tide.

Indsatsen med at fastholde de unges 
opmærksomhed på deres hjemegn bliver mere 
og mere relevant i takt med fremdriften i den 
grønne omstilling. Vi skal med studenternet-
værket og de mange andre bosætningstiltag 
skabe nye vaner og adfærd, der betyder, at det 
er lige så naturligt at vende hjem igen, som det 
er at tage ud for at dygtiggøre sig. 

Litteraturliste
Eva Mærsk, Ph.D. (2022).
Jensen & Levinsen (2022): Fremforsk_Fremti-
dens-bosaetning-i-mindre-landsbyer-og-land-
distrikter.pdf (forenetkredit.dk)

På sigt ønskes indsatsen styr-
ket, således der ikke kun er 
fokus på akademikere, men på 
alle unge under uddannelse

samfundsfagsnyt_228.indd   42samfundsfagsnyt_228.indd   42 13.12.2022   13.1013.12.2022   13.10



– samfundsfagslærernes forlag
forlaget © columbus

Køn og ligestilling behandler med køn 
som indgangsvinkel en lang række sam-
fundsfaglige problematikker og centralt 
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Land og by i  
undervisningen
AF HANS HENRIK HENRIKSEN O G MO RTEN MIKKELSEN

Hans Henrik Henriksen er pædagogisk leder samt  
underviser i historie og samfundsfag på Haderslev 
Gymnasium. Morten Mikkelsen er kursusleder samt  
underviser i historie, dansk og samfundsfag på  
Fredericia Gymnasium.

Folketingsvalget 1. november 2022 var på flere 
områder et atypisk valg, og resultatet blev et 
forandret folketing bestående af 12 partier, 
hvoraf to er nye, markante partier og kun ét 
kan kaldes et ”stort parti”. Resultatet var for-
udsagt af bla. valgforsker Ditte Shamshiri-
Petersen, der i artiklen ”De gamle partier står 
til at fylde mindre end nogensinde” fra Infor-
mation den 1. november 2022 udtalte: ”Vi har 
ved tidligere valg set, at der er kommet større for-
skel mellem land og by, og dette valg rummer også 
en værdi- og identitetsdimension. Danmarksde-
mokraterne tiltrækker i høj grad de vælgere, for 
hvem indvandrerpolitikken er et vigtigt emne. 
Men der er også tale om vælgere, der synes, at der 
er langt til København både bogstaveligt og i over-
ført betydning og som finder det befriende, at Inger 
Støjberg i deres optik sætter ord på det, almindelige 
mennesker tænker, og taler så man kan forstå det.”

Netop land-by-problematikken har ved 
flere valg (eksempelvis i 2015) været en af 
forklaringerne på valgets udfald, ligesom 
problematikken med jævne mellemrum 
inddrages i den praktiske politik, eksempelvis 

gennem udflytning af statslige arbejdspladser 
eller uddannelser. 

Uanset om man underviser på et ”land-”, 
”provins-” eller ”storbygymnasium” er det en 
oplagt problemstilling at inddrage i undervis-
ningen – og man er som underviser aldrig i 
mangel på aktuelt stof! Det betyder også, at der 
er relativt mange indfaldsmuligheder, hvor 
både politiske, sociologiske, økonomiske og til 
dels også internationale kernestofområder kan 
behandles. Der kan laves lange omfattende for-
løb såvel som korte afgrænsede forløb, og i H.H. 
Henriksen m.fl. Udkant – om det splittede Dan-
mark (Forlaget Columbus, 2018) er der givet et 
forsøg på en såvel teoretisk som empirisk 
grundbog til emnet. Det empiriske materiale er 
for en dels vedkommende om ikke forældet, så i 
hvert tilfælde overhalet af nye udsagn og tal 
(eksempelvis valget i 2022), men som grundbog 
burde den være anvendelig til arbejdet med 
emnet.

Nedennævnte forslag til et kortere forløb 
om emnet henter som udgangspunkt begreber 
og teorier, nævnt i Udkant, men man kan natur-
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ligvis også anvende andre bøger omhandlende 
det pågældende delemne. Der er henvisninger 
til forskelligt empirimateriale, hvoraf en del 
kan findes via Infomedia – velvidende, at noget 
kan ”forsvinde” fra websites etc., men som 
nævnt – der er ikke mangel! Forløbet er opbyg-
get deduktivt – men kan også anvendes induk-
tivt (i givet fald kan man indlede med 8.-9. lek-
tion og opstille undersøgelsesområder ud fra 
de indsamlede resultater), mens alle lektioner 
indeholder elevaktiviteter i forskellige lærings-
rum. Der er forslag til skriftlige øvelser – i flere 
genrer, og disse kan naturligvis ændres/undla-
des, hvis holdet ikke har en skriftlig dimension.  

1. Introduktion til land og by
Lektie:  Udkant, s. 12 (Centrum og periferi) – 16 (1.3) og s. 32-35 (fra 2.7). Undlad øvelserne. 
Hav styr på begreberne Centrum og periferi, yderområder, den kreative klasse samt på den 
overordnede befolkningsudvikling i Danmark gennem tiderne.

Indledning:  Hurtigskrivningsøvelse: Hvad forbinder du med begrebet land? Og hvad forbin-
der du med begrebet by? – derefter ”del og stjæl” runde med 2 andre elever, hvorefter de 3 
elever udvælger 3 karakteristika, som skrives på fælles platform (eller tavle eller..).
Kort læreropsamling på dagens lektie: Begreberne afklares og bringes i spil i forhold til de 
opstillede karakteristika. Det moderne - og det senmoderne samfunds betydning for van-
dringerne fra land til by tydeliggøres.

Øvelser:  
1) Tænkeskrivningsøvelse (individuelt): Overvej, hvad du finder henholdsvis tillokkende og 
frastødende ved at flytte til enten en større by (hvis du bor i et landområde eller mindre by) 
eller til en landkommune (hvis du bor i en storby). Du skal nævne mindst tre fordele og to 
ulemper.

2) (gruppearbejde): Anvend enten Statistikbanken.dk eller KL’s artikel Befolkningsudvik-
lingen i Danmark 2011-2021 ( https://www.kl.dk/nyheder/makro-analyseenheden/nyt-om-
dansk-oekonomi/befolkningsudviklingen-i-danmark-2011-2021/) som grundlag for en kort 
undersøgelse af, hvordan udviklingen i befolkningstilvæksten har været i de seneste 10 år. 
Hvordan ser det ud i din kommune? Er der nogle umiddelbare forklaringer på udviklingen?
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3) Anvend Indenrigsministeriets De Kommunale Nøgletal (https://www.noegletal.dk/noeg-
letal/vs1.html) til en sammenlignende undersøgelse af andelen af 67+ årige i et par selvvalgte 
landkommuner og bykommuner inden for din region. Diskuter, hvilken betydning den frem-
komne fordeling har for kommunerne. Brug eventuelt s.57-60 i Udkant i diskussionen.

4) Sammenlign jeres ”fordele” og ”ulemper” fra tænkeskrivningen. Diskuter, hvad der skal 
til for at ”ulemperne” fjernes eller minimeres.

2. Boliglån i Udkantsdanmark
Lektie:  Artiklen ”Bankboss: Kollerups statsgaranti til Udkantsdanmark er ikke relevant – 
og husejerne vil ikke bruge den”, Børsen, 11.10. 2022 
(https://borsen.dk/nyheder/finans/arbejderbank-statsgaranti-paa-boliglaan-er-irrelevant).

Læreroplæg i relation til dagens lektie: Det ideologiske aspekt i forhold til statsgarantier på 
lånemarkedet opridses i relation til spørgsmålet om, hvorvidt staten kan/skal indgå i et 
ellers markedsdomineret område. 

Skrivegruppe øvelse:  Det anbefales at der er tale om 3-4 personers grupper. 
•	 Hver gruppe får til opgave at skrive et notat til erhvervsministeren på baggrund af teksten. 

Overvejelsen bør være om staten fortsat skal give statsgaranti på lån i yderområderne. 
•	 Grupperne får ca. 30 minutter til opgaven. 
•	 Når tiden er gået, deler grupperne notaterne med hinanden i eks. Google Docs. eller i 

Microsoft-365. Hver gruppe skal kort fremlægge deres notat og sætte nogle ord på det i 
plenum. Det forventes at grupperne kan klare fremlæggelsen på relativt kort tid. 

•	 Læreren giver feedback på notatgenren og indholdet i notaterne.

3. Diskursanalyse
Lektie:  Udkant, s. 86-92. Undlad øvelserne. Hav styr på begreberne diskurs, diskurskamp, 
nodalpunkt, ækvivalenskæde, antagonistiske diskurser.

Indledning:  Lav øvelse 6.1 (s. 87) individuelt og derefter en ”del og stjæl” runde med nabo-
eleven. Lav derefter øvelse 6.2 (s. 89) med samme fremgangsmåde og diskuter kort betyd-
ningen af enkeltords betydning for opfattelsen af et emne.

Kort læreropsamling på dagens lektie:  De vigtigste begreber forklares – evt. med eksempli-
ficeringer fra lektiens eksempler.

Analyse – som pararbejde: 
1) Undersøg indledningsvis på Infomedia i hvor mange artikler ordet Udkantsdanmark var 
anvendt i de sidste tre måneder inden valget den 1. november – og dernæst i hvor mange 
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artikler, ordet var anvendt i sammenhæng med ordet Danmarksdemokraterne. (Ifølge 
Infomedia blev ordet udkantsdanmark anvendt i 533 artikler (velvidende, at en række artik-
ler er optrykt i flere dagblade og derfor medtælles flere gange), mens det i kombination med 
ordet Danmarksdemokraterne blev anvendt 119 gange). 

Diskuter, hvilke andre ord, man kan anvende om yderområderne – og undersøg, om disse 
ord er blevet anvendt hyppigere end Udkantsdanmark (ordet Produktionsdanmark er 
eksempelvis hyppigere anvendt). 

2) Lav en simpel diskursanalyse af tekstuddraget herunder – nærmere bestemt af Lone Dals-
gaards udsagn ud fra nodalpunktet ”landdistrikterne” (eller udkant) – og derefter af udsag-
net ud fra nodalpunktet ”Storbyerne”

Uddrag af E. Jørgensen: ”Støjberg er dronningen i sit eget Ingerland”, Avisen Danmark 10/9 
2022:

Lone Bak Dalsgaard sidder i sin udestue i Hadsund og hidser sig selv op.
- I synes, vi er grimme og dumme, os i landdistrikterne, råber hun.
- Jeg får aldrig råd til at tage i Operaen. Hvordan kan det lade sig gøre, at nogle bruger så mange 
penge på kultur, mens andre ikke har råd til mad og energi?
- Så vil de lave kunstige øer i København, så der kan bo endnu flere mennesker i storbyen. Jeg bliver 
rasende. Vi har jo masser af plads i Danmark alle mulige andre steder.
- Min datter læser på universitetet i Aalborg, og hver anden dag kommer hun hjem med en parke-
ringsbøde. Byerne er indrettet sådan, at dem, der ikke har råd til at bo der, også har svært ved at 
komme ind i dem. (…)

Analyserne kan anvendes til dels at inddrage Wacquants begreb territorielt stigma, dels at få 
inddraget antagonismepar som begreb, hvilke yderligere kan udbygges gennem en simpel 
diskursanalyse af følgende tekst - uddrag af S. Flott: ”Der er faktisk lykkeligt ude på landet”, 
Avisen Danmark, 10. september 2022 - med nodalpunktet ”København”:

Om aftenen var det råb og sang fra de mange nye barer i gaden, og om morgenen var det turisterne 
og deres rullekufferter i slalom mellem tis og bræk fra nattens udskejelser. Så var der den tiltagende 
trafik og den dyre lejlighed midt i et af de tættest befolkede områder i kongeriget: Nørrebro i Køben-
havn.
Endelig blev den lokale grønne oase sløjfet til fordel for flere boliger lige ved siden af datterens bør-
nehave. (…)
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Diskuter herefter, hvilken betydning, diskursen – og dermed ordvalget – har for modtage-
rens opfattelse af forholdet mellem land og by – og underbyg gerne argumentationen med 
konkrete eksempler. (Går arbejdet hurtigere end forventet, kan man i de to nævnte artikler 
finde andre udsagn, som enten kan anvendes til konkret analyse eller som udgangspunkt for 
diskussionen).

4. Mere diskursanalyse - Danmarksdemokraterne
Lektie: Udkant, s. 92-94 – spring øvelserne over. Hav styr på Faircloughs tredimensionelle 
model for diskursanalyse og multimodal diskursanalyse.

Indledning: Lav i par øvelse 6.4 (s.94) og vurder sangens effekt på modtageren.
Kort læreropsamling om dagens lektie: Faircloughs model forklares - og det kan erfarings-
mæssigt godt afføde nogle spørgsmål – mens den multimodale diskursanalyse burde være 
mere ligetil.

Analyse – som 4 persons gruppearbejde: 
Halvdelen af grupperne (A) analyserer ud fra Faircloughs model uddraget herunder fra Inger 
Støjbergs kronik ”Hvis man ikke kan se salonerne, er det fordi, man selv sidder inde i dem” 
fra Berlingske (B.dk) 27/9 2022: 

Jeg kan ikke komme i tanke om noget tidspunkt i nyere Danmarkshistorie, hvor eliten har bevæget 
sig så langt væk fra det, som folk, som vi er flest, tænker på og går op i.
Hvor danske værdier og almindelig snusfornuft har haft så trange kår, som vi ser nu. Og hvor hver-
dagens rigtige problemer for rigtige mennesker fylder så lidt, som de gør i øjeblikket.

Det er et demokratisk problem, at det almindelige hverdagsperspektiv er ved at forsvinde fra 
dansk politik og bliver overdøvet af det ene mere yderligtgående og outrerede synspunkt efter det 
andet. Og hvis vi ikke passer på, er der risiko for, at vores dejlige land bliver revet midt over. Det må 
ikke ske. Og derfor er det tid til, at vi begynder at tale højt om det glemte Danmark.

Det glemte Danmark er gået under mange betegnelser de seneste år. Udkantsdanmark. Det gule 
Danmark. Og måske det mest afslørende for holdningen i de fine saloner: Den rådne banan. Velbe-
komme. Og journalister på alverdens medier har været sendt på ekspeditioner for at få lidt bedre 
fornemmelse for, hvordan så mange mennesker kan se så anderledes på verden, end man gør fra 
hjørnekontorerne på hovedstadsmedierne.

Men for langt de fleste danskere er der ikke noget underligt ved det Danmark, de kender. Og det 
er slet ikke råddent. Det er såmænd bare vores Danmark.

Mange har travlt med at få det til at se ud som om, det er en kamp mellem land og by. Det er for-
kert. For overalt i landet - også i København, Aarhus og andre store byer - møder man danskere, der 
også synes, at det er ved at gå for vidt. At Danmark er ved at blive trukket skævt. Og at forbindelses-
linjerne mellem Christiansborg og de danskere, der er flest af, bliver svagere og svagere.
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Det drejer sig om meget mere end bare geografi. Det er ikke den geografiske afstand til Christi-
ansborg, der afgør, om familierne i Rødovre eller Rødding føler sig klemt af nye barselsregler og høje 
regninger. Og det er heller ikke den geografiske afstand til Christiansborg, der bestemmer, om den 
lille selvstændige, der bare prøver at skabe sig en sund forretning, er bekymret for, om landet er på 
vej i den gale retning.

Det handler om meget andet end mediernes forsimplede opstilling af land mod by. Det handler 
om, hvorvidt man bliver behandlet og betragtet som en ligeværdig del af et samfund, der på mange 
punkter bliver ved med at bevæge sig væk fra det, som folk, som de er flest, ønsker. Et land, hvor man 
sætter pris på gode, gamle dyder og sunde, danske værdier.
(Eventuelt kan hele kronikken læses og analyseres – men det tager noget tid).

Den anden halvdel af grupperne (B) laver en multimodal diskursanalyse af Danmarksdemo-
kraternes partiprogram – afsnittet Respekt for Produktionsdanmark (https://danmarksde-
mokraterne.dk/parti/program/) – både tekst og (især) videoen.

Derefter er der matrixarbejde med fremlægning af resultaterne (to fra en A-gruppe er 
sammen med to fra en B-gruppe)

Til sidst opsamling med diskussion af, hvad diskursanalyserne kan anvendes til i praksis.

5. Diskurs i praksis – paneldebatter i klassen
Lektie: Artiklen ”Støjberg siger, hun vil gøre det billigere at køre bil i Udkantsdanmark: Men 
en række yderkommuner står til lang næse”, Dr.dk, 2.10.2022 (https://www.dr.dk/nyheder/
politik/stoejberg-siger-hun-vil-goere-det-billigere-koere-bil-i-udkantsdanmark-men-en-
raekke)
Lærerintroduktion:  Læreren forklarer, hvilke roller der er nødvendige for at lave en god 
paneldebat - herunder hvordan man bedst forbereder sig til en debat. 

Paneldebatøvelse (hvor diskursarbejdet afprøves i praksis): 
•	 Klassen deles op i 6 grupper, og der skal også være en ordstyrer. 
•	 Grupperne får nu til at opgave at argumentere for eller imod at det skal være billigere at 

køre bil i udkantsdanmark. 
•	 Gruppe 1-3 er for. Gruppe 4-6 er imod. 
•	 Grupperne arbejder individuelt og forbereder sig til paneldebatten. Det kan anbefales at 

grupperne overvejer hvilken retning deres oplæg vil tage - så det undgås at alle grupper 
tager den samme retning. 

•	 Hver gruppe udvælger en kaptajn som repræsenterer gruppens holdninger i debatten. 
•	 Paneldebatten gennemføres, og det anbefales, at en elev er ordstyrer - men ellers kan lære-

ren også være det. 
•	 Der udpeges nogle observatører, som nedskriver de centrale pointer i debatten. 
•	 Opsamling i plenum til sidst. Her styrer læreren opsamlingen.
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6. Det politiske danmarkskort
Lektie: Udkant, s. 72-74(til tabel 5.2) og s.75(Politisk teori) -79 (øvelse 5.5) – spring øvelserne 
over.

Indledning: Udpeg på en liste med alle 14 opstillede partier ved Folketingsvalget 2022 land- 
og by-partier ud fra din umiddelbare opfattelse – sammenlign listen med naboen og diskuter 
eventuelle forskelle.

Læreropsamling på dagens lektie – begreber: Bemærk – hvis holdet tidligere har haft værdi- 
og fordelingspolitik, er der tale om genopfriskning, hvis ikke skal der nok anvendes lidt tid 
her. Som en lille tænkeøvelse kan eleverne indplacere de partier, ”der mangler” i forhold til 
2022, i Figur 5.4.

Undersøgelse (gruppearbejde): Sammenlign udviklingen i ”Danmarkskortene” ved Folke-
tingsvalgene 2015,2019 og 2022. 
- Hvilke forklaringer kan opstilles på udviklingen?
Materialet kan udgøres af figur 11., s. 80 i Samfundsstatistik 2022 samt eksempelvis det 
interaktive Danmarkskort i Jyllands-Posten. Dk, den 7. november 2022  ( https://jyllands-
posten.dk/politik/ECE14548185/se-det-nye-politiske-danmarkskort/) eller et tilsvarende 
hos TV2.dk, 3. november 2022 ( https://nyheder.tv2.dk/politik/2022-11-03-danmarkskortet-
er-malet-roedt-og-det-blaa-danmark-er-i-atomer).
De interaktive kort kan understøttes af tal fra indenrigs- og boligministeriets nøgletal fra 
folketingsvalg ( https://valg.im.dk/valg/folketingsvalg/resultater-fra-seneste-folketings-
valg), hvor det også kan undersøges nærmere, hvor de nye partier i 2022 stod stærkt. (Infor-
mation bragte den 3. november 2022, s. 12-13 en række gode oversigtskort i lighed med Politi-
ken, der den 3. november 2022, s. 8 havde et oversigtskort med de to store nye partiers ”Dan-
markskort”).
- Havde du ret i din umiddelbare opfattelse af land-by-partier (indledningsøvelsen)?

Mht. forklaringsårsager kan man evt. inddrage undersøgelser af vælgernes politiske dagsor-
den op til valget – velvidende, at deltagerne ikke kan svare ”forskellen land-by”, men sam-
men med figur 5.4 (Udkant, s.77) og afsnittet ”Eliten og folket” kan mulige forklaringer 
fremsættes – og måske afvises?

Endelig kan det undersøges, hvad der kendetegner de nye partiers folketingsmedlemmer (ud 
fra ft.dk) – og det kan hurtigt konstateres, at hovedparten af Danmarksdemokraternes med-
lemmer tidligere har været valgt for Dansk Folkeparti, mens hovedparten af Moderaternes 
edlemmer er ”nye” i politik.
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Sluttelig kan det diskuteres, om Mette Frederiksen har ret i sin udtalelse fra valgnatten: Vi er 
et parti for jer, der bor på landet. For jer, der bor i de større provinsbyer. Og for jer, der bor i de 
store byer. Ja, faktisk er vi det eneste folkeparti i Danmark. 

(Hvis man ønsker at anvende mere tid på den politiske vinkel, kan et videre arbejde mere 
omfattende undersøge, hvordan vælgerprofil og -adfærd har ændret sig (se eksempelvis 
ideer og tal i Samfundsstatistik, 2021, s. 6-11).

7. Hypoteser om geografisk vælgeradfærd
Lektie:  Artiklen ”Adresse betyder meget for partivalg: Fem afgørende geografiske forskelle i 
danskernes kryds”, Dr.dk 21.10. 2022. (https://www.dr.dk/nyheder/politik/folketingsvalg/
adresse-betyder-meget-partivalg-fem-afgoerende-geografiske-forskelle)

Læreroplæg: Artiklens centrale budskaber slås fast: 
Socialdemokratiet har bremset blødningen i storbyerne
DF, V og R går tilbage i hele landet
Støjberg svinger mere end Løkke
Vestjylland er stadig V-land
Derfor stemmer vi forskelligt

Skrivegruppe øvelse:
•	 Det anbefales, at der er tale om 3-4 personers grupper. 
•	 Hver gruppe får til opgave at opstille tre hypoteser på baggrund af teksten og deres viden. 
•	 Grupperne får ca. 30 minutter til opgaven. 
•	
Når tiden er gået, deler grupperne hypoteserne med hinanden i eks. Google Docs. eller i 
Microsoft-365. Hver gruppe skal udvælge deres egen favorit hypotese og sætte nogle ord på 
den i plenum.

Læreren giver feedback på hypotese-genren og indholdet i hypoteserne.

samfundsfagsnyt_228.indd   51samfundsfagsnyt_228.indd   51 13.12.2022   13.1013.12.2022   13.10



52

Tema: land o g by

8.-9. Mini-projekt med kvalitativ metode
Lektie: Genopfriskning af kvalitativ metode og interview (eksempelvis ud fra Luk samfun-
det op! eller anden grundbog). 

Kort læreroplæg: Kort opsamling vedrørende metoden og derefter en kort klargøring af rele-
vante undersøgelsesvinkler til land-by problematikken – afhængig af skolens geografiske 
placering.

Undersøgelse:
•	 Eleverne deles i grupper på 4-6 personer.
•	 Hver gruppe har et specifikt sigte for hvad de gerne vil undersøge. De opstiller derfor en-to 

problemstillinger. 
•	 Grupperne tager derpå “ud i virkeligheden”, hvor de skal interviewe personer, som de 

møder i lokalområdet. 
•	 På baggrund af den indsamlede empiri forbereder grupperne en kort PP, som fremlægges 

for klassen.

Til sidst foretages en lærerstyret opsamling med en diskussion af undersøgelsernes validitet 
og konklusioner. Kan (nogle af) resultaterne forklares ud fra vores hidtidige begrebs- og teo-
riarbejde?
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– samfundsfagslærernes forlag
forlaget © columbus

Udkant tager det delte Danmark under 
samfundsfaglig behandling. Hvad er 
sammenhængen mellem geografi og
social ulighed, politisk adfærd og øko-
nomiske udfordringer? 

Udkant er rettet mod samfundsfags- 
undervisningen på alle ungdomsuddan-
nelser. Den er især anvendelig på B- og 
A-niveau, men kan også med fordel  
anvendes i eksempelvis valgfag som  
kulturforståelse. 

UDKANT
OM DET SPLITTEDE 
DANMARK
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Samfundsfag på  
tværs af landkortet
SAMLET AF REDA KTIO N – SKREVET AF LÆRERE I SAMFUNDSFAG  
FRA HELE LANDET

Mon samfundsfagseleverne i 
Nordjylland ligner dem, der væl-
ger samfundsfag på de sydlige 
øer? Og hvordan er det at under-
vise ude vest på sammenlignet 
med hverdagen på et stort by-
gymnasium med en blandet elev-
sammensætning? 

Vi har spurgt en række kolle-
gaer fordelt over det meste af lan-
det, og bedt dem besvare følgende 
fire spørgsmål: 
1.	 Præsenter kort din skole og det 

område eleverne kommer fra.
2.	Hvorledes er dine elever præget 

af det område, de kommer fra?
3.	Hvilke emner er dine elever 

særlig optaget af i samfundsfag?
4.	Hvilke muligheder og udfor-

dringer er der ved at undervise i 
samfundsfag i jeres område?

Resultatet kan ses herunder. Der er en del fæl-
lestræk på tværs af landkortet, men mange ste-

der findes også en solid forankring i det lokale 
miljø.

Tønder

Aarhus

Brønderslev

Lemvig

Odense

Maribo

Hillerød
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Maribo Gymnasium 
Lokalsamfund på 
Lolland – langt fra 
København
Af Trine Paludan, underviser i 
dansk og samfundsfag

Jeg arbejder på Maribo Gymnasium, som ligger i 
Lolland kommune. Vi har 10 stx-klasser og 4 HF-
klasser, hvor sidstnævnte er indskrevet på Nak-
skov Gymnasium, men de undervises hos os. 

Lolland er et område, som er præget af både 
lav økonomisk og kulturel kapital. Sidstnævnte 
ses eksempelvis på karaktergennemsnittet i 
folkeskolen for skoleåret 2020/21 6,4, hvilket 
var 1,6 karakterpoint under landsgennemsnit-
tet, som var 8,0. Udviklingen i den socioøkono-
miske reference for skolerne i Lolland kom-
mune lå i skoleårene fra 13/14 indtil 17/18 endda 
under forventet niveau, hvilket betyder, at ele-
vernes negative sociale arv indtil skoleåret 
2017/18 blev forværret.

Det betyder, at vi har en udfordring med at 
løfte eleverne. Der er dog en fordel ved, at ele-
verne ofte kommer fra gymnasiefremmede 
hjem, nemlig at de er motiveret for at lære og 
komme videre end deres forældre, og gerne 
væk fra øen, så de prøver at gøre det rigtige og 
vil gerne lære. Ulempen er dog, at de ikke altid 
ved, hvad det rigtige er, da de ikke har særligt 
meget med hjemmefra, hvilket forværres af, at 
mange tillige har læse- og skrivevanskelighe-
der. Et problem, som er stigende og som gør, at 
eleverne har svært ved at læse lektier, lave afle-
veringer og har et lavt ordforråd, da de ikke 
læser bøger. 

Lolland er på godt og ondt et lille samfund, 
hvor alle kender de fleste. Man hilser på sin 
nabo og holder sin forhave og facade pæn. Vi får 
derfor sjældent klager, og for det meste er ele-

verne høflige, søde og rare. Til gengæld kan en 
fjer hurtigt blive til fem høns, og der er elever 
alle vegne, når man eksempelvis skal ud at 
handle. Eleverne interesserer sig derfor også 
særligt for Lolland og negativ social arv, krimi-
nalitet, køn og international politik. Vi har et 
fint samarbejde med byretten i Nykøbing F., 
selvom eleverne ofte kender de anklagede. Til 
gengæld er det nemt at få kontakt til lokalpoli-
tikere, virksomheder og vi har Femernforbin-
delsen liggende i baghaven. 

Udfordringen ved at undervise i samfunds-
fag på Lolland er, at det er dyrt i tid og kroner at 
komme til København, så det er ikke nemt at 
komme ind og besøge Folketinget, forskere 
eller lignende. Det er dyrere og ikke altid helt 
nemt at få foredragsholdere eller politikere til 
at kigge forbi.

Risskov Gymnasium:  
Tanker om mere 
retfærdig økonomisk 
teori i Aarhus

Af Mette Lena Hobolth,  
underviser i matematisk og 
samfundsfag

Risskov Gymnasium (som vi bare kalder RiG 
med tydeligt g) ligger i den nordlige del af 
Århus. Hvis jeg hopper på cyklen (hvilket  
eleverne helst ikke gør), går der ikke mere end 6 
minutter, før jeg er ved stranden og kan nyde 
synet af de smukke strandvillaer. Hvis jeg i ste-
det cykler den anden vej fra gymnasiet, finder 
jeg efter kun et enkelt minut et alment bolig-
byggeri. Da vores elever for langt de flestes ved-
kommende kommer fra lokalområdet, har de 
meget forskellige livsvilkår. Dette gør, at RiG 
faktisk er et sted, hvor elever mødes på tværs af 
klasseskel. 
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Det heldige ved at undervise på et gymna-
sium i Århus er alle de muligheder byen byder 
på. Med min 3u har jeg været på besøg på råd-
huset og på DOKK1, hvor vi fik et oplæg om, 
hvordan et valg egentlig foregår.

På RiG er der 9-10 klasser pr. årgang alt 
efter, hvordan de politiske vinde blæser. De sid-
ste par år har vi haft mange klasser med sam-
fundsfag på A-niveau, men vi har dog slået alle 
rekorder i år, hvor syv ud af ti klasser har SA. 
Derudover er RiG kendetegnet ved et meget 
stærkt elevdemokrati, samt at vi både er 
Science gymnasium og Grøn Skole båret af 
både engagerede lærere og elever.

’De økonomiske teorier er helt forkerte’, 
sagde en elev til mig forleden. Hele grundlaget 
for økonomisk tænkning skal ifølge hende laves 
om, så vi holder op med at tænke på vækst, men 
i stedet fokuserer på klimaet. Hun havde sam-
men med et par kammerater udviklet en (lidt 
simpel) version af doughnut-økonomien. En 
anden elev hørte om gruppens ’nye’ økonomi-
ske teori og pointerede, at ligestilling og trivsel 
også manglede i den økonomiske tænkning. 

Ligestilling og kønsdebatter er også kom-
met til os, hvor eleverne specifikt efterspørger 
undervisning. Her prøver vi os stadig frem for 
at finde ud af præcis, hvad vi kan undervise i, og 
hvad eleverne gerne vil undervises i. Engage-
rede elever, der virkelig ønsker at lære, stiller 
spørgsmål til alt og ikke er bange for forandrin-
ger, er den største fornøjelse jeg som lærer har 
ved at undervise i samfundsfag. I løbet af de 
sidste 5-10 år er der sket en ændring i elevsam-
mensætningen på skolen, hvor vi nu får flere 
gymnasiefremmede elever, hvorfor vi har fået 
nye udfordringer og opgaver som skole. Vi er 
dog i gang med flere tiltag, så vi kan sikre, at 
RiG vedbliver at være en skøn skole og en dejlig 
arbejdsplads.

Lemvig Gymnasium:  
Ikke et sted for politiske 
modestrømninger
Af Stefan Agger, underviser i 
erhvervsøkonomi, internatio-
nal økonomi og samfundsfag. 

Jeg er på Lemvig Gymnasium. Et egnsgymna-
sium fra 1979 beliggende i Lemvig by. Vi har 
meget smukke arkitektoniske rammer og en fin 
kunstsamling takket været en tidligere og 
mangeårig rektor. Vores elever stammer fra 
Lemvig Kommune, som arealmæssigt er stor, 
dækkende fra Thyborøn på Harboøre Tange, og 
til Bækmarksbro i syd.

Eleverne på lemvigegnen er præget af land-
bobevægelsens og fiskeriets kulturer. Generelt 
er de nok forholdsvist blå, og meget velop-
dragne og pligtopfyldende. Storbyens og tidens 
politiske modestrømninger fylder ikke ret 
meget, og eleverne er for det meste både ikke-
aktivistiske og upolitiske. 
Eleverne bredt set er mest optagne af sociologi, 
fordi den senmoderne sociologi er det, der 
mest tydeligt refererer til deres egen hverdag 
og egne udfordringer. Nogle gange lykkedes 
det at ”vække” en samfundsfaglig klasse i løbet 
af 2.-3.g, sådan at dansk og amerikansk politik 
bliver samtaleemner også i pauserne. I de til-
fælde er det ofte den politiske proces og ”spil-
let”, der optager eleverne

Der er i min optik to væsentlige udfordrin-
ger, som man skal arbejde meget med: Eleverne 
følger ikke ret meget med i hverken danske 
nyheder eller internationale, hvilket gør den 
almene viden lidt tynd, når der skal skrives 
skriftlige opgaver, som ofte forudsætter et vist 
kendskab til opgavens emnefelt mere generelt. 
Den anden udfordring er, at de ikke selv er 
læsere af tekster i deres fritid, hvilket gør det 
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sværere at skrive gode samfundsfaglige tekster 
med afsnit, rød tråd og et læseligt og velformu-
leret dansk.

Mulernes Legatskole i 
O dense:  
Mangfoldighed midt i 
byen

Af Karsten Nikolajsen, under-
viser i samfundsfag og engelsk 
og Thomas Ohnesorge, under-
viser i historie og samfundsfag.

Mulernes Legatskole er et 
mellemstort gymnasium og 
HF med over 300 års histo-

rie. ML er beliggende i det nordøstlige hjørne af 
Odense i udkanten af bydelen Vollsmose. Ele-
verne kommer fra forskellige dele af Odense og 
mange kommer fra Kerteminde Kommune. Der 
er også en del elever med ret lang transporttid 
fra Nordfyns Kommune og fra Faaborg-Midt-
fyn. Samlet set er der tale om en elevgruppe, 
hvor der er stor diversitet. 

På grund af skolens geografiske placering er 
der en relativt høj andel af to-kulturelle elever på 
skolen, hvoraf mange også kommer med en 
gymnasiefremmed baggrund. Samtidig er der 
også en stor gruppe elever der kommer fra res-
sourcestærke byområder i Odense og Odenses 
omegnskommuner. Både med hensyn til etnici-
tet og socioøkonomisk baggrund er skolen sær-
deles mangfoldig, hvilket giver store muligheder 
for at skabe interessante diskussioner, hvor ele-
vernes forskellige perspektiver kommer i spil.

Eleverne har naturligvis forskellige emner, 
de finder interessante, men overordnet set er 
emner som ”køn og ligestilling”, ”integration”, 
”klima” og ”ulighed” emner, der fanger og inte-
resserer eleverne. Særligt de værdipolitiske 

indgangsvinkler til de forskellige temaer væk-
ker interesse, men da mange af eleverne på 
egen krop oplever den stigende samfundsmæs-
sige ulighed, er spørgsmål om social og økono-
misk ulighed også en kilde til engagement og 
interesse i undervisningen.

Generelt er Mulernes Legatskole kendt som 
Odenses ”røde” gymnasium og eleverne har et 
stort engagement, når undervisningen kobles 
til deres egne erfaringer og holdninger. Det 
giver en lang række muligheder for at tage 
afsæt i elevernes livsverden. Tematisk base-
rede tilgange omkring emner, der ligger tæt på 
elevernes erfaringshorisont og egne interesser 
er derfor engagerende og givtige. Den sammen-
satte elevgruppe betyder dog, at der til tider er 
en række udfordringer, da der er meget forskel-
lige forudsætninger i elevgruppens faglige 
niveau. Der er kort sagt meget langt mellem de 
fagligt stærkeste og de fagligt mere udfordrede 
elever, hvilket i hverdagens undervisning stil-
ler krav om differentierede undervisningsfor-
mer og -materialer.

Brønderslev Gymnasium 
og HF:  
Nære samarbejder i 
Vendsyssel

Af Martin E. F. Thorsager, 
underviser i idræt, KS og  
samfundsfag

I Nordjylland, i Vendsyssel, ligger Brønderslev 
Gymnasium og HF. Gymnasiet optager elever 
fra 9700 Brønderslev og oplandet: Vrå, 
Poulstrup, Løkken, Ingstrup, Saltum m.fl.

Gymnasiet er fra 1973 og har uddannet flere 
kendte personligheder, blandt andre: Jens 
Ringberg, Hanne Vibeke Holst og Søren 
Kjeldsen.
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Skolen har ca. 420 elever, rundet af den jyske 
muld, vant til at tage fat. Det betyder, at de er 
flittige og socialt anlagte, og du kan møde 
mange af dem på arbejde, hvis du besøger Fårup 
Sommerland. Skolen udbyder både STX og HF, 
hvilket giver en mangfoldig elevsammensæt-
ning, som igen kræver forskellige didaktiske og 
pædagogiske tiltag fra lærernes side.

Fagligt interesserer eleverne sig generelt 
mest for sociologien i samfundsfag, nok mest 
af alt fordi de oplever det accelererende sam-
fund på egen krop. Politik kan dog også vække 
nysgerrigheden blandt eleverne, når vi diskute-
rer, hvorfor det ikke er muligt at lave en ung-
domscafé i byen, eller når der er valgkamp, og 
politikerne vil lukke for gymnasiefesterne ved 
at forbyde alkohol til festerne :-).

Det er altid spændende for eleverne at 
komme ud i den virkelige verden, og af givende 
besøg kan nævnes byrådssalen, hvor borgme-
steren gerne stiller op og forklarer, om fordele 
og ulemper i det politiske arbejde på kommu-
nalt niveau.

Hos Brønderslev Forsyning har eleverne set 
på et nyt, ambitiøst energi-projekt, hvor natur-
gas udskiftes med vedvarende energi. Det 
banebrydende energiprojekt sætter Brønder-
slev i forreste række, når byen producerer grøn 
og uafhængig energi gennem et biomassebase-
ret kraftvarmeværk i samspil med et avanceret 
solenergianlæg. Samfundsfagligt er dette høj-
aktuelle emne godt at nærstudere med en 
klasse. Generelt er besøg hos aktører i bybille-
det noget der styrker koblingen mellem teori 
og praksis i undervisningen i samfundsfag, 
ligesom det er godt at vende tilbage til i eksa-
menssammenhæng.

Selvom der er tyndere befolket i Vendsyssel 
end i København, så er der gode samarbejds-
partnere lige uden for døren i vores landområde.

Frederiksborg 
Gymnasium og HF:  
Klimaklub i det grønne 
Nordsjælland
Af Michael Berg, underviser i 
historie og samfundsfag

Frederiksborg Gymnasium og HF ligger i  
Hillerød i midten af Nordsjælland. En smuk 
beliggenhed imellem Teglgårdssøen og Gribs-
kov. Skolen daterer historisk helt tilbage til 
1630 og blev grundlagt her af Christian d. 4. 
Skolen er derfor stærkt forankret i lokalsam-
fundet især fordi det er det eneste gymnasium i  
Hillerød. 

Vores elevoptag er primært fra Hillerød og 
opland. Hvis man sammenligner gymnasiet 
med landsgennemsnittet på forskellige para-
metre såsom trivsel, karaktergennemsnit og 
lignende er vi skræmmende gennemsnitligt. 
Det eneste sted gymnasiet rigtigt adskiller sig, 
er ved dets størrelse, hvor vi med vores ca. 1400 
elever er et ret stort gymnasium. Vores elever 
er præget af Hillerød området, der ligesom 
kommunens beliggenhed i midten af Nordsjæl-
land er en ret gennemsnitlig kommune og man 
kan betegne en stor del af vores elever som 
værende fra et sted imellem middelklassen og 
den øvre middelklasse.

Beliggenheden tæt på en af Danmarks æld-
ste og største skove gør at eleverne ud fra et 
samfundsfagligt perspsektiv er meget interes-
seret i Klimaspørgsmålet. Her kan bl.a. nævnes 
at, eleverne har deres egen klub kaldet ”grøn 
fløj”, hvor de selv arrangerer begivenheder i 
forbindelse med klimadebatten. Herudover har 
eleverne også en stor interesse for identitetspo-
litiske emner som ligestilling, køn og integra-
tion, som nok nærmere hænger sammen med 
en generel interesse hos ungdommen i dag.
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Nogle af mulighederne ved at undervise i 
samfundsfag på Frederiksborg gymnasium er 
at vi har interesserede og dygtige elever, der 
kommer fra hjem hvor uddannelse prioriteres 
og oftest også, hvor der diskuteres politik over 
aftensmaden. Samtidigt gør vores beliggenhed, 
at vi let kan arrangere ekskursioner til Køben-
havn og besøge f.eks. Christiansborg og andre 
politisk interessante steder.

En ulempe kan være, at vores elevgrundlag 
grundlæggende set er meget privilegeret, også i 
forhold til STX generelt. Til tider kan jeg godt 
savne mere mangfoldighed i elevsammensæt-
ningen i vores STX-klasser, så et bredere udsnit 
af synspunkter fra forskellige samfundslag og 
kultur er repræsenteret, når vi diskuterer de 
helt store problemer i det danske samfund.

Tønder Gymnasium:  
Bussen betyder meget i 
grænselandet

Af Mikkel Pedersen,  
underviser i religion og sam-
fundsfag

Jeg er samfundsfags- og religionslærer på Tøn-
der Gymnasium, en skole på ca. 450 elever for-
delt på ca. 4-5 STX-klasser og 3 HF-klasser pr. 
årgang. Det er en smuk og forholdsvis gammel 
skole, der netop med to års corona-forsinkelse 
har holdt 100 års jubilæum eller mere præcist 
100 år som dansk skole – tidligere var det nem-
lig en tysk skole. Skolens placering i grænselan-
det præger også hverdagen på skolen, hvor vi 
har både danske og tyske elever, herunder også 
elever fra mindretallet, og blandt eleverne tales 
der både dansk og tysk. Det giver naturligvis 
for nogle elever nogle sprogvanskeligheder. 
Samtidig er skolen præget af at være en 
udkantsskole i en lille by, men i en geografisk 

set stor kommune. Mange elever er afhængige 
af den offentlige transport, og det er sket mere 
end en gang i min tid på skolen, at bustider har 
fyldt mere hos eleverne end flygtninge/indvan-
drere, klima og velfærd til sammen ved valg-
debatter på skolen. 

Placeringen som skole i udkanten (eller 
vandkanten) af Danmark præger også hverda-
gen på skolen. I en kommune med større fra-
flytning end tilflytning og med udsigt til min-
dre ungdomsårgange fylder elevtal og politiske 
aftaler om støtte til mindre gymnasier meget 
på både lærerværelset og ledelsesgangen. Her 
betyder 5 eller 10 elever mere eller mindre 
noget for folks job – en situation som jeg tæn-
ker, at kolleger på gymnasier med ventelister 
ikke oplever i samme grad (jeg er sikker på, at 
der så er en række andre udfordringer på de 
skoler).

Vores elever ligner på mange måder gymna-
sieelever på andre skoler. De synes samfunds-
fag er spændende, men følger måske ikke så 
meget med i politik. De synes klima, køn, kri-
minalitet og indvandring er spændende emner 
– men er ikke så personligt engagerede i det.  
Og de elsker, når der sker noget andet end 
almindelig undervisning – men er ikke for fine 
til at smutte fra fællesarrangementer, hvis det 
lige passer bedre med bussen. De kan snakke 
sønderjysk, men gør det ikke i timerne (det er 
kun, når de taler med mor og far). 

Politisk er de dog præget af den sønderjyske 
opvækst. Det er et blåt landskab (når det da 
ikke lige er gult), hvor borgmesteren har været 
til højre for midten i al den tid, jeg kan huske, og 
nærmest altid en venstremand (i øjeblikket er 
posten dog besat af Slesvigsk Parti), og det ses 
også hos eleverne, når vi spørger dem, hvad de 
stemmer. Flertallet er næsten altid blåt på sko-
len (undtaget klimavalget i 2019), og i 2022 var 
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især Daddy Vanopslagh den store vinder på 
skolen. Ungdomspolitisk er det dog SF, der 
dominerer, og ved KV21 havde vi flere elever 
opstillet for netop SF. 

En kæmpe fordel ved at være på et gymna-
sium midt i en lille by langt fra alting er, at vi 
møder enorm stor velvillighed i byen. Har vi en 
temadag om kommunalvalg, tropper 8-10 poli-
tikere fra Kommunalbestyrelsen gladelig op og 

deltager ikke bare i debatter men også i work-
shops og med foredrag. Lokale virksomheder 
vil nærmest altid samarbejde, hvis vi kommer 
med en idé, og vi møder åbenhed, uanset om vi 
vil besøge (eller have besøg af) domstolen, 
sprogskolen, fjernvarmeværket, den lokale gin-
producent eller det lokale supermarked. Det er 
en gave, når man skal vise eleverne, hvad sam-
fundsfag handler om – det må trods alt være 
samfundet uden for klasselokalet. 
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The Changing  
South?

De faglige foreninger i engelsk og samfundsfag  
og forlaget Columbus udbyder rejsekurset  

The Changing South i USA: En rejse i politik, race, ulighed og litteratur  

i foråret 2024. Nøgleord for programmet vil være det amerikanske 
præsidentvalg, besøg på vigtige museer, ved mindesmærker  

og hos NGO’er og IGO’er, og selvfølgelig fokus på nyere litteratur.  
Programmet indeholder stop i tre af sydens byer:  

Atlanta, Montgomery og New Orleans. 

Læs mere på https://forlagetcolumbus.dk/USA-rejsekursus/

Et rejsekursus
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Rasmus Tranegaard Andersen 
Formand
Platformsansvarlig 
FALS-repræsentant i Fagligt  
Forum (STX) 
Kursusansvarlig i samarbejde 
med Columbus 
Aarhus Katedralskole
Rasmus@fals.info

Jakob Sinding Skött 
Næstformand 
Fondsrepræsentant (Forlaget 
Columbus) 
Nyborg Gymnasium og HF
jakob@fals.info 

Kasper Damgaard Johansen 
Redaktør af SamfundsfagsNyt 
Repræsentant i Tjek-dets besty-
relse 
Repræsentant i projektet Algo-
ritmer, Data og Demokrati
Nærum Gymnasium
kasper@fals.info og samfnyt@
fals.info

Mette Schack Karlsen 
Kasserer 
Medlemshåndtering i forbindelse 
med medlemskartotek og med-
lemmer af facebookgruppen. 
Holstebro Gymnasium og HF
mettekarlsen@fals.info 

Emil Magnus Bjerre 
Kursusansvarlig 
Gefion Gymnasium
Emil@fals.info 

Anne Vedersø 
Kursusansvarlig 
Uddannelsesleder Frederikssund 
Gymnasium 
Anne@fals.info 

Jytte A. Jørgensen 
FALS-Repræsentant i Fagligt  
Forum (HF) 
Redaktør på Samfundsfagsnyt 
Horsens Statsskole 
Jytte@fals.info og samfnyt@fals.
info 

Maiken Løsmar 
Kursusansvarlig  
Aarhus Katedralskole 
Maiken@fals.info 

Sebastian Lang-Jensen 
Kursusansvarlig 
Suppleant 
Christianshavns Gymnasium 
Sebastian@fals.info  

Martin Elkjær Thorsager
Kursusansvarlig 
Suppleant 
Brønderslev Gymnasium
martin@fals.info

Bestyrelsen i FALS
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INDHOLD Bestyrelsen for Columbus Fond

Forlaget Columbus er stiftet af FALS, og FALS’ bestyrelse udpeger flertall t i bestyrelsen for Columbus 
Fond. Fondsbestyrelsen administrerer overskuddet fra forlagets salg af læremidler og uddeler Colum-
bus-prisen samt støtte til faglige og pædagogiske udviklingsprojekter, forfatterrejser m.m.  
Læs mere på www.forlagetcolumbus.dk/fond.

Niels-Peter Kjølbye
Advokat
Pilestræde 58
1112 København K

Marie-Louise Bach
Nyborg Gymnasium 
Ml@nyborg-gym.dk

Claus Corneliussen
Helsingør Gymnasium
clc@hels-gym.dk

Anders Hassing
Forlaget Columbus
aha@forlagetcolumbus.dk

Per Henriksen 
ph@forlagetcolumbus.dk

Vibeke Allerup Petersen
Frederiksborg Gymnasium og 
HF
vibeke@fals.info

Janne Bisgaard Wikman 
Aarhus Katedralskole
akatjb@akat.dk

Øvrige adresser
Forlaget Columbus
Østerbrogade 54 C
2100 København Ø
Tlf. 35 42 00 51
info@forlagetcolumbus.dk
www.forlagetcolumbus.dk

Opgavekommission
Jakob Jensby
og Stine Nue Mikkelsen  
(formænd)

Fagkonsulent
Ditte Nørtoft Nielsen
Ditte.Kirstine.Noertoft.Niel-
sen@stukuvm.dk
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IP-bogen tager udgangspunkt i de 
udfordringer, Danmark som småstat 
møder i en brydningstid. Den træk-
ker de store linjer ud fra spørgsmå-
lene: I hvilken udstrækning – og på 
hvilken måde – er verden i opbrud? 
Og hvad betyder denne udvikling 
for Danmark? 

2. udgave tager udgangspunkt i 
den nye situation efter Ruslands  
invasion af Ukraine og den tilta-
gende rivalisering mellem USA  
og Kina.

Udkommer januar 2023

IP-BOGEN
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TEMA:
LAND OG BY
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