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Forord 

Kommunalvalget står for døren og er oplagt at 
dække i samfundsfag. Men hvilke temaer kan 
man forvente til valget? Hvad lærte vi af sidste 
valg? Og ikke mindst, hvordan gør man 
undervisning i kommunalvalg relevant og 
vedkommende for eleverne?

Professor Ulrik Kjær ser i sin artikel lidt 
tilbage til sidste kommunalvalg for derigen-
nem at gøre os klogere på det kommende valg. 
Han fremhæver i sin artikel 10 tal for kom-
munalvalget i 2017. Tallene rummer 10 små 
historier, der både analyserer sidste valg og 
gør os klogere på det kommende valg.

Roger Buch sætter derefter et kritisk fokus 
på pengestrømmene i kommunalpolitik. Han 
belyser i sin artikel både udviklingen i offent-
lig partistøtte, pengenes betydning ved kom-
munale konstitueringer samt især pengenes 
betydning for valgkampen. Pengesporet i den 
lukkede partiøkonomi i dansk kommunalpo-
litik ender blindt, så artiklen diskuterer derfor 
de demokratiske konsekvenser af dette.

Anders Brandt Sørensen og Anders Bro-
holm benytter deres unikke baggrund som 
både gymnasielærere og byrådsmedlemmer til 
at præsentere, hvordan man kan dække kom-
munalvalget i et længere forløb, hvor man sta-
dig dækker relevant kernestof. Derudover 
giver de en række konkrete bud på, hvordan 
kernestoffet i samfundsfag kan bindes op på 
den lokale empiri.

Bent Fischer-Nielsen kommer i sin artikel 
med en lang række forslag til forskellige øvel-

ser for, hvordan man kan arbejde med kom-
munalvalget gennem inddragelse af statistik. 
Her præsenteres både konkrete øvelser til at 
indsamle egen empiri og analysere relevante 
kommunale nøgletal.

I forlængelse heraf præsenterer Anne 
Vedersø, hvordan Rungsted Gymnasium 
arbejder med at få eleverne til at udforme, 
indsamle og analysere en stor fælles kvantita-
tiv undersøgelse af valget. Anne præsenterer 
her, hvordan undersøgelsen udføres både før, 
under og efter valgdagen.

Lektor Martin Vinæs Larsen ser til sidst 
nærmere på kommunalvalgets konsekvenser 
ved at stille skarpt på, hvad der sker, når kryd-
set så er sat. For hvordan påvirker fordelingen 
af stemmer, hvem der får magten i den enkelte 
kommune? Og hvordan påvirker stemmefor-
delingen den politik, der vil blive ført?

Fagkonsulenten Ditte Nørtoft Nielsen 
kommer i sit nyhedsbrev omkring nyt på 
EMU, om læreplaner og vejledninger (særligt 
for samfundsfag C), datoer for næste skoleårs 
FIP-kurser.

Rettelse:
I det seneste nummer var der desværre en  
fejl i navnet for en enkelt artikel. Artiklen  
”Danmark arbejder for en ansvarlig teknolo-
gisk udvikling” var skrevet af Den Danske 
Techambassade i Silicon Valley under Uden-
rigsministeriet og ikke Victor Bjørnstrup, som 
det fremgik af bladet.
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Nyt fra bestyrelsen
af Linda Petersen, formand for FALS

Kære medlemmer. 
I ønskes alle velkommen tilbage til et skoleår, 
som forhåbentlig begynder at ligne det, som vi 
kender. Vaccinen er efterhånden så udbredt, 
også blandt de unge, at vi kan ane lyset for 
enden af corona-tunnellen. 

I FALS’ bestyrelse planlægger vi et år, hvor 
vi igen tager fat på vores arbejde med at sikre 
gode muligheder for vidensdeling, undervis-
ningsmateriale og arbejdsvilkår for alle vores 
medlemmer. Vores generalforsamlingskursus 
omhandler medborgerskab og ligger den 28.-
29. oktober. I år afholdes det i København, og 
alle er velkomne til at møde op til generalfor-
samlingen, som I kan se en indkaldelse til i 
bladet. Bestyrelsesarbejdet er frivilligt og 
noget, som giver en god didaktisk viden, 
mulighed for at arbejde i dybden med noget, 
som man har lyst til indenfor faget, og en 
mulighed for at få et stort netværk. Alle kan 
stille op, og man bidrager med det, som man 
har overskud og lyst til. Derfor vil vi opfordre 
jer til at stille op, hvis I har mod på at prøve 
kræfter med arbejdet. 

I det kommende år har vi en række eks-
terne samarbejder i gang. Vi er blandt andet 
blevet samarbejdspartner i projektet Algorit-
mer, Data og Demokrati (ADD). Projektets 
formål er at undersøge, om man kan bruge 
algoritmer konstruktivt i stedet for, at de sty-
rer vores liv og hverdag. Dette undersøger 
man på områder som sundhed, brug af per-
sondata, den offentlige debat, indenfor finans-

sektoren og på andre relevante områder. Der 
står en gruppe universitetsfolk med hvert sit 
speciale bag hvert delprojekt, som gerne skal 
munde ud i nogle anbefalinger. Allerede nu 
kan man læse om projektet på www.algorit-
mer.org, og vi planlægger at inddrage tan-
kerne bag projektet i undervisningsmateriale 
allerede nu. Dette vil blive delt, så andre kan 
få gavn af det. 

Derudover måtte vi jo sande, at det ikke 
lykkedes at få en aftale i stand med Infomedia 
før sommerferien, og at vores adgang til artik-
ler er blevet noget fragmenteret og for nogle 
også meget begrænset. Derfor kan vi glæde os 
over at have fået et samarbejde i stand med 
POV International om, at de vil udvikle en 
undervisningsportal, POV Study, og at de 
meddeler, at de allerede er godt i gang med 
arbejdet. Fordelen ved POV er, at det er en 
nonprofit-nyhedsside, som laver nuanceret og 
redaktionelt materiale, som frit og gratis kan 
bruges. Flere af os kender det allerede, men 
nogle af jer vil måske have gavn af at se på 
sitet. Undervisningsdelen kommer til at koste 
lidt, men det vender vi tilbage med, når det er 
klarlagt. Indtil da kan vi fortælle, at Annegre-
the Rasmussen, som er chefredaktør på POV, 
kommer på Generalforsamlingskurset og kan 
besvare spørgsmål og orientere om projektet 
der. 

Vedrørende Retriever og erstatninger for 
Infomedia er vi meget bevidste om, at den 
nuværende løsning på ingen måde er optimal. 
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Vi har et samarbejde i gang med Danske 
Gymnasier om en bedre løsning og håber, at I 
kan klare jer med erstatningen, indtil vi når I 
mål med noget bedre. 

Vi ser frem til et nyt skoleår med nye og 
anderledes udfordringer - men med fysisk 
fremmøde. 

På bestyrelsens vegne,
Linda Petersen
Formand for FALS
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Indkaldelse til Generalforsamling i 
FALS 2021

Foreningen af Lærere i Samfundsfag (FALS) indkalder hermed til ordinær generalforsam-
ling, jf. vedtægternes §5, torsdag den 28. oktober 2021 kl. 16:30 i Stjernesalen (5. sal), 
KVUC, Sankt Petri Passage 1, 1165 København K.

Dagsorden
1.	Valg af dirigent
2.	Bestyrelsens beretning (bilag omdeles)
3.	Kassererens beretning, regnskab for 2020-21 og budget for 2021-22 (bilag omdeles)
4.	Indkomne forslag
5.	Valg af bestyrelse
6.	Valg af revisor
7.	Forlaget Columbus’ regnskab og aktiviteter
8.	Eventuelt. 

I anledning af årets generalforsamling inviterer FALS alle deltagende FALS-medlemmer 
til Generalforsamling. Deltagelse er gratis for alle FALS-medlemmer, men kræver særskilt 
tilmelding, også selvom man ikke deltager på kurset. 

Tilmelding til kurset såvel som GFK kan ske via FALS’ hjemmeside fals.nu. Vi opfor-
drer kandidater til bestyrelsesposter til at meddele dette på forhånd til bestyrelsens for-
mand, Linda Petersen, på linda@fals.info, men det er muligt at melde sit kandidatur på 
generalforsamlingen. 

Der tages forbehold for, at regeringens coronarestriktioner ændres, således at vi har 
mulighed for at flytte generalforsamlingen enten til et andet sted eller ændre denne til vir-
tuel, hvis situationen kræver det.
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Nyt fra fagkonsulenten
af Ditte Nørtoft Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag

Dette nyhedsbrev indeholder opsamling på 
årets eksamen, nyt om læreplaner og vejled-
ninger, information om digitale gæstelærer-
forløb på EMU, en påmindelse om tilmelding 
til årets FIP-kurser.

Opsamling på årets eksamen
Årets sommereksamen, som jo igen blev en 
særlig en af slagsen, er nu overstået. Nedenfor 
har jeg lavet en kort opsamling på både den 
mundtlige eksamen men også den skriftlige, 
på trods af at sidstnævnte ikke blev særlig 
omfangsrig. Der var i alt 73 elever, der var til 
årets skriftlige studentereksamen i samfunds-
fag A.

Mundtlig eksamen:
Jeg får i forbindelse med eksamen en del hen-
vendelser om dette og hint, og i år har det jo 
nok været særlig udtalt, idet der var tale om 
tilpasning af eksamen med mulighed for at 
lade eksamensspørgsmål gå igen op til 5 gange 
og udelade temaer fra eksamensgrundlaget, 
som konsekvens af det store omfang af virtuel 
undervisningen. En forøgelse af antallet af 
gange eksamensspørgsmål kunne gå igen (fra 
de 3 gange som er tilladt i læreplanen for sam-
fundsfag) skulle begrundes ud fra nødunder-
visningens karakter og omfang samt en leders 
godkendelse af afvigelse fra læreplanens krav. 

Der var dog ligeledes en del spørgsmål, 
som det også er relevant at være opmærk-
somme på i forbindelse med fremtidige eksa-

mener, og jeg har samlet nogle af dem neden-
for som en ekstra lille huskeliste.

	• De samlede prøvesæt i al væsentlighed skal 
dække de faglige mål og kernestoffet

	• Det ukendt bilagsmateriale udformes med 
afsæt i varieret empirisk materiale, og man 
bør undlade brug af decideret lærebogsma-
teriale i bilagsmaterialet. Eleverne anvender 
så deres faglige viden (kernestof) til at 
undersøge og diskutere det ukendt bilags-
materiales problemstillinger. 

	• Det er en god ide, at minde eleverne om, at 
en synopsis er en tekst, der ikke kan stå 
alene – dvs. der er tale om en slags koncen-
treret talepapir, der ikke læses op. Synopsen 
ledsages i stedet af en mundtlig uddybning. 
Bedømmelsen af elevernes faglighed tager 
bl.a. afsæt i, i hvilken udstrækning de kan 
forklare, begrunde og uddybe de pointer, 
som er noteret i synopsen. En god hovedre-
gel er derfor også, at en synopsis ikke er så 
lang, at man som elev mister overblikket. 
Jeg siger selv til mine elever, at den bør være 
max 2 sider.

Skriftlig eksamen:
I alt 73 elever (mod normalt ca. 11.000 elever) 
var i år til skriftlig studentereksamen, heraf 
var klart flest (66) oppe i sættet ’Corona’ fra d. 
27. maj 2021. Nedenfor kan I se, hvordan ele-
verne valgte samt hvilke karakterer de fik. 
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Det samlede snit for dag 1 var 3,4 og det 
samlede snit for dag 2 var 2,9, svarende til et 
snit på 3,3 samlet set. Ikke overraskende er 
det noget under det vanlige snit til studenter 
eksamen. 

Som også Bent Fischer-Nielsen skrev sidste 
år, så er det svært at konkludere noget på bag-
grund af en eksamen, hvor en større andel af 
eleverne var på særlige vilkår som følge af for 
meget fravær, altså sanktionerede elever, der 
ikke har fulgt undervisningen i tilstrækkeligt 
omfang. Det betyder også, at vi endnu har til 
gode at se eventuelle konsekvenser af den 
reducerede elevtid (nu samlet 80 timer). 
Opfordringen skal dog fortsat lyde, at man 
som kompensation for den reducerede 
fordybelsestid, bruger mere undervis-
ningstid på skriftlige opgaver og ind-
tænker skriftlighed i den daglige didak-
tiske praksis.

Nyt om læreplaner og vejledning 
Det er fra dette skoleår, at den nye læreplan i 
samfundsfag c (stx) træder i kraft. Essensen i 
ændringen er, at undervisningen i grundfor-

Dag 1 – Corona Dag 2 – Splittelse

Karakter Delopgave A Delopgave B Delopgave C Delopgave A Delopgave B Delopgave C

Karakter- 
gennem-
snit

5,3 2,1 3,3 2,7 3  

Valgt  
af antal 
elever

11 14 41 3 4 0

Pct.andel 17 % 21 % 62 % 43 % 57 % 0 %

Årstal Karaktersnit

2016 6,4

2017 6,3

2018 6,3

2019 6,4

2020 5,7

2021 3,3

løbet skal tilrettelægges som et tema med ind-
dragelse af sociologi, politik og økonomi og 
der skal samtidig indgå både kvalitative og 
kvantitative data. De tre discipliner skal des-
uden så vidt muligt indgå med lige stor vægt. 
Der er dermed ikke tale om kernefaglige 
ændringer men alene nogle ændringer i for-
hold til den didaktiske planlægning af under-
visningen. Jeg har kunnet se på FALS’ face-
bookgruppe at deling af inspiration og erfa-
ringer er godt i gang, og det kan jeg kun 
bifalde. I sidste nyhedsbrev fortalte jeg også 
kort om processen på min egne skole, hvor vi 
har haft en planlægningsgruppe, der har skit-
seret de overordnede rammer for forløbet 
samt de didaktiske dogmer og temaer for de 
indgående lektioner, mens den konkrete 
didaktisering af de enkelte lektioner har været 
uddelegeret, så alle kolleger har en anpart i 
planlægningen. I forbindelse med 2017-refor-
men gjorde vi det samme, og jeg forventer, at 
dette skoleår byder på mange interessante 
samtaler med mine fagkolleger om fremtidige 
justeringer og tilpasninger. Jeg håber, at I også 
får mange gode samtaler med jeres kolleger 
om grundforløbet.

Alle vejledninger til fagets forskellige 
niveauer og uddannelsesretninger er i øvrigt 
opdateret, så der ligger en ny version til dette 
skoleårs begyndelse.  Der er i det store hele 
tale om småjusteringer, og de væsentligste er 
noteret nedenfor. 
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- Kernestof: 
	• I afsnit om adfærd på sociale medier er det 

eksemplificeret, at man kan arbejde med, 
hvordan aktørers adfærd samt strukturelle 
dynamikker på de sociale medier kan være 
med til at understøtte nye protestbevægelser 
(fx #MeToo-bevægelsen).

	• I afsnittet om ligestilling mellem kønnene 
er det eksemplificeret, at eksempler på køns-
problematikker kan inkluderes via undersø-
gelse og diskussion af seksuel chikane i for-
skellige sammenhænge (eksempelvis i 
uddannelsessystemet eller på arbejdsplad-
sen). 

- Metode: 
Det er tilføjet, at eleverne lærer, hvordan 
kvantitativ og kvalitativ data kan supplere 
hinanden og, at komparative undersøgelser 
kan være longitudinale eller tværsnitsunder-
søgelser.

Justeringerne er alle markeret med rød i de 
gældende vejledninger, så de er nemmere at 
finde.

Husk i øvrigt, at I altid kan finde de gæl-
dende læreplaner og vejledninger for alle 
uddannelsesretninger og faglige niveauer via 
https://www.uvm.dk/gymnasiale-uddannelser/
fag-og-laereplaner 

Hvis I undervejs i årets løb støder på 
uklarheder og uhensigtsmæssigheder i vejled-
ningerne, så send mig endelig en mail og kom 
med forslag til justeringer. Jeg samler det hele 
og tager det med i overvejelserne, når jeg 
læser vejledninger igennem og justerer – en 
proces der finder sted hvert år i april/maj. 
Indimellem kommer der også ønsker fra poli-
tisk side om, at forskellige problemstillinger 
og problematikker adresseres i undervisnin-
gen i ungdomsuddannelserne. En del af dette 
års justeringer er eksempler herpå.

Digitale gæstelærerforløb på EMUen
Undervisningsministeriet har i samarbejde 
med EMUen udviklet en række digitale 
gæstelærerforløb, hvor anerkendte fagperso-
ner og fremtrædende danskere formidler et 
fagligt tema. Baggrund for de digitale gæste-
lærerforløb er, at et flertal af Folketingets par-
tier den 18. februar 2021 indgik aftale om en 
række indsatser, der har til formål at håndtere 
de faglige og trivselsmæssige udfordringer, 
som covid-19 har medført.

For samfundsfag er særligt tre forløb rele-
vante:
	• Torben M. Andersen: https://emu.dk/stx/

corona-gode-raad-til-undervisning/digi-
tale-gaestelaererforloeb/opdag-baeredygtig-
hed-som-del-af?b=t6-t3837-t5126 

	• Peder Frederik Jensen: https://emu.dk/stx/
corona-gode-raad-til-undervisning/digi-
tale-gaestelaererforloeb/faa-greb-om-ulig-
hed-i-kunsten-og?b=t6-t3837-t5126 

	• Randi Skovhus: https://emu.dk/stx/
corona-gode-raad-til-undervisning/digi-
tale-gaestelaererforloeb/karrierelaering-og-
social?b=t6-t3837-t5126 

Datoer for FIP-kurser i næste skoleår
	• Kultur og samfundsfaggruppen – del 1 (hf) 

øst d. 2/11-2021
	• Kultur og samfundsfaggruppen – del 1(hf) 

vest d. 3/11-2021
	• Kultur og samfundsfaggruppen – del 2 (hf) 

d. 31/3-2022
	• Produktudvikling (htx) Odense d. 2/12-

2021
	• Samfundsfag (stx/hf) vest d. 26/1-2022
	• Samfundsfag (stx/hf) øst d. 27/1-2022
	• Samfundsfag (hhx/htx) Odense d. 16/3-

2022

Årsagen til, at der er en del 1 og del 2 for Kul-
tur og samfundsfaggruppen er, at der vil være 
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en workshop på FIP som fungerer som afsæt 
til et lille didaktisk projekt om det flerfaglige 
samarbejde på egen skole, og det samles der 
op på til FIP i marts. Det overordnede tema 
for næste års FIP er ’globale kompetence’, og 
det gælder for samtlige fag, men derudover vil 
FIP blive brug til at samle op på årets indsats-
områder (samfundsfag og aktualitet, sam-
fundsfag B og det anvendelsesorienterede/pro-
fessionsrettede perspektiv, skriftlighed, SOP-
formulering på hhx/htx). Der vil også være 
lejlighed til at sparre og diskutere med fagkol-
leger.

Tilmelding kan ske via GL-E på https://www.
gl.org/GLE/Sider/FIP-kurser-tilmelding.aspx, 
og jeg glæder mig til at se rigtig mange af jer.

Kontakt til fagkonsulenten
Mit første år som fagkonsulent har været præ-
get af digital kontakt med mange af jer, men 
jeg ser frem til et skoleår med flere reelle 

møder og almindelige samtaler på årets FIP-
kurser, til FALS-generalforsamlingskurset, på 
decemberkurset i Hasseris, fagdidaktiske kur-
ser eller diverse regionale kurser. Når det er 
sagt, så er det selvfølgelig fortsat muligt at 
kontakte mig digitalt, enten på mail eller tele-
fon.

Mail: Ditte.Kirstine.Noertoft.Nielsen@
stukuvm.dk 
Telefon: +45 40 10 65 59

Jeg foretrækker at blive kontaktet per mail, 
men der kan selvfølgelig være tilfælde, hvor 
det giver bedst mening eller er nødvendigt at 
kontakte mig telefonisk, og så er det selvfølge-
lig helt på sin plads med en telefonopringning.
Jeg opfordrer i øvrigt fortsat til, I at bruger 
hinanden ude på skolerne og i det udmærkede 
kollegiale forum, som FALS’s facebook gruppe 
er.
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Nyt fra forlaget
af Anders Hassing, direktør for Forlaget Columbus

Det politiske Europa, 4. udgave
Når jeg beder samfundsfagslærere fremhæve 
en god lærebog, er det meget ofte en af Hans 
Branners udgivelser, der bliver nævnt. Kombi-
nationen af klar formidling og faglig substans 
er en vinderformel, der kendetegner Hans’ 
bøger om EU og international politik. 

Det politiske Europa udkom første gang i 
2008 som en EU-centreret videreførelse af den 
tidligere grundbog Det ny Europa fra 1991. 
Den udgives nu i en 4., stærkt revideret 
udgave. Ligesom den forrige udgave fra 2017 
er gennemgangen af selve EU-stoffet delt i 
henholdsvis en afdeling med det obligatoriske 
A-niveaustof og en anden tilvalgsdel, hvor en 
række temaer uddybes og problematiseres. 
Det gælder blandt andet EU’s håndtering af 
coronakrisen, klimapolitikken og udfordrin-
gen fra de medlemslande, der ikke længere 
lever op til EU’s demokratiske værdigrundlag. 

Samfundsstatistik 2021
Den klassiske årbog er udkommet med et nyt 
årstema om valg og vælgeradfærd i Danmark 
og USA. Her er en guldgrube af data til 
undersøgelser af de afgørende vælgerbevægel-
ser i det to lande, og øvelser, databehandlings-
opgaver og diskussionsopgaver lægger op til at 
træne eleverne i en progression fra formidling 
af enkle figurer over analyse ved hjælp af egne 
beregninger til diskussion og arbejde med fag-
lige problemstillinger. Foruden årstemaet 
rummer hæftet data om centrale emner inden 

for sociologi, økonomi, politik og internatio-
nale forhold. 

Luk samfundet op: Nye politikerfilm 
At partier skifter standpunkt, er jo guf til 
undervisningen, men udfordrende, når man 
skal formidle partiernes politik i langtids-
holdbare filmklip. At politikere desuden af og 
til skifter parti, gør det endnu mere oplagt at 
erstatte gamle politikerfilm med nye. Derfor 
har det længe stået på vores ønskeliste at lave 
nye politikerfilm til Luk samfundet op, ikke 
mindst med den nye, 4. udgave på tryk i dette 
skoleår. Coronasituationen stod i vejen, men 
nu har vi igen kunnet optage de små klip med 
alle folketingets partier på Christiansborg, 
hvor fremtrædende repræsentanter udtaler sig 
om centrale politiske spørgsmål. De publice-
res alle sammen på den helt åbne side www.
luksamfundetop.dk og integreres i iBogs-versi-
onen af den populære C-niveau-bog. 

Skriftlighed i samfundsfag – og andre fag
I sidste nr. og på bagsiden af dette blad omtal-
tes Marie Bergs trin-for-trin-introduktion til 
skriftlig samfundsfag, Sådan skriver du i sam-
fundsfag, som kan blive dét afgørende stillads, 
som løfter mange A-niveau-elever igennem det 
treårige forløb og ikke mindst den skriftlige 
prøve i 3. g. Maries bog lå i forlængelse af vores 
bog Sådan skriver du SRP og er allerede blevet 
taget rigtig godt imod. Derfor er vi også glade 
for at kunne udsende en tredje bog i serien, 
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Rita Juncher Christensen og Henrik tofts 
Sådan skriver du sammen med andre, der ikke, 
som navnet kunne antyde, er en vejledning i at 
skrive af, men er en systematisk elevguide med 
øvelser og træning i at skrive i alle fag ved at 
hjælpe hinanden og lære at arbejde med egne 
og andres tekster. Foruden at kunne gøre ele-
verne til bedre skrivere er det bogens ambition 
at kunne lette en af de helt store byrder i fag 
som samfundsfag A, der har en skriftlig 
dimension: Det evindelige rettearbejde.

Teknologi og samfund
Sidste nr. af samfundsfagsnyt havde det som 
tema, og nu udkommer Kasper Damgaard 
Johansens Teknologi og samfund, der sætter 
samfundsfagligt lys på det helt store teknolo-
giske forandringer, der har afgørende sociolo-
giske, politiske, økonomiske og internationale 
konsekvenser i den tid, vi lever i. Bogen, der 
behandler digitalisering, industri 4.0, vel-
færdsteknologi og grøn teknologi, kan både 
bruges som en samfundsfaglig grundbog på 
HTX og som temabog til enkeltfaglige forløb 

eller tværfaglige projekter på STX, HF og 
HHX.

Arrangementer i virkeligheden
I slutningen af september holdt vi et velbesøgt 
receptions- og foredragsarrangement på forla-
gets adresse. Anledningen var udgivelsen af 
Ras Tind Solvig Jansens Kina under foran-
dring, og til arrangementet kunne man bl.a. 
opleve en paneldebat mellem Ras og ditto 
Columbusforfatter (og østasienekspert) Cle-
mens Stubbe Østergaard. 

Vores lokaler er nyistandsatte og restrikti-
onerne er som bekendt løftet. Derfor vil vi 
gerne gøre den slags noget mere. Hvis man er 
i nærheden af hovedstadsområdet, er det let at 
kigge forbi – få invitationerne via vores 
nyhedsbrev eller følg os på de sociale medier, 
du i øvrigt frekventerer.

En mulighed for at mødes i virkeligheden 
er også FALS’ generalforsamlingskursus i 
oktober og Hasseris-kurset om Rusland i 
december, hvor vi vanen tro vil være talstærkt 
til stede. 
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forlaget © columbus
– samfundsfagslærernes forlag

Den klassiske introduktion til Den Europæiske 
Union i samfundsfagsundervisningen kommer 
dette efterår i en ny, 4. udgave. 4. udgave indle-
des med et nyt første kapitel om EU som histo-
risk eksperiment, og en række nye spørgsmål 
trækkes frem i de følgende kapitler:

• Hvornår fører økonomisk samarbejde til  
konflikt (her taler vi bl.a. Brexit)?

• Har den nye corona-genopretningspakke  
ændret målsætningerne for samarbejdet?

• Er Euroen nu reddet?

• Hvad betyder skillelinjerne nord/syd og øst/
vest i dag?

• Hvilken plads indtager EU i den globale  
økonomiske konkurrence?

• Vil EU kunne leve op til sine nye klima- 
smålsætninger?

Udkommer oktober 2021

Det politiske
Europa 4. udgave 
Hans Branner
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Ti tal om kommunalvalg 
af Ulrik Kjær, Professor på Institut for Statskundskab, Syddansk Universitet

Den 16. november 2021 er der kommunal- og 
regionalvalg i Danmark. Partierne, kandida-
terne, medierne, kommentatorerne, analyti-
kerne og sikkert også en del af vælgerne er 
allerede nu i gang med ikke bare valgkampen 
men også med at spekulere over, hvem der får 
stemmerne, og hvem der vinder valget. Ingen 
ved det med sikkerhed, før stemmerne er 
optalte; ligesom valgkampen er uforudsigelig, 
så kan vælgernes lune på valgdagen også være 
det. Frem mod valget vil en masse tal sand-
synligvis ryge igennem luften, når valget skal 
vurderes og følges – ikke mindst tal på, hvor-
dan det gik ved kommunal- og regionalvalget 
for fire år siden i 2017. For det seneste valg kan 
i nogle tilfælde give et bud på, hvordan det vil 
gå denne gang. 

Det følgende fremhæver ti tal fra kommu-
nalvalget 2017, som fortæller noget om dette 
allerede afholdte og analyserede valg, men for-
håbentlig også kan sige noget om fænomenet 
kommunalvalg mere generelt. 

De ti tal er: 

98
Lige så banalt det er, lige så vigtigt er det at 
huske, at efterårets begivenhed egentlig ikke 
bør omtales som kommunalvalget, men som 
kommunalvalgene. Der er tale om 98 enkelte 
begivenheder (en pr. kommune) med hver 
deres forskellige lokale partisystemer, felt af 
kandidater, dominerende valgkampstemaer 

osv. Og så er der jo faktisk fem valg mere, 
nemlig regionalvalgene – et i hvert af de fem 
regioner. Selvom det er kommunalvalgene, 
der oftest er mest fokus på (og findes flest tal 
om), så er regionalvalgene vigtige at huske. 
Vælgerne får jo udleveret to stemmesedler og 
skal sætte kryds både til kommunalvalget i 
deres kommune og til regionalvalget i deres 
region. Selvom der er tale om 98 enkeltstå-
ende kommunalvalg (og fem regionalvalg), så 
er der jo imidlertid også ting, der binder dem 
sammen: De afholdes samme dag, efter 
samme valglovgivning, osv. Der er ”horison-
tal variation” mellem kommunerne, men der 
er også en ”vertikal relation” til det landsdæk-
kende og landspolitiske niveau.  

3
Et eksempel på kommunalvalgenes ”landspo-
litiske overbygning” er de anvendte partisy-
stemer. Det kræver kun 25 stillere at kunne 
stille op alene eller sammen med andre på en 
liste ved kommunalvalg, men de fleste steder 
domineres partisystemet alligevel klart af de 
landsdækkende partier, hvoraf en del dem 
stiller op i de fleste af kommunerne. Men der 
er stadig en lille niche for lokallister, altså 
lister som kun stiller op i en enkelt kommune. 
Ved kommunalvalget i 2017 udgjorde lokalli-
sterne 16 % af de opstillede lister, havde 9 % af 
de opstillede kandidater, udgjorde 6 % af de 
indvalgte lister og erobrede 3 % af pladserne i 
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kommunalbestyrelserne. Så i forhold til valg-
chancer er det muligt men hårdt at være 
lokalliste. 

30
Men med blik for, at der også eksisterer et 
landspolitisk niveau, hvor ”kommunal” er den 
kommunale stemmeafgivning så egentlig? I 
tabel 1 er det på baggrund af en vælgerunder-
søgelse opgjort, hvor stor en andel af vælgerne, 
der stemte udelukkende med udgangspunkt i 
deres landspolitiske overbevisning og altså 
ikke på baggrund af de lokale kandidater og 
den lokale valgkamp. Som det ses, gælder det 
for 30 % af vælgerne. I tabel 1 ses det også, at 
flertallet af dem, som faktisk stemmer på bag-
grund af lokale forhold, alligevel ender med at 
stemme på det samme parti kommunalt, som 
de ville have stemt på ved et samtidigt folke-
tingsvalg. Samlet set er det 30 %, som ender 
med at ”splitte” deres stemme og stemme for-
skelligt til kommunalvalg og folketingsvalg.

Læg mærke til, at 5 % af vælgerne splitter 
deres stemme ud fra landspolitiske forhold. 
Det kan være det fænomen, man kalder midt-
vejsvælgere: Vælgere som bruger kommunal-
valget til at ”prøve” at stemme på et andet 
parti, inden de vandrer ved folketingsvalg, 
eller vælgere som bruger kommunalvalget til 
at sende en besked til det landspolitiske 

niveau om, at de ikke er helt tilfredse med 
deres nuværende parti.

½
Når der findes vælgere, som ikke stemmer på 
baggrund af de lokale kandidaters ageren i 
valgkampen og de lokale partiforeningers 
valgprogrammer, vil ændringer i partiernes 
relative opbakning i landspolitikken i én eller 
anden udstrækning have en afsmittende effekt 
på kommunalvalget. Hvis et parti landspoli-
tisk er gået tilbage siden sidste kommunal-
valg, er der nemlig færre vælgere til overføre 
deres landspolitiske stemme til netop dette 
parti ved et kommunalvalg. 

Ved en række kommunalvalg er det påvist, 
at en sådan ”landspolitiske valgvind” er på ca. 
en halv. Det vil sige, at ændringen på det 
landspolitiske niveau vil slå igennem med 
halv kraft ved kommunalvalgene. Er ens parti 
eksempelvis gået fire procentpoint frem i 
landspolitiske opbakning i de forløbne fire år, 
står man til en fremgang ved kommunalvalget 
på to procentpoint. Men det skal erindres, at 
dette er en gennemsnitsbetragtning hen over 
de 98 kommuner. Valgvinden slår faktisk 
stærkere igennem i store kommuner, påvirker 
i mindre grad borgmesterens parti og spiller 
en mindre rolle for partier med mange per-
sonlige stemmer. 

Samme parti kom-
munalvalg og fol-

ketingsvalg

Forskelligt parti 
kommunalvalg og 

folketingsvalg

I alt

Landspolitisk fokus 25 5 30

Både landspolitisk og kommunalpolitisk fokus 10 3 13

Kommunalpolitisk fokus 35 22 57

I alt 70 30 100

Tabel 1. Vælgernes fordeling i procent efter om de stemmer ud fra et lands- eller 
kommunalpolitisk fokus ved kommunalvalg, og om de stemmer på samme parti ved 
kommunal- og folketingsvalg (2017)

n = 4.142.
Kilde: KV17. Analyser af kommunalvalget 2017, s. 89.
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75,1 
De personlige stemmer er noget af det, som 
kan påvirke kommunalvalgets resultat. Der 
kan være vælgere, som i høj grad stemmer på 
en given liste, fordi de ønsker at stemme per-
sonligt på én af listens kandidater. Ved kom-
munalvalget i 2017 stemte ikke færre end 75,1 
% af vælgerne personligt, og det har været sta-
bilt over en længere årrække, at tre ud af fire 
vælgere stemmer personligt. Dette kan sam-
menlignes med valg til Folketinget, hvor det 
typisk er en ud af to vælgere, som stemmer 
personligt (i 2019 var det 51,9 %). Og de  
personlige stemmer har ganske stor betyd-
ning. I 2017 valgte 72 % af de opstillede lister 
at opstille sideordnet. Her afgør de personlige 
stemmer hvem af listens kandidater, som skal 
have listens opnåede pladser i kommunal
bestyrelsen. Selvom partiernes rangering af 
kandidaterne har betydning på de resterende 
partiliste-opstillede lister, så spiller de person-
lige stemmer også her en (om end mindre) 
rolle.  

32,9
Den personlige stemmeafgivning har traditio-
nelt haft ry for bl.a. at kunne hjælpe hidtil 
underrepræsenterede grupper (eksempelvis 
kvinder) med at erobre pladser i kommunal-
bestyrelserne. Og netop kvinderne synes fort-
sat at kunne have brug for et hjælpende kryds 
ved kommunalvalg, idet kvindernes numeri-

ske underrepræsentation er mere markant 
kommunalt end nationalt. 

Ved kommunalvalget i 2017 blev andelen 
af kvindelige kommunalpolitikere egentlig 
historisk høj, idet 32,9 % af de valgte kommu-
nalpolitikere var kvinder. Danmarksrekorden 
blev dog ikke festligholdt i nogen væsentlig 
grad, da det fortsat ikke er lykkedes kvin-
derne at komme op på at udgøre en tredjedel 
af de indvalgte selv efter 108 år (ja kvinderne 
kunne stemme og opstille ved kommunale 
valg allerede fra og med kommunalvalget i 
1909). Men som tabel 2 viser, så får kvinderne 
faktisk ikke meget hjælp af den personlige 
stemmeafgivning. Selvom lidt flere kvindelige 
end mandlige vælgere stemmer personligt på 
en kvindelig kandidat, så er det samlet set kun 
27 % af de kvindelige vælgere, som gør det. 
Næsten tre ud af fire kvinder stemmer således 
fortsat på listen eller på en mandlig kandidat. 
Mange vælgere vil direkte adspurgt gerne 
have en nogenlunde ligelig fordeling af mænd 
og kvinder i kommunalbestyrelserne, men det 
er ikke noget, de finder vigtigt nok i forhold 
til så mange andre karakteristika ved partier 
og kandidater, at holdningen påvirker dem i 
stemmeboksen til at stemme væsentlig flere 
kvinder ind i kommunalpolitik.     

70,8
Et spørgsmål er, hvem man stemmer på, men 
et andet er jo, om man i det hele taget stem-

Kvindelige vælgere Mandlige vælgere I alt

Stemte på en liste 26 26 26

Stemte personligt  

på en kvindelig kandidat 27 22 25

på en mandlig kandidat 47 52 49

I alt 100 100 100

n = 4.992
Kilde: Kjær, 2020. KV17. Analyser af kommunalvalget 2017, s. 89.

Tabel 2. Personlig stemmeafgivning i procent opdelt efter køn (2017)
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mer. Valgdeltagelsen ved kommunalvalget i 
2017 lå på 70,8 %, hvilket er et niveau, som 
har været forholdsvist stabilt igennem en læn-
gere periode (med undtagelse af valget i 2001, 
hvor kommunalvalget blev afholdt samme dag 
som folketingsvalget og derfor var en del 
højere). Selvom valgdeltagelsen ved folke-
tingsvalg sædvanligvis er omkring 15 pro-
centpoint højere end ved kommunalvalg, er 
en kommunal valgdeltagelse omkring 70 % 
ganske høj sammenlignet med kommunale 
valg i de fleste andre lande. Også her skal den 
horisontale variation imidlertid huskes; valg-
deltagelsen varierer en del fra kommune til 
kommune. Mens det eksempelvis i Fanø 
Kommune var 85,7 % af de stemmeberetti-
gede, som i 2017 afgav deres stemme, var det 
kun 59,6 % af de potentielle vælgere i Ishøj 
Kommune, som valgte at sætte deres kryds 
ved valget. Ligesom der er variation i valgdel-
tagelsen fra kommune til kommune, er der 
det i høj grad også på individniveau. Eksem-
pelvis er ældre langt-uddannede kvinder 
væsentlig mere stemmende end yngre kortud-
dannede mænd. 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 osv.
Når alle har stemt den 16. november, skal val-
get gøres op. Stemmerne skal tælles og deref-
ter omsættes til mandater (og som beskrevet 
ovenfor derefter fordeles ud på kandidaterne 
med udgangspunkt i de personlige stemmer 
og kandidaternes listeplacering på partiliste-
opstillede lister). Der er vist ingen tvivl om, at 
optællingen foregår korrekt, og at der tælles 
rigtigt. Når det kommer til omregningen fra 
de korrekt optalte stemmer til mandatforde-
lingen, bliver det imidlertid lidt mere kompli-
ceret. Da der jo ikke kan regnes med eksem-
pelvis halve eller kvarte mandater, skal der 
findes en måde at omsætte listernes andele af 
stemmerne med ofte mange decimaler til hele 
antal mandater. Til det anvendes ved kommu-

nalvalg den d´Hondtske metode, som er en 
divisormetode byggende på divisorrækken 1, 
2, 3, 4, 5, 6, 7 osv. Denne metode giver de store 
partier en lille indbygget fordel med dispro-
portionalt lidt flere mandater, end hvis man 
eksempelvis havde anvendt Sainte-Laguës 
divisorrække 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13 osv. Som kom-
pensation har man åbnet op for, at de små 
partier kan indgå i valgforbund. Ved valget i 
2017 deltog 82 % af alle lister imidlertid i valg-
forbund, og der var således tale om både store 
og små lister. Og derfor kompenseres de min-
dre lister ikke væsentligt. Vi har i Danmark et 
særdeles proportionalt mandatfordelingssy-
stem, men stadig med et lille rum for forbed-
ring, hvis målet er matematisk retfærdighed i 
oversættelsen fra stemmer til pladser i kom-
munalbestyrelserne.

47-37 
Som nævnt indledningsvis er der tale om 98 
kommunalvalg. Og derfor har det ikke umid-
delbart nogen konsekvens, hvordan partierne 
klarer sig samlet, når de 98 valg lægges sam-
men. Men der er i hvert fald én sådan sam-
mentælling, som der oftest lægges mærke til. 
Efter kommunalvalget er afgjort i den enkelte 
kommune på valgaftenen, kommer der en 
anden halvleg, hvor den nyvalgte kommunal-
bestyrelse skal vælge en formand for kommu-
nalbestyrelsen – en borgmester – blandt sig. 
Borgmesteren er den eneste fuldtidsansatte 
kommunalpolitiker i kommunerne (fagborg-
mestre/rådmænd i de fire største kommuner 
udgør en undtagelse her), og borgmesterpo-
sten er klart den vigtigste politiske post i 
kommunen. Derfor er der også ofte fokus på 
kampen om borgmesterkæderne samlet set. 
Og efter kommunalvalget i 2017 vandt Social-
demokratiet, som det ses af tabel 3, denne 
duel over det andet store borgmesterparti 
Venstre med 47 mod 37. Ved de fire valg 
afholdt indenfor kommunestrukturen skabt af 
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Strukturreformen i 2005 har Socialdemokra-
tiet været størst målt på borgmesterposter tre 
ud af fire gange. 

46
Og så lige det tiende og sidste tal, som måske 
er det vigtigste at erindre på vej ind i den 
kommunale valgkamp og dennes slutspurt, 
nemlig tallet 46. Ifølge en stor vælgerundersø-
gelse gennemført ved kommunalvalget i 2017 
besluttede hele 46 % af vælgerne sig først 
endeligt for, hvilket parti de ville stemme på, 
inden for den seneste måned inden valgdagen. 
Denne forholdsvis høje andel indikerer i hvert 
fald, at valgkampen ikke er ligegyldig, og at 
der flyttes stemmer i denne periode, hvor kan-
didater og vælgere jo nok diskuterer mere 
politik med hinanden end i den politiske 
hverdag mellem valgkampene.

Hvordan står det til med det kommunale 
repræsentative demokrati?
I det ovenstående er kort sat tal på ti dimensi-
oner af kommunalvalg. De fleste af disse tal 
har vist sig forholdsvis stabile over tid og i 
hvert fald i perioden siden 2005, hvor det før-
ste kommunalvalg i den nuværende kommu-
nestruktur fandt sted (således at de nye kom-

muner kunne planlægges og blive til virkelig-
hed 1. januar 2007). Men der har været 
mindre udsving undervejs, og det vides ikke, 
hvordan de ti tal vil se ud efter den 16. novem-
ber 2021. 

Valgdeltagelsen faldt eksempelvis ved val-
get i 2009 for så at stige igen ved valget i 2013 
(måske ikke mindst med baggrund i en række 
kampagner, som blev gennemført for netop at 
få valgdeltagelsen hævet igen). I den sammen-
hæng blev netop valgdeltagelsen udråbt som 
en indikator på, hvordan det repræsentative 
element af det kommunale demokrati funge-
rer. Man kan godt være kritisk overfor, om 
valgdeltagelsen kan anvendes som et præcist 
termometer på lokaldemokratiets tilstand. 
Der kunne argumenteres for, at også andre 
elementer kan være vigtige. Når ”kun” tre ud 
af ti vælgere bliver på sofaen ved kommunal-
valg, kan det ses som et udtryk for, at den del 
af det repræsentative lokaldemokrati, som har 
med valghandlingen at gøre, fungerer nogen-
lunde godt. Men man kunne også hæfte sig 
ved, at det tilsvarende ”kun” er tre ud af ti 
vælgere, som stemmer ved kommunalvalg 
udelukkende ud fra landspolitikken. Og 
måske er det mindst lige så vigtigt for det 
repræsentative lokaldemokrati, at andelen af 

Kilde: KV17. Analyser af kommunalvalget 2017, s. 14.

Tabel 3. Borgmesterposter fordelt på partierne umiddelbart efter valgene i 2005, 2009, 
2013 og 2017

2005 2009 2013 2017

A. Socialdemokratiet 45 49 33 47

B. Radikale Venstre 1 0 1 1

C. Det Konservative Folkeparti 11 12 13 8

F. Socialistisk Folkeparti 1 2 1 1

O. Dansk Folkeparti 0 0 0 1

V. Venstre 36 31 48 37

Å. Alternativet - - - 1

Lokallister 4 4 2 2

I alt 98 98 98 98
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vælgere, som stemmer ”landspolitisk” ved 
kommunalvalg, holdes nede, som at andelen 
af sofavælgere gør det? Dette er naturligvis en 
mere normativ diskussion, men man kunne jo 
benytte sig af lejligheden til at tage også netop 
denne type diskussioner – spotlightet er i 
hvert fald i dette efterår rettet mod kommu-
nerne og lokaldemokratiet.

Litteratur
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forlaget © columbus
– samfundsfagslærernes forlag

Byrådet – magt og politik i baghaven præsenterer 
byrådsvalgene i et let forståeligt sprog og under-
støtter de faglige mål i faget samfundsfag. Bo-
gen behandler væsentlige aspekter af de lokale 
valghandlinger og gør eleverne i stand til at ar-
bejde med lokal empiri på et kvalificeret teoretisk 
grundlag. Endelig lægger bogen op til at foku-
sere på velfærdsstaten lige der, hvor vigtige poli-
tiske beslutninger udmøntes i praksis.

2. udgave er fornyet med mediernes rolle  
og lokalmediernes krise samt en ideologisk dis-
kussion af det kommunale Danmark oven på ud-
ligningsreformen. Og det store spørgsmål er: Er 
det kommunale selvstyre stadig en god idé?

Byrådet – magt og 
politik i baghaven  
2. udgave 
Anders Brandt Sørensen  
og Anders Broholm
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”Follow the money” i kommunerne. 
Penge i lokalpolitik og kommunalvalg
af Roger Buch, Ph.d., cand.scient.pol., centerleder, Danmarks Medie- og Journalisthøjskole

For journalister er udtrykket ”Follow the 
money” en af de klassiske læresætninger: Hvis 
en skandale skal afdækkes, er det vigtigt at 
undersøge pengesporet. Udtrykket går tilbage 
til Watergate-skandalen, som kostede præsi-
dent Nixon hans politiske liv i 1974. I Water-
gate var pengene ikke selve skandalen, men 
pengesporet gav indicier eller beviser for den 
egentlige skandale: Indbrud i det demokrati-
ske partis hovedkontor i Washington. Det 
republikanske partis benægtelse af kontakt til 
de politiske indbrudstyve blev gennemhullet, 
da det kunne bevises, at checks givet som 
donationer til partiet var blevet videregivet og 
indsat på indbrudstyvenes bankkonti. I klas-
sisk ”follow the money” er logikken, at via 
pengesporet kan man bevise den egentlige 
skandale. I dag bruges udtrykket ”Follow the 
money” dog ofte bredere, som et råd om at 
interessere sig for pengestrømme i politik. 

Undersøgelserne af Donald Trumps brug 
af tys-tys-penge til kvinder, som han købte til 
tavshed, er klassisk ”Follow the money”. Tys-
tys-pengene blev set som bevis på hans kvin-
desyn, utroskab m.v.

Morten Messerschmidt og DFs ulovlige 
brug af EU-medier er derimod ikke et eksem-
pel på den klassiske ”Follow the money”, da 
pengene er her sagens kerne, men ikke en del 
af udrulningen af skandalen. Pengestrøm-
mene fra Rusland til europæiske politikere og 
partier, som er pro-russiske, er heller ikke á la 
Watergate. Morten Messerschmidt-sagen samt 

Ruslands-pengene falder til gengæld inden for 
en bredere forståelse af ”pengesporet”. 

“Follow the money” i kommunerne
I den kommunale verden er der også en gang 
imellem skandaler om penge. Ekstravagante 
studieture, middage og møder. Kommunaldi-
rektører og ledende politikere, som misbruger 
kommunale kreditkort til private udgifter. 
Den største skandale i dansk kommunal 
historie var Farum-sagen, som også havde 
penge som omdrejningspunkt: Borgmesteren 
blev afsløret i såvel vinkøb til 8.750 kr. pr. fla-
ske, returkommission til fordel for Farum 
Boldklub (som senere blev til FC Nordsjæl-
land) og hemmelige lån bag om ryggen på 
kommunalbestyrelsen. Sådanne skandaler får 
stor medieopmærksomhed.

I forhold til kommunalvalg er der en vis 
interesse for hemmelig sponsorstøtte og ulov-
lig partistøtte. Pengenes betydning ved kon-
stitueringerne efter et kommunalvalg påkal-
der sig også opmærksomhed: Hvem får hvilke 
økonomiske ben? Pengene spiller en rolle og 
enkelte kommunalpolitikerne går til forhand-
lingerne med kontante krav: ”Jeg skal have 
politiske poster til 200.000 eller 300.000 kr. 
for at støtte dig som borgmester.”

Den offentlige pengestrøm
Men en af de meste interessante penge-
strømme i den kommunale verden er den 
offentlige partistøtte. Støtten er først og frem-
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mest bemærkelsesværdig ved at være så lille, 
som den er! De lokale partiforeninger får i år 
udbetalt 7,75 kr. pr. stemme, som partiet fik 
ved kommunalvalget i 2017, jf. figur 1. Til 
sammenligning får landsorganisationerne 
34,50 kr. pr. stemme partierne fik ved folke-
tingsvalget i 2019. Det betyder, at landsorgani-
sationerne får mere end 120 mio. udbetalt om 
året, mens de lokale partiforeninger årligt får 
udbetalt omkring 24 mio. kr. 

Hvorfor landspolitik skal have mere end 
fire gang så høje takster og fire gange flere 
penge årligt er på mange måder uforståeligt. 
Kommunalpolitikerne har 430.000 fuldtids-
ansatte imod statens blot 185.000 ansatte. 
Kommunalpolitikerne beslutter over langt 
hovedparten af de offentlige budgetter. Og 
kommunerne har det direkte ansvar for de fle-
ste opgaver i velfærdssamfundet. Den borger-
nære politik i Danmark styres af partiorgani-
sationer, som får minimale økonomiske mid-

ler og reelt set ikke kan opretholde en stærk 
og professionel støtte til kommunalpoliti-
kerne. At kommunalpolitikerne får under en 
fjerdedel af et folketingsmedlems løn, ikke har 
adgang til kontor, sekretær eller faglig bistand 
understreger, at den vigtigste politik har de 
ringeste vilkår. Og skævheden er vokset. Med 
kommunalreformen i 2007 blev kommuner 
større og de fik flere opgaver, men uden at 
hverken lokal partistøtte eller kommunalpoli-
tikernes arbejdsforhold for alvor fulgte med. 

Det store spring i tabel 1 er takststignin-
gen i 1996. Dette spring skabte endnu mere 
skævhed. Støtten til landsorganisationerne 
steg med næsten 300 procent (fra 5 kr. til 19,5 
kr.), mens den kommunale støtte steg med 33 
procent (fra 3 kr. til 4 kr.). Uforståeligt? Måske 
er forskellene slet ikke så uforståelige. Den 
stærke støtte og de derved stærke landsorga-
nisationer sikrer partiledelsen et fast greb om 
partiapparatet. Der er ingen risiko for, at der 

Figur 1. Takster for offentlig partistøtte til partiforeninger lokalt, regionalt og nationalt. 
1987-2021

Kilde: Indenrigsministeriet, diverse publikationer.
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lokalt udvikles stærke organisationer med 
faglig ekspertise og organisatorisk styrke, som 
kunne finde på at udfordre landsorganisatio-
nen og partiledelsen.  Den skæve økonomiske 
struktur er en de facto sikring af fortsat top-
styring af de politiske partier.

Den decentrale valgkamp – uden penge
Topstyringen gælder imidlertid ikke valgkam-
pen under et kommunalvalg. De lokale parti-
foreninger har en udpræget autonomi, hvor 
valg af kandidater, kampagneform og budska-
ber ikke kontrolleres af landsorganisationen 
eller partiledelsen. Kun hvis der opstilles 
aparte kandidater eller vælges politiske bud-
skaber, som direkte strider imod partiets linje, 
gribes der ind fra landsorganisationen. Og 
selv en sådan indgriben er stort set kun mulig 
som venlige henstillinger og påvirkning på de 
indre linjer, da der ikke går stærke og effektive 
direkte magtstrukturer og kommandolinjer 
ned fra landsorganisationen til de lokale par-
tiforeninger. Så der er næsten fuld autonomi 
til den lokale valgkamp. 

Men de 98 kommunalvalg er valgkampe 
med meget begrænsede økonomiske ressour-
cer. En femtedel af kandidaterne ved et kom-
munalvalg klarer sig stort set uden penge, og 
yderligere 60 procent af kommunalpolitikerne 
har under 10.000 kr. Det er altså kun 20 pro-
cent af de kommunale kandidater, som bruger 
mere end 10.000 kr. på deres personlige valg-
kamp. Til sammenligning har hver sjette fol-
ketingskandidat mere end 100.000 kr. til valg-
kamp, og yderligere en sjettedel har 50.000 – 
100.000 kr. Tilsammen er det altså 1/3 af 
folketingskandidaterne, som har over 50.000 
kr. til valgkampen. Det er kun ganske få kom-
munalpolitikere, som når op på sådanne 
beløb. Også de lokale partiforeninger har 
meget begrænsede økonomiske midler til den 
lokale valgkamp.

Penge flytter stemmer
Studier både fra 1990’erne og senere har vist, 
at penge har en effekt på valgresultatet ved 
kommunalvalg både for partierne og for de 
enkelte kandidater. Effekten går igennem de 
valgplakater, pjecer, annoncer osv., som pen-
gene konverteres til. Effekten er imidlertid 
ikke overvældende stor, men det er heller ikke 
nødvendigt for at afgøre et kommunalvalg 
eller et folketingsvalg. Mandatfordelingen 
mellem partier og placeringen af mandater til 
de enkelte kandidater afgøres nogle gange af 
en enkelt eller ganske få stemmer. Det meste 
kendte eksempel er folketingsvalget i 1998, 
hvor 176 stemmer afgjorde placeringen af ét af 
de to mandater på Færøerne og dermed sik-
rede Poul Nyrup Rasmussen en ny periode 
som statsminister. Ved folketingsvalget 2019 
var Kristendemokraterne 189 stemmer fra at 
komme i Folketinget.

Også ved kommunalvalgene er der mange 
ekstremt tætte opløb mellem blokkene. Og 
nogle gange falder stemmerne så tæt mellem 
enkeltkandidater, at der bliver dødt løb og en 
lodtrækning afgør, hvem som bliver kommu-
nalpolitiker. Penge kan afgøre sådanne tætte 
valg. Men det kan antallet af aktivister og 
hjælpere også. Antallet af venner og bekendte. 
Antallet af vælgermøder kandidaterne delta-
ger i. De valgtemaer kandidaterne vælger at 
slå på. Et hav af faktorer påvirker og afgør 
kommunalvalg – og derfor er penge ikke alt. 
Heldigvis. Og sådan er det også ved folke-
tingsvalg. Hvis det var penge, som afgjorde 
valgene, ville blå blok have vundet samtlige 
folketingsvalg i de seneste 20-30 år. Blå blok 
har nemlig haft flest penge ved folketingsvalg 
efter folketingsvalg. 

Pengestrømme i det skjulte
At den blå blok har flest penge, er en viden, 
som skyldes åbne partiregnskaber. Hvem har 
så flest penge ved kommunalvalgene? Det ved 
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ingen. Et af de største huller i de danske åben-
hedsregler er nemlig, at kun landsorganisatio-
nerne skal offentliggøre deres regnskaber, 
mens de lokale partiforeninger ikke skal 
fremlægge deres økonomi. Kun sponsorbeløb 
over beløbsgrænserne skal offentliggøres gen-
nem indberetning til kommunerne. Beløbs-
grænsen (som i en årrække var 20.000 kr.) er 
nu inflationsjusteret og siden 2017 vokset fra 
20.000 kr. til 21.900 kr. i 2021. Pengene er 
efter alt at dømme markant mindre ved kom-
munalvalgene sammenlignet med folketings-
valg, men mørklægningen af de lokale parti-
foreningers økonomi betyder også, at ingen 
ved, hvor meget de lokale parti- og kredsfor-
eninger bruger på et kommunalvalg (eller et 
folketingsvalg).

Landsorganisationernes valgbudgetter til 
folketingsvalg er vokset markant i takt med 
forskellige former for øget økonomisk støtte: 
Øgede takster til landsorganisationerne, grup-
pestøtte i folketinget, inflationssikringen osv. 
Renset for inflation blev landsorganisationer-
nes valgbudgetter mere end fordoblet fra 
1990’erne til folketingsvalget i 2011, hvor 
udgifterne nåede 135 mio. kr. Ved folketings-
valget i 2019 var budgetterne cirka de samme, 
så medregnes inflationen er udgifterne reelt 
faldet lidt. Partiernes øgede økonomiske 
styrke ses også ved flere og flere ansatte i par-
tihovedkvarterne. Eksemplificeres gik Venstre 
fra 18 fuldtidsansatte i landsorganisationen i 
1995 til 44 fuldtidsansatte i 2017. I de lokale 
partiforeninger findes der stort set ingen 
ansatte på grund af den langt svagere øko-
nomi. Men der findes ingen systematisk viden 
om penge i kommunalpolitik på grund af de 
svage åbenhedsregler. Det er særligt proble-
matisk, fordi kommunalpolitikere træffer 
10.000-vis af konkrete beslutninger hvert år – 
i modsætning til folketingspolitikere, som 
meget sjældent afgør enkeltsager, som direkte 
påvirker den enkelte borger eller virksomhed. 

Risikoen for korruption, bestikkelse og ven-
netjenester er derfor langt større i kommunal-
politik, hvor åbenhedsreglerne er mest hul-
lede. Pengestrømmene i kommunalpolitik er 
mørklagt.

Den virkelige skandale
En finurlighed ved udtrykket ”Follow the 
money” er, at udtrykket egentlig ikke udsprin-
ger direkte af skandalen, mediedækningen 
eller de centrale aktører. Udtrykket er deri-
mod blevet udbredt via en filmatisering af 
Watergate i filmen ”Alle præsidentens mænd” 
fra 1976. I virkeligheden er det nærmeste man 
kommer udtrykket et citat fra Bob Wood-
ward, som var én af de to journalister, som 
afslørede skandalen: ”The key was the secret 
campaign cash, and it should all be traced”. 
Pointen er den samme i og med, at pengene 
var nøgle til at bevise indbrudsskandalen, 
men ”Follow the Money” er mere fængende, 
mundret og let at huske - og altså også en god 
tilgang til kritisk analyse af dansk kommunal-
politik. Men desværre ender pengesporet 
blindt i den lukkede partiøkonomi i dansk 
kommunalpolitik.

De to store skandaler i pengesporet i dan-
ske kommunalpolitik er noget så kedeligt og 
juridisk som den skæve offentlige partistøtte 
og de mangelfulde og hullede åbenhedsregler. 
Partistøttens skæve fordeling fremmer lands-
organisationerne position (hvilket cementerer 
de topstyrede partier), og den umuliggør en 
stærk og professionel støtte til kommunalpoli-
tikerne. De manglende åbenhedsregler om 
lokale partiforeninger gør reel åbenhed om 
partiøkonomi til en illusion i Danmark. Kom-
munalvalg såvel som den decentrale del af fol-
ketingsvalg foregår uden, at lokale penge-
strømme, samlede budgetter og sponsorbi-
drag er synlige. Så at følge pengestrømmene i 
dansk kommunalpolitik er reelt en umulig-
hed. Dét er en langt større skandale end 
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enkeltsager, hvor en kommunaldirektør har 
misbrugt sit kreditkort, eller ekstravagante 
studieture for kommunalpolitikere. Det er en 
trøst, at pengene ikke er det eneste, som afgør 

kommunalvalg, men det er en ringe trøst. Når 
pengesporet er mørklagt, kan skjulte penge i 
virkeligheden påvirke det kommunale demo-
krati og kommunalvalgene mere end vi tror.
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Er der tid til byrådsvalget  
i samfundsfagsundervisningen?
af Anders Brandt Sørensen og Anders Broholm, forfattere til ”Byrådet – magt og politik i 
baghaven”

Er der tid til byrådsvalget i samfundsfagsun-
dervisningen? Det spørgsmål har mange sam-
fundsfagsundervisere nok stillet sig selv hvert 
fjerde år. Selvfølgelig har der været et par lek-
tioner omkring valget, men hvordan kan man 
gribe det an i et lidt længere forløb, som 
måske endda kan opgives til eksamen? Vi 
kender jo alle til at stå i krydsfeltet mellem 
faglige mål, kernestof og antallet af lektioner.

Vi vil påstå, at der er tid, for byrådsvalget 
og kommunerne er oplagt empiri til et forløb, 
der omhandler centrale dele af kernestoffet i 
samfundsfag på både A-, B- og C-niveau! Og 
så har vi i samfundsfag en vigtig rolle i for-
hold til at indføre eleverne i det lokale demo-
krati. I vores bog ”Byrådet – magt og politik i 
baghaven” har vi målrettet knyttet kernestof 
og temaet sammen. Bogen er selvfølgelig top-
aktuel i et år med byrådsvalg, men alle andre 
elever, der ikke er så heldige at gå i gymnasiet 
under et valg, fortjener også at stifte bekendt-
skab med det demokrati, der foregår helt tæt 
på dem. Det er også et tema, der giver utrolig 
god mulighed for empiriske studier, for empi-
rien er tæt på og tilgængelig. 

Vi vil gerne give nogle konkrete bud på, 
hvordan kernestoffet kan bindes op på den 
lokale empiri! 

Kommunen – i magtens tredeling.
Formelt set er kommunernes virke under 
regeringen. Selvom grundloven siger, at der 
skal være et kommunalt selvstyre, så er det 

ikke nærmere defineret, hvilket omfang selv-
styret skal have. Det afgøres derfor ved lov, 
hvilke opgaver der skal løses kommunalt. Der 
er således ikke noget naturgivent i, at fx gym-
nasier ikke er kommunale, mens folkeskolen 
er. Regeringen har efterfølgende tilsynsplig-
ten, og kommunerne anses derfor som en del 
af den udøvende magt, selvom byrådets 
arbejde kan have ligheder med lovgivningsar-
bejdet – ikke mindst i forbindelse med udar-
bejdelse af kommune- og lokalplaner. Og 
selvom opgaven formelt er placeret i kommu-
nen, så sker det ikke så sjældent, at folketing 
og regering griber ud efter taktstokken. Tænk 
bare på minimumsnormeringer og krav til 
ældreplejen. Dette kan være en spændende 
undersøgelsesopgave for eleverne – og kan på 
højere niveauer være med til at udfordre deres 
dybdeforståelse af magtens tredeling. 

Den kommunale styrelseslov og den lidt 
løsere formulerede ”kommunalfuldmagt” er 
sammen med store dele af lovgivningen på 
kommunernes ressortområder det formelle 
grundlag, som kommunerne skal admini-
strere efter. Og her indtræder også det synlige 
magtforhold mellem staten og kommunerne. 
Der er på fx social- og planområdet forskellige 
klageinstanser, som kan underkende byrådets 
beslutning, hvis de opfattes som i strid med 
lovgivningen. Her har vi den interessante situ-
ation, at et embedsapparat i staten kan under-
kende folkevalgte politikere lokalt. Sådan er 
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det imidlertid nødt til at være, hvis borgerne i 
landet skal sikres nogenlunde lige rettigheder.

Trekantsdramaet mellem Folketing, rege-
ring og kommunerne skaber ofte gnidninger. 
Enkeltsager om konkrete mangler i ældreple-
jen i en enkelt kommune kan få folketingspo-
litikere op af stolen og kræve stramninger og 
at regeringen griber ind. Stramninger som alt 
andet lige vil betyde indskrænkninger i kom-
munernes frie manøvrerum. På den anden 
side kan det være opportunt for ministre at 
give skylden videre til kommunerne for dårlig 
velfærdsservice – også kendt som ”blame avo-
idance”. På den måde kan det kommunale 
selvstyre ofte være udfordret, og den enkelte 
ambitiøse og håbefulde byrådspolitiker kan 
muligvis føle et vist snærende bånd ”fra oven”. 

En af grundene til, at det kommunale selv-
styre både er en styringsmæssig fordel men 
samtidig konflikter med folketingspolitiker-
nes trang til at udøve politik, er byrådet og 
kommunernes placering i Eastons model. 
Kommunerne ligger i outputdelen af model-
len – også kaldet implementeringsfasen. 
Implementeringsfasen er især vigtig på kerne-
velfærdsområdet, fordi det ofte er her, at de 
førnævnte enkeltsager opstår.

Hvis kommunerne udelukkende bestod af 
embedsmænd, så ville konflikten ikke være så 
stor. Selvfølgelig ville der være en konflikt 
mellem det centrale og det decentrale niveau. 
Men der ville være en klar kompetence- og 
magtfordeling. Det forholder sig anderledes i 
forhold til de folkevalgte i byrådet. En valgt 
repræsentant vil ikke føle det hierarkiske 
ansvar i forhold til regeringen, men vil i stedet 
arbejde for egen dagsorden på velfærdsområ-
derne. Konflikten undgås kun, hvis Folketing 
og regering holder sig langt væk fra detaillov-
givning og enkeltsagspolitik. Den slags ordnes 
bedst i byrådet.

Med afsæt i det teoretiske arbejde med 
Easton og magtens tredeling kan eleverne fx 

undersøge lokale sager, hvor der har været 
konflikt mellem kommunen og staten. Det 
kan også være oplagt at se nærmere på de 
årlige økonomiforhandlinger, hvor Kommu-
nernes Landsforening (KL) og regeringen læg-
ger arm. Ved at anvende det faglige stof på de 
lokale sager kan stoffet gøres til genstand for 
diskussion bland eleverne. Er det fx hensigts-
mæssigt, at der er denne interne kamp ”i 
systemet”?

Er ideologien stendød i byrådspolitik?
Når vi arbejder med politiske skillelinjer i 
politikundervisningen, så er ideologier stadig 
et centralt begreb. Ikke mindst i fordelingspo-
litikken. Her kan det være interessant at 
undersøge vælgernes split-voting mellem 
byrådsvalg og folketingsvalg. Der er dog nok 
en tendens til, at vælgernes split-voting bliver 
inden for blokkene. En kommune med en 
konservativ borgmester og mange lokale kon-
servative stemmer ”stjæler” altså hovedsage-
ligt fra andre borgerlige partier. I vores bog 
giver vi konkrete anvisninger til, hvordan 
vælgeradfærdsteorierne kan anvendes på det 
lokale niveau. Det kan være oplagt at lade ele-
verne lave små valgforudsigelser og analyser. 
Og også efter valget er overstået kan resultatet 
undersøges. Hvorfor endte det som det 
gjorde? 

Hvordan skinner ideologien så igennem 
lokalt? Det er naturligvis svært at give et enty-
digt svar på. Der er dog ingen tvivl om, at de 
lokale forskelle og vælgersegmenterne i de for-
skellige kommuner gør en forskel i partiernes 
ideologiske fremtoning. I de fire største byer i 
Danmark – ikke mindst København – er der 
nok en tendens til, at en typisk centrum-ven-
stredagsorden (som f.eks. økologi og begræns-
ning af biltrafik) fylder mere hos alle parti-
erne, fordi det simpelthen er der, vælgerne og 
vælgernes dagsorden er lokalt. På den samme 
måde ser man i andre mere tyndt befolkede 
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dele af Danmark en tendens til, at centrum-
højredagsordenen (som f.eks. landbrugets 
rammevilkår og erhvervets muligheder for at 
udvikle sig) er højt på dagsordenen selv langt 
ind i Socialdemokratiet – og nogle gange 
sågar i SF. Vælgernes dagsorden og de politi-
ske partiers valgprogram lokalt kan gøres 
meget nærværende for eleverne. Analyser af 
valgprogrammer og mini-meningsmålinger 
på gaden eller nettet kan understøtte elevernes 
forståelse og samtidig give mulighed for at 
arbejde konkrete med de samfundsvidenska-
belige metoder.  

Og så er der ikke mindst den faktor, at der 
er en stor opbakning til velfærdsstaten i 
befolkningen. Der er en vis tendens til i disse 
år, at der er langt flere kommuner, der ønsker 
at hæve skatten for at forbedre velfærden, end 
der er kommuner, der ønsker at sænke skat-
ten. Og det til trods for, at staten straffer skat-
testigninger meget hårdt og belønner skatte-
sænkning stort. 

Ovenfor er redegjort for, hvordan det kan 
ses, at ideologien ikke nødvendigvis fylder så 
meget lokalt. Det skal dog undersøges. Og det 
er vigtigt, at man går til sit lokale byrådsvalg 
med en forståelse af, at partierne, partiernes 
kandidater og partiernes medlemmer for 
manges vedkommende har et mere eller min-
dre grad af et ideologisk udgangspunkt. Og 
det er vigtigt at definere lokalt, hvor de ideo-
logiske skillelinjer går og hvilke sager, der er 
bedst egnede til at definere og påvise de ideo-
logiske forskelle. En skolelukning er ikke nød-
vendigvis en god case til at undersøge forskel-
lene. Prioriteringen mellem ældrepleje og kul-
tur/fritid kan være bedre. Men ellers er en god 
målestok de lokale partiers holdning til kon-
kurrenceudsættelse og udlicitering. Et liberalt 
udgangspunkt vil ofte se en mere effektiv 
udnyttelse af skattekronerne igennem en 
højere grad af konkurrenceudsættelse og udli-
citering – et socialistisk udgangspunkt vil ofte 

være, at opgaverne bedst løses med kommu-
nens egne folk. Tænk på alle de byrådskandi-
dater, der bare venter på at blive inviteret ud i 
klasselokalerne og fortælle om deres syns-
punkter – der er nok at tage af. 

Udligning
Den seneste udligningsreform har endnu en 
gang delt vandene mellem kommunerne. 
Udligningsreformen er principielt et nulsums-
spil, som dog igennem forhandlingerne blev 
krydret med lidt ekstra millioner, for at få det 
hele til at glide ned. Det ændrer imidlertid 
ikke ved, at udligningsreformens vindere kun 
kan få flere penge, hvis der er kommuner, der 
tilsvarende mister lige så meget. Denne gang 
var utilfredsheden størst i de rige kommuner, 
som måtte levere endnu flere penge til de fat-
tige. Og det kan man naturligvis godt forstå. 
Det må føles uretfærdigt, at de indtægter, man 
selv skaffer sig igennem beskatning af egne 
borgere skal sendes flere hundreder kilometer 
væk. Baggrunden for udligningen er naturlig-
vis det socialt skæve Danmark. Det kan 
undersøges ved dels at kigge på gennemsnits-
indkomst – og dermed beskatningsgrundlag – 
i de forskellige kommuner, dels ved at kigge 
på de sociale forhold i kommunerne. En sådan 
undersøgelse viser tydeligt, at der på ingen 
måde er de samme vilkår for at skaffe sig ind-
tægter og afholde udgifter i Gentofte og Lol-
land. Gennemsnitsalderen er højst og stigende 
i yderkommunerne, og den demografiske 
udvikling slår derfor igennem med stor kraft. 
De store byer med universiteter og en anden 
alderssammensætning har naturligvis udgif-
ter til de mange tilflytteres krav og forvent-
ninger. København skal bygge skoler, børne-
haver og vuggestuer hvert år for overhovedet 
at kunne følge med. Men yderkommunernes 
befolkningssammensætning er væsentlig 
dyrere set under et i form af øgede sundheds- 
og plejeudgifter.
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Der er ikke noget i sol, måne og stjerne der 
tyder på, at indkomstsammensætningen og 
beskatningsgrundlaget kommer til at ændre 
sig i fremtiden. Til trods for skiftende regerin-
gers forsøg på at udflytte statslige arbejdsplad-
ser fra hovedstaden til resten af landet, så er 
det ikke noget, der for alvor ændrer den over-
ordnede tendens, som ses i Danmark – men 
som i øvrigt også ses i resten af den vestlige 
verden.

Derfor er det vigtigt at belyse de sociale og 
økonomiske forudsætninger. Der er rig 
mulighed for dette på Danmarks Statistiks 
hjemmeside eller på KL’s hjemmeside, hvor de 
økonomiske nøgletal mellem kommunerne 
bliver sammenlignet. 

En måde at imødegå kritikken af udlig-
ningssystemet kunne være at afskaffe det 
kommunale selvstyre eller begrænse det, så 
det kun lige lever op til grundloven. Derved 
vil man kunne styre f.eks. social-, ældre- og 
skolepolitik centralt og sikre, at alle fra Ged-
ser til Skagen får samme velfærdsservice. Vi 
ridser op i bogen, hvad der overordnet set er 
af fordele og ulemper ved en centralisering. 
Det er dog nok ikke for meget at sige, at et 
moderne begreb som ”ejerskab” vil gå fløjten.

Valgkamp 
Valgkampen lokalt ligner meget den landspo-
litiske i form. Men i indhold og i stemning er 
den nok lidt anderledes. Knap så pulserende 
og grøftegravende. En af forklaringerne på det 
er de lokale forhold og lokalpatriotismen. Det 
giver ikke altid noget at være uvenner og 
skælde ud på modstanderen. Mange vælgere 
ønsker samarbejde lokalt. På samme måde er 
det svært at kritisere lokale forhold, fordi det 
lokalt ikke er abstrakte systemer, man kritise-
rer. Man kritiserer skolen henne om hjørnet, 
naboen som er SOSU-assistent eller det lokale 
erhvervsliv. Når det bliver konkret, så er der en 
tendens til, at man farer mere med lempe. 

Byrådspolitikere er ikke forkælede med at 
kunne holde sig til de store linjer og korte bud-
skaber. Bordet fanger, og politikken er kon-
kret. Til gengæld kan eleverne få stor glæde af 
at høre om rigtige politiske problemer og kon-
krete løsninger derpå. Det vil derfor også være 
muligt, hvis man vil arrangere et møde ml. 
politikere og elever, at man kan tage udgangs-
punkt i helt konkrete sager, såsom skoleluk-
ning, ny legeplads, børnetandpleje mm.

Og så er det helt oplagt at nørde valgresul-
tater med eleverne. Her er kmdvalg.dk en 
guldgrube. Lad eleverne regne på resultaterne: 
Hvad var der sket, hvis der var indgået andre 
valgforbund? Hvad nu hvis der havde være 2 
færre pladser i byrådet? Hvordan konstituerer 
partierne sig? Hvem får magten! 

Eleverne gider godt
Vores erfaring er, at mange elever faktisk inte-
resserer sig for lokalpolitikken, når det bliver 
konkret. Byrådspolitik lyder kedeligt, men 
forholdene i deres tidligere folkeskole, fritids-
aktiviteter i foreningerne, biblioteket, alkohol-
bevillinger og plejen til deres bedstemor, det 
er til at forstå. 

Udnyt at det hele er så tæt på. Gør det 
konkret for eleverne. Og anvend kernestoffet 
til at lirke de lokale problemstillinger op og 
giv eleverne en dybere forståelse for de faglige 
begreber og de lokalmiljøer, de bor i!

Anders Brandt Sørensen er lektor i samfunds-
fag og historie på Frederikshavn Gymnasium 
og HF-kursus. Byrådsmedlem (S) siden 2014 i 
Frederikshavn Kommune, formand for Plan- 
og miljøudvalget.
Anders Broholm er lektor i samfundsfag, histo-
rie og innovation på Frederikshavn Gymna-
sium og HF-kursus. Regionsrådsmedlem 2006-
2009. Tidligere stedfortræder i Folketinget. 
Byrådsmedlem (V) siden 2006 i Frederikshavn 
Kommune, formand for Sundhedsudvalget.
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DEOundervisning fokuserer 100% på at udvikle nye og 
aktiverende materialer om EU til både folkeskolen og 
gymnasiet. Derudover afholder vi rollespil, workshops og 
foredrag om EU i hele landet. 

Se vores materialer og læs mere om vores tilbud på 
www.undervisning.deo.dk □CO

UNDERVISNING 

Web: Undervisning.deo.dk
Facebook: Oplysningsforbundet.deo
Youtube: DEO Undervisning

Med støtte fra Region Midtjylland, 
Undervisningsministeriets Udlodningsmidler, 
Europa Nævnet og Erasmus+

EU i undervisningen

Kontakt og booking: Skriv til undervisning@deo.dk
Der er fri adgang til alle vores materialer om EU på undervisning.deo.dk

■	 Nyt rollespil 
	 om EU’s fremtid
Hvordan skal fremtidens 
EU se ud? Lad op til 110 
elever prøve kræfter med 
vores spritnye rollespil, hvor 
de bliver klogere på EU’s 
økonomi, flygtninge-
håndtering og militære 
ambitioner. Som noget helt 
nyt vil spillet integrere brugen af sociale medier i en totaloplevelse, som er blevet 
taget rigtig godt imod på vores testskoler. Spillet kan versioneres til både hhx, hf og stx. 
Det kan enten spilles på egen hånd eller med støtte fra DEOs rollespilseksperter.

■  På europæisk studietur i egen region
DEO og CDEU har netop sendt de første gymnasieklasser 
afsted på studieture, hvor eleverne udforsker EU’s rolle på lokalt 
og regionalt niveau. Pilotprojektet udfoldes i Region Midtjylland, 
men vi forventer at udvide med europæiske studierejser i Nord-
jylland og Syddanmark. Send os en mail, hvis du er interesseret 
i et samarbejde.

■	 EU Masterclass for talentfulde elever
Der har været stor interesse for at deltage i vores EU-forløb for 
talentfulde elever. EU Masterclass kan gennemføres i elevens 
eget tempo på vores hjemmeside. Eleven udfordres først 
indenfor en række EU-temaer, hvorefter eleven prøver kræfter 
med en tilpasset udgave af EU’s særlige optagelsesprøve, concours.
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Elevinddragelse i kommunalvalget 2021 
på Rungsted Gymnasium 
af Anne Vedersø, Rungsted Gymnasium

På Rungsted Gymnasium arbejder vi ved alle 
valg (Europarlamentsvalg, Folketingsvalg og 
kommunalvalg) med en stor fælles kvantitativ 
undersøgelse af valget, så eleverne opnår 
praktisk erfaring med tilrettelæggelse, ind-
samling og bearbejdning af store kvantitative 
undersøgelse. Vi oplever, at vores empiriske 
valgprojekter øger den demokratisk dannelse, 
ligesom elevernes interesse for koblingen mel-
lem teori og data øges. Alle samfundsfag 
A-elever skal i løbet af valgdagen indsamle 
data ved kommunens valgsteder, og således 
bidrager alle elever til at udarbejde og ind-
samle et stort og brugbart datasæt. 

Vores arbejde med valgene indeholder:
1. Almindelige undervisningsforløb om 

politik, valg, demokrati og lignende i sam-
fundsfag i klasserne. 

2. Vælgermøder - debat med relevante 
politikere fra alle partier for hele gymnasiet.

3. Stort empirisk valgprojekt for alle sam-
fundsfagselever. 

Mål med valgprojektet:
Det fælles mål med kommunalvalget 2021 på 
Rungsted gymnasium er: Metodeforståelse og 
mestring af tilrettelæggelse og udarbejdelse af 
spørgeskemaer, indsamling af empiri og efter-
følgende databehandling. Og selvfølgelig, 
demokratisk dannelse og forståelse af politi-
ske beslutningsgange i DK. 

 

Før valget -kommunalvalget 2021
Op til valget arbejder klasserne med alminde-
lig metodeundervisning, med særlig vægt på 
kvantitativ metode.

Klasserne udarbejder hypoteser om kom-
munalvalget. På baggrund af hypoteserne 
udarbejder eleverne, evt. i grupper, et spørge-
skema på 8-12 spørgsmål. Eleverne skal ved 
udarbejdelsen af spørgeskemaet overveje; 
repræsentativitet, spørgsmålstyper, bag-
grundsvariabler, gyldighed og pålidelighed.

I klasserne udfærdiges ét fælles 
spørgeskema på baggrund af de mange 
spørgeskemaer, og det samlede skema afleve-
res til læreren. På baggrund af de afleverede 
spørgeskemaer fra hver klasse, udarbejder 
samfundsfagsgruppen, med hård hånd, ÉT 
endeligt spørgeskema, som tilgodeser flest 
spørgeskemaer. Herved ender vi med ét fælles 
spørgeskema for alle elever på Rungsted Gym-
nasium. Oftest minder klassernes spørgeske-
maer meget om hinanden.

Spørgeskemaet distribueres herefter. Det 
kan være på print eller elektronisk på iPads/
pc. Der udleveres i alt 2000-2800 spørgeske-
maer på selve valgdagen.

I Hørsholm kommune bruger vi 5 valgste-
der, så hver klasse opdeles i 5 grupper. Hver 
klasse skal dække de fem valgsteder en time i 
løbet af valgdagen. Klassens lærer koordinerer 
evt. skemaet med andre lærere i den time, 
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klassen skal være valgstederne (husk trans-
porttid til/fra valgstederne).

Samfundsfagsgruppen kontakter den 
valgansvarlige hos kommunen og får skriftlig 
tilladelse til, at eleverne uddeler og indsamler 
spørgeskemaer ved valgstederne på valgdagen. 
Her er det vigtigt, at eleverne er informeret 
om, hvor de nøjagtig må opholde sig på valgs-
tedet, og hvordan de skal opføre sig.

Selve valgdagen 
Eleverne møder op på de aftalte valgsteder i 
deres tidsrum. 

Første gruppe på valgstederne medbringer: 
500-800 spørgeskemaer i print, mange kugle-
penne, skrivelsen med godkendelsen fra kom-
munen, en iPad med et masterdokument til 
indtastning af resultaterne. Spørgeskemaer og 
iPad med masterdokumentet overdrages til 
den næste gruppe, når der er klasseskifte hver 
klokketime. 

Den sidste gruppe på hvert valgsted er 
instrueret i at rydde op og medbringe alle 
udfyldte spørgeskemaer og iPad til gymnasiet 
dagen efter.  

Eleverne er nu én time på valgstedet, hvor 
de udleverer og indsamler spørgeskemaerne 
samt indtaster resultaterne. Én elev i hver 
gruppe er ansvarlig for at få indtastet alle 
resultater løbende på den medbragte iPad i et 
masterdokument for valgstedet. Dette doku-
ment gemmes løbende i en sky - eksempelvis 
googledocs/onenote/dropbox. 

Efter valgdagen
Eleverne afleverer dagen efter alle udfyldte 
spørgeskemaer og iPad med masterdokumen-
tet fra hvert valgsted på skolens kontor. 

Samfundsfagsgruppen samler nu master-
dokumenterne fra hvert valgsted i et fælles 
masterdokument, hvor alle 2000-2800 besva-
relser nu er samlet.

Hver klasse kan nu arbejde med efterbe-
handlingen af datasættet, generere tabeller, 
tegne grafer og foretage beregninger.

Der er mulighed for at etablere et samar-
bejde med matematik om beregninger, stati-
stisk usikkerhed mm. 

Flere laver en opgave med eleverne, hvor 
der reflekteres over metodernes styrker og 
svagheder, resultaterne koblet med de opstil-
lede hypoteser og teori fra den daglige under-
visning.

Gode ideer:
	• Udnævn én ansvarlig i samfundsfagsgrup-

pen, som eleverne kan ringe til i løbet af 
valgdagen, hvis der er problemer. 

	• Besøg alle valgsteder i løbet af dagen og 
medbring ekstra spørgeskemaer.

	• I peak hour kan det være en god ide at pla-
cere to grupper på valgstederne samtidigt.

	• På selve dagen kan de klasser, der er tilbage 
på gymnasiet arbejde med egen statistik og 
lave exit-polls mm.

	• De lokale medier er ofte interesseret i at få 
fat i datamaterialet løbende, aftal dette i for-
vejen, så eleverne er informeret og udleverer 
data til de rigtige.

Alle grupper får udleveret et lignende skriv 
for, hvad der skal ske på dagen:

Din gruppe skal stå XXX på tirsdag d. 16.11.21 
kl.  XXX. I må ikke gå før hele den næste 
gruppe har overtaget spørgeskemaer, kugle-
penne og iPad fra jer.

Sidste gruppe tager alle spørgeskemaer, 
kuglepenne, iPad med tilbage på RG.

Regler for opførsel på valgstederne:
	• Kontakten til vælgerne må kun finde sted, 

efter de har afgivet deres stemme. 
	• I må kun stå uden for valgstederne - dvs. 

ikke inde i de lokaler afstemningen foregår.
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	• Vælgernes deltagelse er frivillig og skal 
respekteres.

	• Valgstyrernes og valgsekretærernes anvis-
ninger skal respekteres. 

	• Der skal kunne opretholdes en fri og uhin-
dret adgang for vælgertrafikken til og fra 
valglokalerne.

	• Desuden er det vigtigt at huske at I repræ-
senterer Rungsted Gymnasium og derfor 
skal opføre jer høfligt og imødekommende. 

En måde at præsentere sig på kunne lyde:
”Hej - Jeg kommer fra Rungsted Gymnasium vi 
indsamler resultaterne af dagens valg til udar-
bejdelsen af en exit poll. Undersøgelsen er ano-
nym. Vil du hjælpe os ved at udfylde dette 
spørgeskema”.
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Kommunalvalget i undervisningen
af Bent Fischer-Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag 2007-2020 og forfatter til Vælgerad-
færd og statistik, Columbus 2020 og Kommunalpolitik, Columbus 2005

Kommunalvalget den 16. november nærmer 
sig. De 98 kommunalvalg i elevernes egen 
kommune er et nærliggende udgangspunkt 
for undervisningen i samfundsfag. Eleverne 
kan komme tæt på politikerne, og de skal selv 
stemme for første gang, eller deres forældre 
skal stemme. Vi kan her mere end ved så 
mange andre emner bidrage til at øge elever-
nes interesse for demokratisk deltagelse.

Jeg er blevet bedt om at skrive en artikel 
med ideer til tilrettelæggelse af undervisnin-
gen op til kommunalvalget med inddragelse 
af statistik.

Efter en introduktion til kommunalpolitik 
kan man vælge mellem forskellige temaer som 
fx vælgeradfærd, egen kommune i sammen-
ligning med andre kommuner eller partiernes 
politik på forskellige områder som fx folke-
skole, ældrepleje og klimapolitik. Grupper 
kan arbejde med forskellige kommuner, par-
tier eller politikområder og fremlægge for 
hinanden.

Fordelen ved at undervise i kommunalpo-
litik er, at det er let for eleverne at komme i 
kontakt med politikere og undersøge det nære 
velfærdssamfund meget konkret. Samtidig er 
der mange muligheder for at søge statistik om 
egen kommune og at træne statistiske færdig-
heder. 

Introduktion til kommunalpolitik
Eleverne får præsenteret eller skal selv finde 
ud af, hvad et byråd bestemmer. Hvilke insti-
tutioner (daginstitutioner, skoler, plejehjem, 
idrætsfaciliteter etc.) ejes af og styres af kom-
munen? Hvilke former for offentlig service 
træffer byrådsmedlemmerne beslutninger 
om? Hvem sidder i byrådet, er borgmester og 
er udvalgsformænd? Hvilke forvaltninger er 
der på Rådhuset? Hvilke kommunalpolitiske 
spørgsmål er der uenighed om blandt parti-
erne? Afspejles ideologierne i partiernes kom-
munalpolitiske holdninger?

Man kan med en deduktiv tilgang lade ele-
verne læse uddrag af Bent Fischer-Nielsen: 
Kommunalpolitik. 3. udg. Columbus 2005 
(herefter Kommunalpolitik) kapitel 5 eller 
Anders Brandt Sørensen og Anders Broholm: 
Byrådet. Columbus 2017/2021 (herefter: Byrå-
det) kapitel 7/8. 

Med en induktiv tilgang kan man lade ele-
verne selv indsamle materiale på kommunens 
hjemmeside og ved interviews af brugere af 
kommunens service (forældre, pårørende, 
idrætsudøvere etc.), kommunalt ansatte 
(lærere, pædagoger, SOSU’ere, HK’ere etc.) 
eller kommunalpolitikere. Eleverne vil givet 
kende nogle personer med tilknytning til 
kommunen, som de nemt kan indsamle viden 
fra og fortælle om i klassen. Eleverne kan på 
den måde ud fra indsamlet viden i deres net-
værk tilsammen tegne et billede af kommu-
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nens aktiviteter, og hvad kommunalpolitik 
handler om. 

Arrangér et vælgermøde
Klassen eller skolen kan arrangere et vælger-
møde med byrådsmedlemmer fra forskellige 
partier. Eleverne forbereder spørgsmål og sty-
rer mødet. Byrådsmedlemmerne vil være 
meget interesseret i at deltage, da der til jeres 
vælgermøde kommer mange nye vælgere, der 
ikke på forhånd er sikker på, hvad de vil 
stemme på. 

Forbered spørgsmålene i klassen således, 
at de handler om kommunalpolitiske emner, 
som byrådsmedlemmerne tager beslutninger 
om. Spørgsmålene kan fx handle om folkesko-
len, daginstitutioner, idrætsfaciliteter, ældre-
pleje, skatteprocenten og klimaindsatsen i 
kommunen. 

Efter vælgermødet kan man i klassen dis-
kutere, om man kunne høre, hvilken ideologi 
der kommer til udtryk i politikernes holdnin-
ger.

Meningsmåling blandt skolens elever
Eleverne får en stærk forståelse af kvantitativ 
metode ved at foretage en meningsmåling 
blandt skolens elever. Eleverne lærer at formu-
lere og teste hypoteser ud fra teori om vælge-
radfærd.

Eleverne kan fx først læse teori om, hvor-
for kvinder typisk stemmer anderledes end 
mænd og dernæst teste, om det også gælder 
for piger og drenge på deres skole. Eller de kan 
læse teori om, hvordan uddannelse påvirker 
partivalg, og dernæst teste om forældrenes 
uddannelse har betydning for elevernes parti-
valg på skolen. 

Eleverne lærer, hvordan man formulerer 
gode spørgsmål i en spørgeskemaundersø-
gelse, sådan at man kan teste en hypotese om 
sammenhæng mellem to variable. 

Undersøgelsen udføres på skolens digitale 
platform (fx Lectio). Her vil eleverne få spør-
geskemaundersøgelsens resultat i et stort reg-
neark, hvor eleverne lærer at udarbejde 
såkaldte pivottabeller med to variable. Ele-
verne lærer at omregne absolutte tal til pro-
centtal og at udarbejde diagrammer, der giver 
overblik og kan bruges til at konkludere om 
de opstillede hypoteser.

Alle elementer i en sådan undersøgelse er 
forklaret i Bent Fischer-Nielsen og Kenneth 
Thue Nielsen: Vælgeradfærd og statistik. 
Columbus 2020 (herefter Vælgeradfærd og 
statistik) kapitel 17.

Interviews af klassens eller skolens elever
Eleverne kan tilsvarende få en stærk forståelse 
af kvalitativ metode ved at foretage interviews 
i klassen og/eller på skolen. Formålet er at få 
indblik i nogle årsager til, hvordan unge dan-
ner politiske holdninger.

Som ovenfor kan man som start læse teori 
om kønnets og uddannelsens betydning for 
partiadfærd, samt hvordan forældre påvirker 
deres børns holdninger (politisk socialise-
ring). Dernæst lærer eleverne at skrive en 
interviewguide og anvende den i praksis. Ele-
verne interviewer hinanden i klassen eller ele-
ver fra andre klassen på skolen. Eleverne lærer 
at bearbejde interviews med brug af kodning 
eller display og undersøge, hvilke mønstre der 
er i respondenternes svar.

Elementerne i en sådan kvalitativ undersø-
gelse er forklaret i Vælgeradfærd og statistik, 
kapitel 17 og i Vibeke Allerup Petersen m.fl.: 
Metodebogen. Columbus 2018, kapitel 5.

Undersøg partiernes frem- og tilbagegang
For at undersøge hvilke partier, der står til 
fremgang eller tilbagegang til KV21, kan man 
være heldig, at en lokal avis har fået foretaget 
en meningsmåling, som viser dette. Ellers kan 
man sammenligne aktuelle landspolitiske 
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meningsmålinger med gennemsnittet af 
landspolitiske meningsmålinger sidst, der var 
kommunalvalg i november 2017. Sidstnævnte 
er vist i tabel 1.

Det gælder så om at finde tilsvarende 
aktuelle tal. En gang om måneden offentliggør 
Kasper Møller Hansen disse tal på Altinget, 
og de refereres ofte i andre medier. Berlingske 
gør noget lignende.

Nå man sammenligner tal for 2017 med 
2021 skal man medtænke, at de landspolitiske 
ændringer ifølge den såkaldte valgvindsmodel 
slår igennem med ca. halv kraft til et kommu-
nalvalg. Læs om valgvindsmodellen i Vælge-
radfærd og statistik kapitel 9. [Eller i Ulrik 
Kjærs artikel, red.]

Beregne og fortolke statistisk usikkerhed 
for en meningsmåling
Hvis man har lokale meningsmålinger om 
partiernes tilslutning i en kommune op til 
KV21 og sammenligner med partiernes fakti-
ske tilslutning ved KV17, kan man lade ele-
verne beregne statistisk usikkerhed og kon-
kludere, om partierne står til en signifikant 
ændring eller ej. Undersøg desuden, om det 
medie, der offentliggør meningsmålingen, 
inddrager betydningen af den statistiske usik-
kerhed, eller om journalisten drager konklusi-
oner, der ikke er belæg for. Se nærmere i Væl-
geradfærd og statistik kapitel 11.

Udarbejde og tolke diagram med lineær 
regression om uddannelse og partivalg
Ud fra data med kommunernes andel med 
videregående uddannelse og andel stemmer 
på et eller flere partier, kan eleverne konstru-

ere og tolke diagrammer med lineær regres-
sion. Tabeller til formålet findes på hjemmesi-
den til Vælgeradfærd og statistik i kapitel 12. 
Her kan eleverne læse, hvordan man konstue-
rer og tolker diagrammer med lineær regres-
sion inkl. ligning for tendenslinjen og forkla-
ringsgraden.

Sammenlign elevernes egen kommune 
med fx Gentofte og Lolland Kommune
Brug www.noegletal.dk til at sammenligne ele-
vernes egen kommune med andre kommuner 
i Danmark som fx Gentofte og Lolland Kom-
mune. Sammenlign fx kommunernes andel af 
befolkningen med videregående uddannelse, 
uden erhvervsuddannelse, førtidspensionister, 
beskatningsgrundlag pr. indbygger og skatte-
procent som i tabel 2. Hvad viser tallene om 
den sociale ulighed mellem kommunerne? 

Det skal retfærdigvis siges, at der sker en 
delvis udligning fra de rige til de fattige kom-
muner i Danmark. På den måde gives kom-
munerne mere lige vilkår for at tilbyde et 
nogenlunde ensartet serviceniveau til deres 
borgere, end hvis der ikke var nogen udlig-
ning.

Kommunerne kan i noegletal.dk sammen-
lignes på en lang række forhold. Læs mere om 
forskelle mellem kommunerne og deres servi-
ceniveau i Kommunalpolitik, kapitel 5.

Den sociale ulighed mellem alle kommu-
ner i Danmark kan på noegletal.dk vises både 
som kort og tabel for beskatningsgrundlaget 
pr. indbygger (figur 1). Eleverne kan ved at 
pege på deres kommune på kortet se, hvordan 
kommunen ligger i forhold til landets øvrige 
kommuner.

S RV K NB SF DF V LA EL ALT

Risbjergsnittet november 
2017

27,3 5,2 4,4 1,7 5,2 16,8 18,8 5,6 8,9 4,9

Tabel 1. Gennemsnit af landspolitiske meningsmålinger november 2017 (Risbjergsnittet). 
Procent

samfundsfagsnyt_oktober21.indd   37samfundsfagsnyt_oktober21.indd   37 30.09.2021   09.4130.09.2021   09.41



38 samfundsfagsnyt   oktober 2021

KOmmunalvalg 2021

Beregne og tolke indekstal om 
beskatningsgrundlag
Man kan for et eller flere af nøgletallene i 
absolutte tal (som fx beskatningsgrundlag pr. 
indbygger) lade eleverne selv beregne de rela-
tive forskelle med brug af indekstal. Man kan 

sætte gennemsnittet til værdien 100 og i reg-
neark beregne og tolke indekstal for en række 
andre kommuner. Man kan også finde tal for 
en række år for nogle kommuner, sætte start-
året til 100 og beregne indekstal for resten af 
årene. Hvilke kommuner har haft den største 

2019 Gentofte Lolland Randers Alle  
kommuner

Andel 25-65-årige med videregående uddannelse 60,2 15,5 24,2 35,1

Andel 25-65-årige uden erhvervsuddannelse 7,6 30 19,8 17,5

Førtidspensionister pr. 100 17-65-årige 2,4 13,4 6,9 5,6

Beskatningsgrundlag pr. indbygger 377.409 163.175 168.349 192.599

Udskrivningsprocent 22,8 27 25,6 24,93

Tabel 2. Kommunale nøgletal

Figur 1. Beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2021
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og den laveste udvikling i deres beskatnings-
grundlag? Er den sociale ulighed mellem de 
valgte kommuner blevet større eller mindre?

Beregne og tolke indekstal om 
befolkningsudvikling
Befolkningsprognoser bruges til at planlægge 
behovet for vuggestuer, børnehaver, skoler, 
plejehjem, seniorboliger og udgifter til ældre-
pleje og hjemmehjælp. Eleverne kan selv 
undersøge udviklingen i behovene i de næste 
10-20 år.

I statistikbanken kan man for hver kom-
mune hente prognoser for de enkelte alders-
grupper. Man kan vælge 5-års- og 10-års-
aldergrupper for at gøre det mere overskue-
ligt. For at undersøge behovet for vuggestuer, 
børnehaver og skoler er det bedst at bruge 
5-års-aldersgrupper. For behov på ældreom-
rådet kan man fx vælge 10-års-aldersgruppen 
80-89 år. 

De absolutte tal eksporteres til Excel. Ele-
verne beregner her indekstal og tolker 
indekstallene i forhold til, hvilke behov 
udviklingen vil give anledning til i kommu-
nene. Skal der bygges eller nedlægges dagin-
stitutioner og skoler? Skal der bygges pleje-
hjem? Hvor meget skal udgifterne til ældre 
stige med, hvis man ønsker et konstant eller 
stigende serviceniveau for ældre?  

Eleverne indsætter og tolker indekstal i et 
kurve- eller søjlediagram, som fx i figur 2. 
Hvad kan der udledes af figur 2 om behov for 

plejehjem og udgifterne til ældre i de tre kom-
muner i de næste ti år?

Læs om beregning af indekstal i Vælgerad-
færd og statistik kapital 10. Læs om befolk-
ningsprognoser og serviceniveau i Kommu-
nalpolitik kapitel 5.

Tolke kort og tal om serviceniveau
Kommunalpolitikerne vælge serviceniveauet 
for børn, unge og ældre i en kommune. Det 
kan være meget forskelligt fra kommune til 
kommune. Serviceniveauet måles fx som 
udgift på et område pr. antal borgere i en 
befolkningsgruppe. Fx kan serviceniveauet i 
skolen måles som kommunens udgifter til 
undervisning pr. 6-16-årig.

Eleverne konstruerer i www.noegletal.dk 
kort for undervisningsudgifter på 6-16 årig 
(som vist i figur 3) og kan pege på egen eller 
andre kommuner, og se hvordan kommunens 
serviceniveau for undervisning ligger i for-
hold til andre kommuner. Eleverne kan 
beregne hvor mange kr. eller procent en kom-
mune ligger over eller under landsgennemsnit 
på 70.293 kr. Procentberegningen kan ske som 
den absolutte forskel i procent af landsgenne-
snit eller i form af indekstal, hvor landsgen-
nemsnit sættes til 100.

Herefter kan man diskutere, om byrådet 
bør øge eller nedsætte serviceniveauet. Man 
kan her inddrage kvalitative data i form af 
interviews med lærere, elever, forældre og 
politikere samt egne erfaringer i folkeskolen. 
Er der sammenhæng mellem partiernes ideo-
logi og deres holdning til, om serviceniveauet 
skal sænkes, bevares eller hæves?

Tilsvarende kort, tabel, beregning og dis-
kussion kan ud fra noegletal.dk foretages for 
serviceniveauet i daginstituioner (udgifter til 
dagtilbud pr. 0-13 årig) og ældreplejen (udgif-
ter til ældre pr. 67+-årig). Kvalitative data for 
daginstitutioner kan bestå i interviews med 
pædagoger, forældre eller politikere. Kvalita-
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Figur 3. Undervisningsudgifter pr. 6-16-årig

tive data for ældreplejen kan bestå i interviews 
af ældre som fx ældre familiemedlemmer, 
pårørende til ældre på plejehjem, medlemmer 
af kommunens senior- eller ældreråd og poli-
tikere.

Undersøg udviklingen i elbiler
På www.statistikbanken.dk kan man under 
Erhvervslivets sektorer finde Transportmidler 
og herunder Personbiler efter område og driv-
middel (BIL710). For hver kommune kan man 
se udviklingen i antal elbiler. Man kan få en 
tabel med antal elbiler og antal biler i alt i 
kommunerne, og man kan eksportere tabellen 
til Excel og her beregne og udarbejde diagram 
for elbilernes andel af biler i kommunen (figur 
4). 

Med udgangspunkt i disse tal, kan man 
spørge politikerne, hvad de vil gøre for at 
fremme udbredelsen af ladestandere i kom-
munen. Det er et problem for beboere i bebyg-
gelser, hvor man ikke har sin egen p-plads, at 
kunne oplade en elbil.
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Undersøg udviklingen i integration af 
udlændinge
På www.integrationsbarometer.dk kan eleverne 
undersøge, hvordan det går med integration af 
udlændinge i egen og andres kommune. Der er 
figurer for udviklignen i beskæftigelse, uddan-
nelse, danskkundskaber, forsørgelse og krimi-
nalitet for udlændinge med ikke-vestlig bag-
grund og for danskere i de enkelte kommuner. 
Eleverne kan sammenligne egen kommune 
med landsgennemsnit og med andre kommu-
ner efter eget valg, og man kan få et Dan-
markskort med overblik over alle kommuner. 
Eleverne kan eksportere tallene til Excel og her 
bearbejde dem yderligere fx ved udarbejde 
enkle diagrammer, der giver overblik. Læs om 
kommunernes integration af udlændinge i 
Kommunalpolitik kapitel 7. 

Beregn mandatfordelingen og diskutér om 
den er retfærdig
Til et kommunalvalg kan nogle partier indgå i 
et valgforbund, som har betydning for bereg-
ning af partiernes mandattal. Beregningerne 
sker til kommunalvalg efter den såkaldt 
d’Hondts metode. Ud fra først valgforbunde-
nes stemmetal beregnes mandatfordelingen 
for hvert valgforbund, og dernæst beregnes 
indenfor hvert valgforbund mandatfordelin-
gen til partierne i valgforbundet. Læs nær-
mere herom i Kommunalpolitik kapitel 2 eller 
i Byrådet kapitel 1/2.

D’Hondts beregningsmetode favoriserer 
de store partier. I ti af landets 98 kommuner, 
fik det største parti absolut flertal i byrådet, 
selv om partiet havde under 50 % af stem-
merne1. Som kompensation for denne favori-
sering af de store partier, er det gjort muligt 
for partierne at indgå valgforbund. Små par-

1  Elklit, Hansen og Kjær (red.): KV17. Analyser af 
kommunalvalget 2017. Syddansk Universitetsforlag 
2021.

tier kan ved at gå sammen i et større valgfor-
bund hjælpe hinanden til at få et mandat eks-
tra til valgforbundet og dermed til et af parti-
erne i valgforbundet. Men hvis et lille parti 
indgår valgforbund med et stort parti, vil 
beregningsmetoden inden for valgforbundet 
også favorisere det store parti. Hvis der poli-
tisk er stor afstand mellem partierne i et valg-
forbund, kan vælgere, der har stemt på det ene 
parti, føle sig snydt, hvis stemmen bidrager til, 
at det andet parti med en helt anden politik 
fik et ekstra mandat.

En god regnearksøvelse vil være (med 
hjælp fra læreren) at lade eleverne udarbejde 
et regneark, der beregner mandatfordelingen 
efter den d’Hondtske metode i sin egen kom-
mune. Fik de store partier en større andel af 
mandaterne end deres andel af stemmerne? 
Stemmetal findes på www.statistikbanken.dk  
eller på https://www.kmdvalg.dk/KV/2017/
KMDValgKV.html. 

Beregningen kan ske med og uden valgfor-
bund for at undersøge betydningen af valgfor-
bundene i egen kommune. Hvem havde gavn 
af valgforbundene og hvem tabte? Valgfor-
bundene til KV17 ses på https://www.kmdvalg.
dk/KV/2017/KMDValgKV.html. 

Diskutér til sidst, om den nuværende 
beregningsmetode er retfærdig, eller om den 
bør ændres?

Producér en netavis om KV21
Producér en netavis om kommunalvalget for 
klassen eller eleverne på skolen. Klassen deles 
op i grupper med hver sit emne, som de skal 
skrive en kort artikel om. Det kan fx være 
artikler om kommunens klimaindsats, skatte-
procent, folkeskolen, fritidstilbud til unge, 
daginstitutioner og ældrepleje. Grupperne 
sætter sig ind i emnet og interviewer to politi-
kere fra forskellige partier om, hvad de synes, 
der skal gøres i de næste fire år på dette 
område. 
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En del af artiklen og udgangspunkt for 
interviewet kan være tal fra www.noegletal.dk 
om kommunens placering på dette område. 
En gruppe om folkeskolen kunne fx i Alberts-
lund Kommune spørge politikerne om ikke 
der kunne spares på folkeskolen, uden at det 
gik ud over kvaliteten, når nu kommunen 
bruge så mange flere penge end andre kom-
muner på undervisning, jf. figur 5. Mens en 
gruppe i Kolding Kommune kunne spørge 
politikerne, om ikke kommunen skulle øge 
udgifterne til folkeskolen til gavn for eleverne, 
når nu kommunen ligger så meget lavere end 
andre kommuner.
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Kommunalvalgets konsekvenser: Hvad 
sker der efter vi har sat vores kryds?
af Martin Vinæs Larsen, Lektor på Statskundskab, Aarhus Universitet

Der er kommunalvalg til november. Det ved 
de fleste. Men hvad er det lige vi stemmer om 
til kommunalvalget? Hvordan påvirker vores 
stemmer, hvem der får magten i den enkelte 
kommune? Og betyder vores stemme overho-
vedet noget i forhold til hvilken politik vores 
kommune fører? 

En bestyrelse, ikke et parlament
Ved kommunalvalget vælges lidt mere end 
2000 politikere, der skal repræsentere dan-
skerne i 98 kommunalbestyrelser. Den største 
kommunalbestyrelse består af 55 medlemmer 
(det er i København) og den mindste består af 
9 (det er på Læsø). Det er ikke tilfældigt, at 
den gængse betegnelse er en bestyrelse. Der er 
nemlig ikke tale om små kommunale folke-
ting, der har ret til at lave særlige regler og 
love for præcis deres kommune. Nej, kommu-
nalbestyrelsen får mulighed for at bestyre de 
dele af den danske velfærdsstat, som Folketin-
get giver dem lov til. Derfor kan kommunal-
bestyrelserne også anses som en del af den 
statslige forvaltning på linje med andre råd og 
nævn, som Folketinget har uddelegeret noget 
magt til. Kommunalbestyrelsens karakter 
reflekteres også i at medlemmerne er offentligt 
ansatte. De skal følge forvaltningsloven og 
kan i modsætning til folketingsmedlemmer 
være inhabile.

Der er to vigtige områder, hvor kommu-
nalpolitikere adskiller sig fra offentlige besty-

relsesmedlemmer eller som medlemmer af 
uafhængige råd og nævn. For det første er de 
direkte på valg blandt alle kommunens bor-
gere. Det giver dem en særlig demokratisk 
legitimitet, som de kan bruge til at presse Fol-
ketinget. (Hvem gider lægge sig ud med en 
meget populær lokal borgmester?) For det 
andet har de en enorm økonomisk magt. Det 
kommunale forbrug udgør omtrent en tredje-
del af Danmarks BNP. Det er flere penge end 
der bruges direkte af staten og regionerne til 
sammen. Samtidig kan kommunerne ind-
kræve både indkomst- og ejendomsskatter for 
at finansiere deres aktiviteter. Det er altså en 
meget stor del af den danske velfærdsstat som 
kommunerne har fået lov at bestyre.

Magten i kommunalbestyrelsen
Arbejdet i kommunalbestyrelsen organiseres i 
en række stående udvalg, der har kontrol med 
hver deres del af den kommunale forvaltning. 
Hvert udvalg har en formand, som har et sær-
ligt ansvar for kommunens arbejde på udval-
gets område. Økonomiudvalget er det mest 
magtfulde udvalg, da det fastsætter budgettet 
for de andre forvaltninger. Borgmesteren er 
typisk formand for økonomiudvalget, og fun-
gerer også som den øverste chef for den kom-
munale forvaltning. Borgmesteren er typisk 
den eneste i kommunalbestyrelsen, der arbej-
der fuld tid og aflønnes derefter. Borgmeste-
ren ansætter med et flertal i kommunalbesty-
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relse en kommunaldirektør, som står for at 
organisere arbejdet i den kommunale forvalt-
ning. Udover dette har kommunalbestyrelsen 
mulighed for at udpege medlemmer af en lang 
række offentlige bestyrelser og andre poster. 
Ofte udnævnes kommunalbestyrelsens med-
lemmer sig selv til de vigtigste (og bedst 
betalte) af disse poster.

Men hvordan bliver man så borgmester, 
udvalgsformand eller får sig en god bestyrel-
sespost i det lokale vandværk? Efter kommu-
nalvalget konstituerer kommunalbestyrelsen 
sig på sit første møde. Her kan et flertal af 
medlemmerne udnævne medlemskab af 
udvalg, udvalgsformandskaber og, (med 
afstand) vigtigst, borgmesteren. Det kunne 
lede en til at tro, at konstitueringerne i kom-
munerne typisk var små og kun lige netop 
repræsenterede et flertal af medlemmerne. 
Hvis Socialdemokratiet og De Radikale 
eksempelvis kunne tage alle de vigtige politi-
ske poster til sig selv, hvorfor skulle de så dele? 
Alligevel ser man ofte meget brede konstitue-
ringer, hvor de fleste partier ender med at del-
tage og få nogle vigtige poster. En generøs 
læsning af denne praksis er, at det skyldes en 
konsensuskultur i de danske kommuner, hvor 
man ønsker at alle borgernes repræsentanter 
skal være med til at præge kommunen. En 
anden fortolkning er, at den brede konstitue-
ring er en god måde at undgå ballade og uro: 
hellere have et parti inde i teltet og pisse ud, 
end udenfor teltet og pisse ind. 

Et godt eksempel på hvordan smalle kon-
stitueringer kan skabe problemer kan findes i 
Kerteminde kommune efter valget i 2009. Her 
indgik Socialdemokratiet en smal konstitue-
ringsaftale. De havde kun lige netop havde 
flertal med de andre røde partier i byrådet. Et 
af socialdemokratiets kommunalbestyrelses-
medlemmer, Sonja Rasmussen, var imidlertid 
utilfreds med de poster hun var blevet tilbudt. 
Derfor brød hun med sit eget parti, blev løs-

gænger, og konstituerede sig med det borger-
lige mindretal, der så til gengæld gjorde Sonja 
Rasmussen til borgmester. ”Fra Socialist til 
Egoist” stod der efterfølgende på et banner, 
der blev sat op foran Kertemindes byråd. 
(Bemærk at systemet i nogle af de store kom-
muner er lidt anderledes – i København og 
Aarhus kalder man eksempelvis formanden 
for de stående udvalg henholdsvis borgmestre 
og rådmænd, og de fordeles mellem partierne 
efter stemmetal.)

Når en kommunalbestyrelse først officielt 
har konstitueret sig, så fanger bordet, og ingen 
af de tildelte poster kan i udgangspunktet 
trækkes tilbage. (Medmindre der er skær-
pende omstændigheder, som for eksempel 
lovbrud.) Derfor er der også – på linje med i 
Kerteminde kommune i 2009 – næsten altid 
et par kommuner, hvor der er stort drama i 
forbindelse med konstitueringen. Mange kon-
stitueringsmøder kan forresten ses på kom-
munens hjemmeside. Søg fx konstitueringen 
fra Lyngby Taarbæk i 2009, hvor den siddende 
borgmester, der tror han skal fortsætte, bliver 
sat uden for indflydelse af de andre partier. 
Det er bedre end et afsnit af House of Cards.

Jeg har selv forsket i konstitueringsfor-
handlinger, og det er slående hvor fleksible de 
er. Ofte ser man konstellationer, som man 
ikke kunne forestille sig nationalt: at SF for 
eksempel konstituerer sig med de Konserva-
tive og Venstre. Og alle partier, store som små, 
deltager og kan blive afgørende i en konstitue-
ring. Det betyder også, at ligegyldigt hvilket 
parti man stemmer på, så kan der en chance 
for at det parti får en afgørende rolle i konsti-
tueringsspillet. Der er en undtagelse til det 
billede: små, ekstreme partier bliver typisk 
udeladt fra forhandlingerne. Særligt hvis det 
er første gang de er valgt ind. Både Dansk Fol-
keparti og Enhedslisten bliver således stort set 
aldrig en del af konstitueringen første gang de 
bliver valgt ind i kommunalbestyrelsen. Vi 
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ved ikke præcis hvorfor, men noget tyder på, 
at den type politikere som vælges ind fra 
Enhedslisten og Dansk Folkeparti er svære at 
arbejde sammen med – de er kantede og mere 
ideologisk ekstreme. Til gengæld kan vi se, at 
når de ekstreme partier først har været der i 
én valgperiode, og har fået slebet nogle af de 
skarpe kanter af, så deltager de nogenlunde på 
lige fod med de andre partier.   

Hvad betyder vælgernes kryds for 
kommunens politik?
Det er umiddelbart gode grunde til at være 
skeptiske overfor vælgernes mulighed for at 
påvirke kommunens politiske beslutninger, 
som hvor meget der skal bruges på forskellige 
velfærdsydelser, skattesatsen osv.  Som nævnt 
ovenfor er kommunens primære rolle at 
administrere velfærdsstaten inden for de af 
Folketinget fastsatte rammer, og Folketinget 
elsker at blande sig i hvad kommunerne skal 
gøre. Ældremilliard, minimumsnormeringer, 
konsulentstop, velfærdsrettigheder, skattestop. 
Listen af tiltag fra Folketingets side, der skal 
at kommunernes handlemuligheder er lang, 
og folketingspolitikerne får hvert år nye ideer, 
der skal sikre borgerne mere ens behandling i 
alle landets kommuner, men som samtidig gør 
kommunens handlemuligheder mere begræn-
sede. Samtidig er kommunerne også til dels 
bundet af deres demografi. Hvis du har mange 
kontanthjælpsmodtagere i din kommune og 
ikke så mange millionærer, så er det begræn-
set hvor meget du kan sætte skatten ned uden 
at der kommer et hul i kommunekassen. Der 
findes godt nok en meget stærk udlignings-
ordning, der omfordeler penge fra rige til fat-
tige kommuner, men den laver ikke om på at 
Lollands kommunaløkonomi er mere presset 
end den i Gentofte. Endeligt er kommunerne 
begrænset af intern konkurrence – også kal-
det Tiebout konkurrence. Kort fortalt betyder 
Tiebout konkurrence, at kommuner ikke kan 

sætte skatten for højt op eller levere for gene-
røse velfærdsydelser, fordi det vil betyde at 
folk med høje indkomster flytter ud af kom-
munen samt at folk med lave indkomst flytter 
ind. Med andre ord er både socialdemokrati-
ske kommuner, SF-kommuner, Konservative 
kommuner og Venstre-kommuner underlagt 
nogle begrænsninger i forhold til at designe 
kommunens politik. Det betyder også, at 
selvom vælgerne i en kommune vælger et nyt 
kuld mere venstre- eller højreorienterede poli-
tikere ind i kommunalbestyrelsen, så kan man 
ikke forvente at kommunens politik forandrer 
sig drastisk.

Betyder vælgernes kryds så slet ingen ting? 
Nej, det kan man ikke sige. I min egen forsk-
ning har jeg dokumenteret, at når vælgerne 
indvælger flere politikere fra Venstre, Konser-
vative og Liberal Alliance, så bliver kommu-
nens politik mere højreorienteret. Skatterne 
falder og det samme gør det offentlige for-
brug. Til gengæld stiger egenbetaling for 
offentlige services (fx i daginstitutioner). Det 
modsatte sker når flere politikere fra Enheds-
listen, SF og Socialdemokratiet vælges ind.  
Studier fra Norge og Sverige – hvis kommu-
nale system ligner vores – har fundet det 
samme. Altså kommer der et demokratisk 
”signal” igennem, når vælgerne peger på 
andre partier. Det lokale demokrati er respon-
sivt – på trods af de begrænsninger, som ydre 
forhold ligger på kommunens politik.

Hvorfor lykkedes det alligevel for kommu-
nalpolitikerne at påvirke kommunens politik? 
En af grundene til det er, at politikerne har et 
stærkt incitament til at levere overfor deres 
vælgere: hvis højreorienterede vælgere ikke 
kan se kommunens politik ændrer retning 
efter de har valgt en ny højreorienteret borg-
mester, kan det demobilisere de vælgere, og få 
magten til at svinge tilbage. Hvorfor gå op i 
kommunalpolitik hvis politikken ikke ændrer 
sig? Udover incitamentet så er kommunalpoli-
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tikerne også gode til at udfordre diktater fra 
Christiansborg. Man ser ofte, at selvom politi-
kerne på Christiansborg tildeler midler speci-
fikt til et bestemt område – fx daginstitutio-
ner – så vælger kommunerne at bruge noget 
andet. Når Folketinget så klager over, at der 
ikke er blevet brugt flere penge, kan kommu-
nerne sige: ”vi har brugt flere penge en vi 
havde tænkt os -  vi havde jo planlagt at spare 

på daginstitutionerne, og det er vi bare så 
glade for at kunne have undgået.” Dette trick 
kaldes ”fungibility” i regnskabslitteraturen, 
og vi ser det ofte i de danske kommuner.

Alt i alt, er der altså mulighed for at 
påvirke sin kommunens politik med sit kryds 
på valgdagen – og god grund til at følge med i 
det spændende spil om magten efter valget.
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”Vælgeradfærd og statistik”, af 
Bent Fischer-Nielsen og Ken-
neth Thue Nielsen, Columbus 
2020

”Klar til KS”, af Søren Kauf-
feldt, Lasse Nielsen og Peter 
Weiss Poulsen, Columbus 
2020

”Sociologibogen”, 2. udgave, af 
Søren Juul, Jørgen Elm Larsen 
og Jytte Kristensen, Columbus 
2020

”Europas svære fællesskab”, 2. 
Udgave, af Jacob Langvad, 
Columbus 2020

”USA’ udfordringer”, 3. ud-
gave, Annegrete Rasmussen 
og Peter Brøndum, Columbus 
2020

”Klima og bæredygtighed – i 
samfundsfagligt perspektiv” 
af Morten Hasselbalch og Mi-
chael Helt Knudsen, Colum-
bus 2020

”Danskhed – introduktion til 
dansk kultur og identitet” af 
Maria Katrine Staugaard Lin-
dequist og Stefan Staugaard 
Lindequist, Columbus 2020

”Når embedsmænd lovgiver” 
af Jørgen Grønnegaard Chri-
stensen m.fl., DJØF Forlag 
2020

”EU’s udfordringer” af Lars 
Frederiksen, Columbus 2020

”Håbets Europa i 89 billeder” 
af Lykke Friis. Gads Forlag 
2019

”Kampen om Europa” af Vibe 
Termansen. Gads Forlag 2019

”De uvelkomne. Danmark set 
fra en teltlejr” af Stine Eller-
bæk. Gads Forlag 2019

”Den store udfordring. Erin-
dringer fra 40 års liv med 
flygtninge” af Andreas Kamm. 
Gads Forlag 2019

”Store Nordiske. En dansk 
verdenshistorie om teknologi, 
storpolitik og globalisering”. 
Gads Forlag 2019

”Et spørgsmål om kultur. Kul-
turpolitikken til debat” af Me-
rete Sanderhoff. Gads Forlag 
2019

”Det magiske øjeblik - kvalita-
tiv analyse skridt for skridt”, 
Jonas Sprogøe og Ulrik 
Brandi, Hans Reitzels Forlag, 
2019

 ”Velfærdssamfundet - en 
grundbog”, 5. udgave, Bent 
Greve, Hans Reitzels Forlag, 
2019

”Den protestantiske etik og 
kapitalismens ånd”, Max 
Weber (redigeret og oversat af 
Hans Henrik Bruun), Hans 
Reitzels Forlag, 2019

Bøger til anmeldelse
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Samfundsfagsnyt søger nye såvel som erfarne bog- eller website-anmeldere. Har du lyst til 
at anmelde en af de anførte bøger eller andre nyere bøger/websider, kan du få tilsendt et 
anmeldereksemplar eller et password/login. Samfundsfagsnyt efterspørger alle anmeldere 
og det er ingen hindring, hvis du er ny i faget. Bøger som ikke fremgår af listen kan også 
anmeldes. I så fald fremsender forlaget typisk et eksemplar.  
Skriv til redaktionen  (samfnyt@gmail.com)
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”Singulariteternes samfund - 
om modernitetens struktur-
ændringer”, Andreas Reck-
witz, Hans Reitzels Forlag, 
2019

”Den offentlige sektors øko-
nomi” 4. udgave, Bent Greve 
og Jesper Jespersen(red.), 
Hans Reitzels Forlag , 2019

”Budgetlægning og offentlige 
udgifter”, 3. udgave, Peter 
Munk Christiansen (red.), 
Hans Reitzels Forlag, 2019

”Sociologi i virkeligheden” af 
Daniel Nordstrand Frantzen 
og Lasse Baggesen, Columbus 
2019 

”Europas mange omveje” af 
Hans Branner, Columbus 2019

”IP bogen” af Jesper Hjarsbæk 
Rasmussen og Jakob Sinding 
Skött, Columbus 2019 

”Den lille hjælper til sam-
fundsfag” af Søren Kauffeldt, 
Columbus 2019

”Temaer til samfundsfag” af 
Kaj Pinholt Jespersen, Colum-
bus 2019

“Energipolitik” af Helle Goth, 
Systime 2019

“PolitikNU” af Jørgen Goul 
Andersen, Peter Munk Chri-
stiansen, Aage Frandsen og 
Rune Valentin Gregersen, Sy-
stime 2019 (ny udgave)

“Samfundsfag B” af Ole Hede-
gaard Jensen, Systime 2019

“Samfundsfag til hf” af Jens 
Breindahl og Kåre Blinken-
berg, Systime 2019

“Sociologiske steder” af Jo-
hannes Andersen og Rune Va-
lentin Gregersen, Systime 2019

“USA - politik, økonomi og 
samfund” af Peter Nedergaard 
Systime 2019 (ny udgave)
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FALS GENERALFORSAMLINGSKURSUS 
2021: MEDBORGERSKAB
Sted: Stjernesalen, KVUC, Sankt Petri Passage 1, 1165 København K. - 5 min. fra Nørreport 

Station.

Pris: Prisen for begge dage, inkl. festmiddag, er 1.500 kr. inkl. festmiddag. Hvis du kun ønsker 

at deltage torsdag, er prisen 1.250 kr. inkl. festmiddag. Prisen for deltagelse fredag er 750 kr. 

 

TORSDAG DEN 28. OKTOBER

09.00 – 09.45: Ankomst og registrering - Kaffe og morgenbrød

09.45 - 10.00: Velkomst og præsentation

10.00 – 11.00: The Conditions of Social Trust, Democracy, and Citizenship, ved Robert Foa 

Professor ved University of Cambridge. Foa har studeret tilliden til demokrati globalt og kom-

mer med bud på hvorfor Danmark ligger meget højt (The Global Satisfaction with Democracy 

Report 2020)

11.00 – 11.15: Pause

11.15 – 12.00: Introduktion til begrebet medborgerskab, ved lektor Per Mouritsen, Aarhus Uni-

versitet. Per har skrevet det store værk om dansk medborgerskab, ”En plads i verden: Det mo-

derne medborgerskab” og giver her en introduktionen til begrebet, dets teori og debatten om 

medborgerskab.

12.15 - 13.00: Columbus-Workshops (Nyt fra Columbus):

1. Anders Brandt Sørensen og Anders Broholm: Byrådet. Kommunalvalget står for døren. Hvor-

dan underviser vi i magt og politik i nærområdet? Hvordan kan vi gøre de lokale valg og den 

konkrete velfærdsstat relevant for eleverne?

2. Kasper Damgaard Johansen: Teknologi og samfund: Ny teknologi er allestedsnærværende i 

alt fra elevernes livsverden til den internationale orden. Hvordan lærer vi eleverne at forholde 

sig samfundsfagligt til teknologien?

3. Ras Tind Solvig Jansen: Kina under forandring: Vi lever i en ny virkelighed i global politik og 

økonomi, hvor Kinas stemme er særdeles afgørende. Hvis eleverne skal forstå den globale or-

den, der vokser frem, kommer de ikke uden om Kina.

13.00 – 14.00: Frokost

14.00 – 14.45: Senmodernitet, velfærdsstat og medborgerskab. Den sociologiske kontekst for 

den danske debat om medborgerskab. Ved Lektor i sociologi ved Aalborg Universitet, Morten 

Frederiksen, med udgangspunkt i ”Usikker modernitet danskernes værdier fra 1981 til 2017”.

14.45 - 15.30: Er det danske politiske system stadig responsivt og effektivt? Sigge Winther 

Nielsen taler med udgangspunkt i hans ”Entreprenørstaten” om hvordan tidspres, transnatio-

nalisme og træghed resulterer i lovsjusk og hvordan det kan true tilliden til demokratiet og 

hvad der kan gøres.
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15.30 – 15.45: Pause og kage

15.45 – 16.30: Unge og fællesskaber. Hvad er samfundsengagement? Ved Olivia Orlandi 

Grant og Mette Gadegaard fra Ungdomsbureauet – bl.a. om hvordan unge kan gøre en forskel 

igennem aktivt – aktivistisk - medborgerskab

16.30 – 17.30: Generalforsamling

18.30 - 19.00: Uddeling af Columbus-pris (bobler og snacks )

19.00 – 22.00: Festmiddag – også i Stjernesalen

 

FREDAG DEN 29. OKTOBER 

09.00 – 09.30: Ankomst og kaffe

09.30 - 10.15: Ditte (fagkonsulenten) på slap line

10.15 - 11.00: Medborgerskab i Europa, Sverige og Danmark: forskelle og ligheder ved Lektor 

Christian Fernandez, Malmø Universitet

11.00 - 11.15: Pause

11.15 - 12.00: Workshops

1. Medborgerskab - en (fagdidaktisk) udfordring til samfundsfag, ved Mogens Hansen, redak-

tør af ”Polis” (seneste temanummer om medborgerskab), tidligere rektor og lærerbogsforfatter

2. Præsentation og drøftelse af POV Study ved Annegrethe Felter Rasmussen 

3. Sådan kan du sætte fake news på skemaet - inspiration og tips til undervisningen ved Tho-

mas Hedin, Chefredaktør for TjekDet og Linda Petersen, bestyrelsesmedlem i TjekDets besty-

relse og formand for FALS

4. Kommunernes medborgerskabspolitik i undervisningen, ved repræsentant for Kommunernes 

Landsforening.

12.00 - 13.00: Frokost

13.30 – 14.30: Den politiske debat om medborgerskabet. Politikerdebat med bl.a. Pelle Drag-

sted

14.30 – 14.45: Afrunding

ilmeld dig senest 14/10-21. Har du spørgsmål kan du kontakte kursusansvarlig Jonas Uhrskov 

på ju@kvuc.dk eller 29921788.
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Linda Bettina Petersen
Formand, FALS-repræsentant  
i Fagligt Forum (STX) og  
Pædagogisk Samarbejdsudvalg
Rosborg Gymnasium 
linda@fals.info 

Mette Schack Karlsen
Kasserer
SamfundsCup
Holstebro Gymnasium
Mette@fals.info 

Jakob Sinding Skött 
Næstformand
GFK-koordinator
Nyborg Gymnasium
Jakob@fals.info 

Jacob Pedersen
Kursusansvarlig. 
Arrangør af GFK 
Hasseris Gymnasium 
Jacob-j-pedersen@fals.info 

Rasmus Andersen
Platformsansvarlig. Kursusansvarlig 
i samarbejde med Columbus
Aarhus Katedralskole
ra@fcmail.akat.dk

Jytte A. Jørgensen
Redaktør af Samfundsfagsnyt
FALS-repræsentant i Fagligt Forum
Horsens Gymnasium og HF
jaj@horsens-gym.dk

Jonas Uhrskov
VUC-repræsentant
KVUC
ju@kvuc.dk

Kasper Damgaard Johansen
Redaktør af Samfundsfagsnyt
NEXT Sukkertoppen Gymnasium
 

Anne Vedersø
Suppleant
Rungsted Gymnasium

Bestyrelsen i FALS

Mails vedrørende økonomi og adresseændringer sendes til: mette@fals.info
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08:50-09:10 Velkomst 
 
09:10-10:10 How Russia’s history is used to shape its present  
  Mark Galeotti, Principal Director of Mayak Intelligence

10:20-11:15 Perspektiver på Rusland I

  Vi river himlen ned på jorden. Drøm og hverdag i revolutionens Rusland 1917-1922  
  Erik Kulavig, lektor emeritus v. Institut for Historie, Syddansk Universitet

  Nihilister, kældermennesker og hellige dårer: Dostojevskijs litterære udforskning af 
  kristentroens fordringer og vilkår 
  Tine Roesen, lektor v. Institut for Tværkulturelle og Regionale Studier, Københavns Universitet

  Krig i det kognitive domæne 
  Flemming Splidsboel Hansen, seniorforsker v. Dansk Institut for Internationale Studier

  Ruslands selvhævdende udenrigspolitik: Om Sovjetunionens kollaps og interventionerne i Kosovo og Ukraine  
  Jonas Gejl Kaas, lektor v. Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

11:35-12:35  Russia’s relations with Europe and the United States: Perils and Prospects
  Dmitri Trenin, Director, Carnegie Moscow Center

12:35-14:00  Frokost & fagkonsulenter 

14:00-15:20 Hvad har vi 30 år efter Sovjetunionens sammenbrud lært om Rusland? 
  v. ordstyrer Clement Kjersgaard og med deltagelse af Uffe Ellemann-Jensen, 
  Mogens Lykketoft, Per Stig Møller, Villy Søvndal og Martin Lidegaard

15:45-16:40 Perspektiver på Rusland II

  Den Store Fædrelandskrig: hjertekammeret i Ruslands statslige historiepolitik og -brug.  
  Niels Bo Poulsen, institutchef for Institut for Militærhistorie og Krigsteori, Forsvarsakademiet

  Den russisk ortodokse kirke historisk og i dag 
  Annika Hvithamar, institutleder for Institut for Tværkulturelle og Regionale Studier, Københavns Universitet

  Kold krig i Arktis? Hvor galt går det, og hvad betyder det for Danmark? 
  Peter Viggo Jakobsen, lektor v. Institut for Strategi, Forsvarsakademiet

  Beyond ‘Sharp Power’: Unpacking the Complexity of Russian Influence in the West. 
  Vincent Keating, Head of Section, Department of Political Science and Public Management, Syddansk 
  Universitet

17:00-18:00 Europe and Russia: From the Crimean 
  Crisis to...
  Baroness Catherine Ashton of Upholland, Former High 
  Representative of the Union for Foreign Affairs and  
  Security Policy

TILMELDING SENEST 26.11

Mandag d. 6/12 på Hasseris Gymnasium
Hasserisvej 300 • 9000 Aalborg 
Deltagergebyr: 2.250,-
Tilmelding og henvendelse sker til 
ja@hasseris-gym.dk

o

o

o
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Adresser

Fondsbestyrelsen

Fondsbestyrelsen afholder to møder årligt, marts og september. På hvert møde behandles indkomne  
ansøgninger til fonden. Se vores hjemmeside om, hvad man kan få støtte til, og hvordan man søger.

Niels-Peter Kjølbye
Advokat
Pilestræde 58
1112 København K

Marie-Louise Bach
Nyborg Gymnasium 
Ml@nyborg-gym.dk

Claus Corneliussen
Helsingør Gymnasium
clc@hels-gym.dk

Anders Hassing
Forlaget Columbus
aha@forlagetcolumbus.dk

Per Henriksen
Paderup Gymnasium
ph@forlagetcolumbus.dk

Ditte Nørtoft Nielsen
Aarhus Katedralskole
ditte.k.n.nielsen@akat.dk

Vibeke Allerup Petersen
Frederiksborg Gymnasium og HF
vibeke@fals.info

Janne Bisgaard Wikman 
Aarhus Katedralskole
akatjb@akat.dk

Øvrige adresser

Forlaget Columbus
Østerbrogade 54 C
2100 København Ø
Tlf. 35 42 00 51
info@forlagetcolumbus.dk
www.forlagetcolumbus.dk

Opgavekommission
Jakob Jensby
og Stine Nue Mikkelsen  
(formænd)

Fagkonsulent
Ditte Nørtoft Nielsen
Ditte.Kirstine.Noertoft.Nielsen@
stukuvm.dk
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forlaget © columbus
– samfundsfagslærernes forlag

Samfundets udvikling og den teknologiske ud-
vikling hænger sammen. Denne bog ser på 
dette samspil med udgangspunkt i samfundsfag-
lige metoder og teorier. På den måde kan bogen 
både bruges som samfundsfaglig temabog til 
STX, HF og HHX og som samfundsfaglig grund-
bog på HTX.

Teknologi og samfund stiller skarpt på fire tekno-
logiske udviklinger, der påvirker vores samfund

- Digitalisering
- Industri 4.0
- Grøn teknologi
- Velfærdsteknologi

Fokus er ikke på de teknologiske aspekter i ud-
viklingen i sig selv, men derimod på hvordan 
disse aktuelle teknologier påvirker samfundet.

Teknologi og 
samfund
 
Kasper Damgaard Johansen
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Afsender og returadresse: Samfundsfagsnyt, Jytte A. Jørgensen, Ulfeldtsvej 9, 8700 Horsens.

Tlf. 3542 0051  •  www.forlagetcolumbus.dk

forlaget © columbus

Sådan skriver du i 
samfundsfag
Marie Berg Carlsen

Hvordan bliver skriftlighed overskueligt 
og tilgængeligt for eleverne med sam-
fundsfag på A-niveau?

Sådan skriver du i samfundsfag er en vel-
oplagt trin-for-trin-guide, der er udformet 
med et kapitel til hver af de seks opgave-
typer til skriftlig eksamen på A-niveau. I 
disse kapitler kan eleven først læse om, 
hvad opgaven går ud på og hvorfor den 
er relevant i en samfundsfaglig sammen-
hæng. Herefter følger en introduktion til 
hvordan man skal gribe selve opgave-
skrivningen an.

Bogen er forsynet med både opgaver og 
eksempler på den gode besvarelse. Des-
uden giver bogen et indblik i, hvad der 
bliver lagt vægt på i bedømmelsen.
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