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FALS

Forord 

Kina gør for alvor sin entre på den globale 
scene i disse år med økonomiske vækstrater, 
som overgår langt de fleste vestlige lande, og 
en bred udenrigspolitisk rolle, der involverer 
bl.a. flådeøvelser i det sydkinesiske hav, opkøb 
af europæiske havne, pandadiplomati, 
HUAWEI’s 5G-teknologi og det sociale medie, 
TikTok, der har rundet over 1,5 mia. down-
loads globalt (heraf af mere end 200.000  
danske børn og unge). 

Der er derfor god grund til at blive klogere 
på Kina og forstå landets indre dynamik og 
rolle i en global verden bedre. Det forsøger 
Samfundsfagsnyt at bidrage med i dette tema-
nummer om Kina. Bladets indhold tager 
udgangspunkt i kurset ”Når dragen vågner”, 
der løb af stablen i Aalborg i december. Med 
stor hjælp fra de to kursusarrangører, Jacob 
Bay Jepsen og Casper Døssing, fra henholds-
vis FALS og Historielærerforeningen, er dette 
nummer blevet til. 

I bladet kan du læse et indlæg fra Dan-
marks ambassadør i Tyskland siden 2015 og 
tidligere ambassadør i Kina fra 2010 til 2015, 
Friis Arne Petersen, der giver et overblik over 
tendenser inden for Kinas stigende økonomi-
ske og politiske betydning i en stadig mere 
multipolær verden. EU er både udfordret ved 
denne udvikling, men står også over for nye 
muligheder – ikke mindst i forholdet til USA. 

Allan von Mehren, chefanalytiker i Dan-
ske Bank, giver indblik i den økonomiske 
udvikling i Kina fra Maos økonomiske refor-

mer med fokus på lighed til Dengs fokus på 
afskaffelse af fattigdom og udviklingen op til i 
dag. I artiklen behandles, hvad vi kan lære af 
Kinas økonomiske udvikling og hvordan det 
evt. kan bruges i forhold til andre fattige sta-
ter.

Vi får forståelse for den store kinesiske 
tech-revolution fra Christina Boutrup, journa-
list og forfatter til flere bøger om Kina, der 
nuancerer den opfattelse af Kinas teknologi-
ske niveau, som præsenteres i de fleste medier. 
Hun gør op med forestillingen om, at kinesi-
ske virksomheder blot kopierer vestlige fir-
maer, hvilket de ganske rigtigt gør, men også 
bygger videre på den teknologi, vi kender i 
vesten.

Som et resultat af Kinas økonomiske og 
teknologiske udvikling tager Clemens Stubbe 
Østergaard, forsker ved Aarhus Universitet, 
fat i Kinas planer for ’den nye Silkevej’ – det 
såkaldte Belt and Road Initiative (BRI). Pro-
jektet har store ambitioner inden for udbyg-
ningen af infrastrukturen mellem Kina og 
Europa og involverer mange europæiske 
lande, der er med til at cementere Kinas øko-
nomiske og politiske betydning for Europa i 
årene, der kommer.

Liselotte Odgaard, Senior Fellow, Hudson 
Institute, giver indblik i flådediplomatiet i Det 
Sydkinesiske Hav med rivaliseringen mellem 
USA og Kina, og EU’s ageren i regionen, der 
afspejler splittelse blandt medlemslandene af 
EU. 
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Ras Tind Solvig Jansen, bl.a. forfatter til en 
kommende Kina-bog, giver et bud på hvorfor 
og hvordan man skal inddrage Kina i sin 
undervisning, særligt på A-niveau, med 
begrundelse af at verdensbilledet har ændret 
sig, så det ikke længere er tilstrækkeligt kun at 
inddrage europæiske og amerikanske forhold. 

Som altid indeholder bladet også seneste 
nyt fra bestyrelsen, fagkonsulenten og forlaget 
samt en anmeldelse. 

Rigtig god læselyst.
Redaktørerne
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Nyt fra bestyrelsen
af Linda Petersen, formand for FALS

Kære medlemmer
2020 bliver året efter FALS’ store fejring af 
50års jubilæet. Vi kan se frem til et både 
vemodigt, men også spændende år. Fagkonsu-
lent Bent Fischer-Nielsen stopper til august 
efter mange års tjeneste i faget. Bent har på 
mange måder været et fyrtårn, som har stået 
rank i storm såvel som vindstille. På Bents 
vagt er samfundsfag A blevet et af de mest 
populære studieretningsfag i gymnasiet til 
trods for mange politiske forsøg på at 
begrænse elevernes mulighed for at vælge 
samfundsfag. Internt har Bent stået med 
ansvaret for at implementere samarbejdet med 
matematik med  en dybere forståelse for de 
statistiske metoder, indarbejdelse af innova-
tion, så vi er på forkant med den nye reform 
og meget andet. Vi takker Bent for et godt og 
velfungerende samarbejde om mange af fagets 
udfordringer og ønsker ham held og lykke 
fremover, når han fratræder til sommer. 
Planlægningen af generalforsamlingskurset 
2020 er allerede nu påbegyndt. Temaet bliver 
”Er det danske demokrati stadig levende og 
sundt?”. Herunder inviterer FALS en række 
eksperter, politikere og meningsdannere til at 
belyse og debattere demokratiets tilstand i 
Danmark. Fokus vil være en vekselvirkning 
mellem tegn på, at demokratiet er sundt og 
levedygtigt og en mere kritisk tilgang til dette. 
Kurset bliver afholdt på Nyborg Gymnasium 
den 22.-23. oktober. 

Et andet jubilæum, som FALS også har for-
holdt sig til er 100-året for genforeningen med 
Sønderjylland, eller afståelsen af Nordslesvig, 
som Sønderjylland kaldes syd for grænsen. 
Dette jubilæum fejrede vi sammen med Tysk-
lærerforeningen, Grænseforeningen og Histo-
rielærerforeningen gennem et kursus, der 
handlede om grænselandsproblematikker. 
Kurset, som blev afholdt den 23. og 24. januar 
i Flensborg, var en bragende succes både målt 
på deltagerantal med ca. 50 tilmeldte og deraf 
ca. 1/3 samfundsfagslærere,  og også på evalu-
eringerne. Programmet bød bl.a. på byvan-
dring og møde med elevambassadører som 
forslag til, hvad byen kan bidrage med på en 
ekskursion med elever. Der var forskellige 
workshops som rettede sig mod forskellige fag, 
herunder oplæg fra Stephan Kleinschmidt fra 
det tyske mindretal i Danmark. Med sin bag-
grund som viceborgmester i Sønderborg og 
ansættelse som Forvaltningschef i Flensborg 
by holdt han et oplæg om forskelle i byrådsad-
ministration, mindretallets rettigheder og 
muligheder i Sønderjylland og meget andet. 
Sidst sluttede kurset af med besøg af den dan-
ske ambassadør til Tyskland, Friis Arne Peter-
sen, som vidende berettede om samarbejds-
muligheder og begrænsninger mellem Dan-
mark og Tyskland. Vi ser allerede frem til en 
opfølgning på kurset til næste år.

Dette års Columbus-pris gik velfortjent til 
Ungdomsbureauet som står for at arrangere 
det årlige ”Ungdommens Folkemøde”, der lig-
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ger i starten af september i København og som 
flere af vores kolleger deltager i med elever. 
Ungdomsbureauet står også for et pilotprojekt 
om et talentprogram for unge, som er mere 
end almindelig samfundsfagligt engageret. 
Projektet kaldes ”Akademiet for Samfundsen-
gagerede Unge” og lægger sig tæt op af ATU, 
hvor en række unge søger om at deltage med 
deres projekt, som de så arbejder med i 2. og 
3.g sideløbende med undervisningen. Besty-
relsen i FALS har selvfølgelig støttet op om det 
gode initiativ og gør det fortsat. Vi er enige 
med Ungdomsbureauet i, at der også skal være 
mulighed for, at unge med samfundsinteresse 
skal kunne arbejde med deres interesse og få 
støtte til det. Desuden skaber det en platform 
til at arbejde med medborgerskab, idet et af 
kravene for deltagelse i ASU er, at projektet 
skal kunne engagere andre unge. Bestyrelsen 
følger projektet tæt og er behjælpelige med råd 
og kommentarer på udformningen, men ellers 

foregår det helt i Ungdomsbureauets ånd, hvor 
de ansatte og unge selv står for planlægning 
og udførelse. Jeg kan kun opfordre flere til at 
undersøge muligheden for at få elever med og 
henviser her til hjemmesiden www.asu.nu.

Nu er SRP-perioden med den nye reform 
påbegyndt, hvilket vi følger tæt. Vi er tilstede 
på begge FIP-kurser, hvor SRP er på program-
met, men hører gerne fra jer medlemmer, hvis 
I har tanker, spørgsmål, problemer eller andet, 
som knytter sig til SRP og som vi skal tage op. 
Umiddelbart ser det ikke ud til at mange væl-
ger samfundsfag C, men vores vurderings-
grundlag er noget smalt. Skriv evt. til linda@
fals.info eller jakob@fals.info, hvis du/I har 
noget, som vi bør forholde os til. 

På bestyrelsens vegne
Linda Petersen
Formand for FALS
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Nyt fra fagkonsulenten
af Bent Fischer-Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag og AT

Prøven i SRP
Jeg har skrevet i Samfundsfagsnyt juni 2019 og 
december 2019 om samfundsfag i SRP/SOP 
efter den ny læreplan og tilhørende vejledning. 
Her kan du læse om krav til opgaveformule-
ringen, SRP-fagkonsulenternes FAQ på https://
emu.dk/stx/studieretningsprojektet/faq, at 
man som censor typisk vil få 12 SRP’er og at 
der er ca. tre uger fra at man får at vide, hvilke 
SRP’er man skal bedømme, til at man får de 
skriftlige opgaver, hvis man er skriftlig censor 
i samfundsfag. Man kan således læse alle eller 
nogle af SRP’erne inden man går i gang med 
studentereksamensopgaverne, hvis man er 
skriftlig censor. 

Der er en vis spænding om, hvordan det 
kommer til at gå under de nye vilkår for SRP 
med den mundtlige prøve. I læreplanen for 
SRP står:

”Eksaminator og censor drøfter inden den 
mundtlige eksamination, hvilke områder og 
problemstillinger i relation til det skriftlige 
produkt eksaminanden skal uddybe. Eksami-
nationstiden er ca. 30 minutter… Eksaminati-
onen tager udgangspunkt i eksaminandens 
præsentation af projektets centrale problem-
stillinger og vigtigste konklusioner. Præsenta-
tionen har en varighed på op til 10 minutter. 
Eksaminationen former sig derefter som en 
faglig samtale mellem eksaminand, eksamina-
tor og censor med udgangspunkt i den mundt-
lige præsentation og det skriftlige produkt.”

Eleverne skal tydeligt orienteres om, at der er 
”op til 10 minutter” til præsentationen og ikke 
ca. 10 minutter, der kan trækkes lidt ud. Man 
må afbryde elevens præsentation, hvis den går 
ud over de 10 minutter for at sikre tid til faglig 
samtale og votering. Der er så (mindst) 20 
minutter til faglig samtale, votering og en kort 
begrundelse af karakteren for eleven. Der 
giver ca. fem minutter til en helhedsbedøm-
melse ud fra det skriftlige produkt og den 
mundtlige prøve, så det er med at være godt 
forberedt både som eksaminator og censor. I 
læreplanen står der:

”Bedømmelsen er en vurdering af, i hvilken 
grad eksaminandens præstation opfylder de 
faglige mål, som de er angivet i pkt. 2.1. 

Ved det skriftlige produkt, jf. pkt. 4.2.3., 
lægges vægt på: 

•• om opgaveformuleringen er besvaret 
•• relevant udvælgelse, anvendelse og kombi-

nation af viden og metoder fra indgående 
fag 

•• den faglige indsigt og fordybelse ved at 
beherske relevante faglige mål i indgående 
fag og ved at sætte sig ind i relevante nye 
faglige områder 

•• anvendelse af relevant materiale 
•• den faglige formidling og fremstillings-

form. 

Ved den mundtlige prøve, jf. pkt. 4.3., lægges 
vægt på: 
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•• den mundtlige præsentation af projektet og 
dets vigtigste konklusioner 

•• faglig indsigt og fordybelse i den faglige 
dialog samt kombination af viden fra ind-
gående fag. 

•• eksaminandens evne til at foretage metodi-
ske, tværfaglige og basale videnskabsteoret-
iske overvejelser i forbindelse med projekter 
og valg af indgående fag, herunder argu-
mentation for eventuelt valg af ét fag. … 

Der gives én karakter ud fra en helhedsvurde-
ring af eksaminandens præstation omfattende 
det skriftlige produkt og eksaminandens 
mundtlige præstation. Det er alene eksamina-
tor og censor, der bedømmer den samlede 
præstation.”

Når man læser SRP’erne må man både som 
eksaminator og censor gøre sig noter om 
opfyldelse af de faglige mål for SRP og de 
nævnte punkter ovenfor vedr. det skriftlige 
produkt, og have noterne klar til prøven. 
Under prøven må man gøre sig noter om de 
faglige mål for SRP og de nævnte punkter 
ovenfor vedr. den mundtlige prøve. Tilsam-
men munder det ud i en helhedsvurdering fra 
eksaminator og censor, som gennem en kort 
drøftelse bliver enige om en karakter. Man må 
her være professionel i sin bedømmelse og 
have fuld tillid til, at kollegaen med det andet 
fag agerer ligeså. Hvis eksaminator og censor 
ikke kan blive enige, benytter man ligesom til 
andre mundtlige prøver karakterbekendtgø-
relsens regler herom. Eleven meddeles karak-
teren med en kort begrundelse. Man skal som 
sædvanlig til en mundtlig prøve ikke nævne 
en evt. uenighed mellem eksaminator og cen-
sor for eleven.

”Det er alene eksaminator og censor, der 
bedømmer den samlede præstation.” Det 
uddybes i vejledningen til SRP med, at den 

”anden vejleder ikke skal medvirke ved eller 
bidrage til bedømmelsen overhovedet”. Den 
anden vejleder, som ikke skal eksaminere, skal 
altså ikke læse og bedømme SRP’en.

Man må gå ud fra, at opgaveformuleringen 
opfylder læreplanens krav som fx, at opgave-
formuleringen skal ”gøre det muligt for eleven 
at opfylde de faglige mål for studieretnings-
projektet” og herunder bl.a. ”at beherske rele-
vante faglige mål i indgående fag”. Skulle det 
mod forventning ikke være tilfældet, fx ved at 
opgaveformuleringen kun lægger op til at 
opfylde faglige mål i det ene fag, så skal man 
stadig bedømme ud fra alle de faglige mål og 
bedømmelseskriterier for SRP, herunder krite-
riet ”om opgaveformuleringen er besvaret” og 
kriteriet ”den faglige indsigt og fordybelse ved 
at beherske relevante faglige mål i indgående 
fag”. Man skal således ikke se bort fra visse 
faglige mål eller bedømmelseskriterier, fordi 
en opgaveformulering er mangelfuld. Hvis 
opgaveformuleringen mod forventning på 
væsentlige punkter ikke lever op til lærepla-
nens krav, skal man efterfølgende skrive en 
indberetning til skolens ledelse med kopi til 
eksamenskontoret. 

Hvis man har generelle spørgsmål til SRP, 
kan man skrive til fagkonsulenterne i SRP 
Anne Bisgaard Vase Anne.Bisgaard.Vase@
stukuvm.dk eller Thomas Brun Kristensen 
Thomas.brun.kristensen@stukuvm.dk.

Mundtlig prøve i samfundsfag A
Der har de sidste to år været mundtlig prøve 
efter ny eksamensbekendtgørelse og de nye 
læreplaner i henholdsvis samfundsfag C i 2018 
og samfundsfag B i 2019. Nu kommer turen til 
samfundsfag A. Det kan stærkt anbefales at 
læse afsnit om den mundtlige prøve i lærepla-
nen og vejledningen og informere eleverne 
herom, således at alle parter er klar over spil-
lereglerne. 
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I samfundsfag A vælger skolens leder for 
det enkelte hold prøveform a) med elevens 
synopsis og 24 timers forberedelse eller prøve-
form b) med eksaminators spørgsmål og 60 
minutters forberedelse.

For prøveform a) skal man være opmærksom 
på følgende ændringer i forhold til gammel 
ordning:

•• Ved gruppeforberedelse ”vælger eksami-
nanderne, om de vil forberede sig i gruppe 
på maksimalt tre eksaminander eller indi-
viduelt.”

•• Hver opgave skal indeholde ”både tekster 
og statistisk materiale”. 

 
For prøveform b) skal man være opmærksom 
på:

•• Opgaven indeholder ”et tema med problem-
orienterede spørgsmål, der dækker de tak-
sonomiske niveauer og et bilagsmateri-
ale…”. I vejledningen til samfundsfag A er 
”problemorienterede spørgsmål” eksempli-
ficeret. 

•• ”Hver opgave skal i videst mulig omfang 
indeholde både tekst og statistiske materi-
ale.”

•• At der ikke er adgang til nettet i forberedel-
sestiden, som jeg skrev om i Samfundsfags-
nyt december 2019.

For begge prøveformer skal man være 
opmærksom på følgende ændringer i forhold 
til gammel ordning:

•• ”Opgaven har tilknytning til et af de stude-
rede temaer.” Det betyder, at opgavens titel 
ikke behøver være identisk med overskrif-
ten på det tilhørende forløb. Der skal blot 
være en klar tilknytning til forløbet/temaet. 
Eleven skal stadig vide hvilket forløb, ele-
ven har trukket.

•• Opgaverne skal tilsammen ”i al væsentlig-
hed dække de faglige mål og kernestoffet”.

•• Normalsidetal for opgaverne er fastsat til 
”2400 enheder (antal anslag inklusive mel-
lemrum)” og bilagsmaterialets sidetal er 
som følge deraf ændret.
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Nyt fra forlaget
af Anders Hassing, direktør for Forlaget Columbus

Dette nummer af Samfundsfagsnyt udgives, 
mens Coronakrisen lægger gaderne øde og for 
en tid overdøver stort set alle andre samfunds-
mæssige problemstillinger. Den rejser samti-
dig en række akutte, afledte udfordringer 
knyttet til fjernundervisning, eksamen etc. På 
Columbus har vi sammen med en række sam-
arbejdsforlag gjort vores iBøger frit tilgænge-
lige i karantæneperioden, og vi har samtidig 
sat turbo på udgivelsen af flere titler som iBø-
ger. 

Nye iBøger: Temabøger til samfundsfag
Først et par definitioner, idet terminologien af 
og til skaber forvirring: iBøger er udgivelser, 
der læses online i en browser (Firefox, Safari, 
Chrome etc.), mens eBøger er ugivelser, der 
hentes som en pdf. eBøger kan vi nemt og 
hurtigt fremstille, når vi har en trykt bog, 
mens iBøger kræver længere tids opbygning 
online. Derfor har vi måttet prioritere i iBogs-
udgivelserne. Første bølge af iBøger var vores 
grundbøger til C-, B- og A-niveau, men dertil 
kommer nu den nye ungdomssociologibog  
Fri eller fortabt samt perspektiv-temabøgerne 
Velfærdsstaten under pres, Køn og ligestilling, 
Ulighedens mange ansigter, Klima og bæredyg-
tighed, Ærkedansker – perkerdansker og Fra 
drengestreger til bandekrig. Endelig er Sociolo-
gibogen, der også udgives i en stærkt revideret 
2. udgave, også kommet som iBog, hvorved 
vores A-bogsserie også digitalt er komplet. 
Flere udgivelser er i pipelinen.  

Hvis man ønsker sit undervisningsmateriale 
til samfundsfag digitalt som iBøger, har vi 
med andre ord et rigt udvalg. Trykte bøger 
udgiver vi selvsagt også stadig, blandt andre:

Vælgeradfærd og statistik
Hvordan integrerer man smidigt de matema-
tiske krav i samfundsfag – ikke mindst 
2017-reformens mål om statistik usikkerhed? 
Det har Bent Fischer-Nielsen sammen med 
Kenneth Thue Nielsen givet et efterspurgt bud 
på med temabogen Vælgeradfærd og statistik. 
Her får vi både forskellige teorier om vælge-
radfærd og en række metodiske kapitler, der 
træner de statistiske færdigheder til den 
skriftlige prøve. Bogen vil både være oplagt til 
dedikerede samfundsfagsforløb og til et fast 
SRO-samarbejde med matematik.

Endnu en studiehåndbog: Klar til KS
Sådan skriver du SRP og Den lille hjælper til 
samfundsfag er blevet taget imod med kys-
hånd, og Søren Kauffeldt, der stod bag sidst-
nævnte, kommer nu sammen med Lasse Niel-
sen og Peter Weiss Poulsen med søsterudgivel-
sen Klar til KS. Som navnet antyder retter den 
sig til HF-faget kultur og samfundsfag, og i 
bedste kinderæg-tradition giver den hele tre 
hjælpende hænder (samfundsfag, historie, 
religion) til HF-elever med det tværfaglige fag.
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Nye landebøger
Europa er i opbrud, og det er i det lys, at vi nu 
udgiver to bøger om europæiske kernelande. 
Brexit Britain er Ole Helmersens stærkt revi-
derede 2. udgave af bogen Broken Britain, der 
udkom længe før Storbritannien valgte at for-
lade Den Europæiske Union. I den nye bog får 
vi både en introduktion til britiske samfunds-
forhold og til Storbritanniens usikre position i 
verden post-Brexit.

Frankrig – modsætningernes land er Con-
nie Pedersen og Jytte Antonsen Jørgensens 
indføring i et land, der på en gang er moderne 
og traditionelt, åbent og afvisende og præget 
af såvel centralisme som anarki. Med Macron 
i spidsen, og mens både Storbritannien og 
USA vender Europa ryggen, indtager Frankrig 
en ny position, som det vil være comme il faut 
at tage op i samfundsfagsundervisningen – 
også i samarbejde med faget fransk, hvilket en 
række supplerende franske tekster til bogen 
gør både nemt og attraktivt.

Og en sidegevinst:  
Første nummer af POLIS
Med denne udgave af Samfundsfagsnyt følger 
første nummer af Polis – tidsskrift for sam-
fundsfagsdidaktik.

I Forlaget Columbus Fond har vi i længere 
tid drøftet, hvordan vi kan styrke det sam-
fundsfaglige miljø og fundamentet under 
samfundsfag. Vi har kunnet konstatere, at en 
række andre fag nyder godt af højprofilerede 
fagdidaktiske forskningsmiljøer, centrer med 
egne finanslovsbevillinger m.m. Den slags fin-
des ikke for vores fag, og der er – i modsæt-
ning til i andre lande – ikke ét professorat i 
samfundsfagsdidaktik på nogen dansk forsk-

ningsinstitution. Det står i skærende kontrast 
til nogle af vores nabolande, men også til den 
position, som samfundsfag efterhånden er 
kommet til at indtage, ikke mindst på ung-
domsuddannelserne og i særlig grad som 
såkaldt profilfag på STX.

Der findes imidlertid masser af dedikerede 
samfundsfagslærere og en række engagerede 
forskere på forskellige uddannelsestrin i det 
danske uddannelsessystem, men udvekslingen 
især på tværs af skoleformer er stærkt begræn-
set. Samtidig foregår der ikke megen opsam-
ling, formidling af og diskussion om fagdi-
daktik i samfundsfag. Derfor etablerer vi nu et 
fælles, fagdidaktisk mødested og en offentlig-
hed, hvor vi kan udveksle ideer, udfordringer 
og argumenter. Den samfundsfaglige ildsjæl, 
tidligere fagkonsulent og Rungsted-rektor 
Mogens Hansen har sagt ja til at stå i spidsen 
for det tidsskrift, som vi har døbt Polis. I 
antikkens Grækenland var polis betegnelsen 
for det politiske fællesskab, og ordet er samti-
dig den sproglige rod til vores moderne begreb 
politik i bredeste forstand. Polis – tidsskrift for 
samfundsfagsdidaktik er ikke en erstatning for 
nærværende medlemsforum for FALS, men 
vil både være bredere og snævrere. Bredere, 
fordi Polis rækker ud over af alle uddannelses-
trin, og snævrere, fordi fokus vil være på fag-
didaktik med særligt henblik på at lade teori 
og forskning udfordre, kvalificere og inspirere 
(af) praktisk undervisning. Første nummer 
udsendes gratis på tryk til medlemmer af 
FALS og en række andre, udvalgte interessen-
ter. Fremtidige numre gøres efter et open 
access-princip gratis tilgængelige digitalt på 
forlagetcolumbus.dk/polis. Velkommen til – 
artikelbidrag modtages med kyshånd!
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Tegninger fra Hasseris
af Erik Petri
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Den verden vi lever i, er mere præget af et tæt 
internationalt samarbejde og globalisering end 
nogensinde før. På ruinerne af Anden Verdens-
krig har vi bygget et forum for samarbejde 
mellem alle verdens nationer gennem FN. Vi 
har udviklet fælles regler for den globale ver-
denshandel gennem verdenshandelsorganisa-
tion WTO. Og i Europa har vi skabt et omfat-
tende politisk og økonomisk samarbejde i form 
af EU med et fælles indre marked. 

Gennem talrige bi- og multilaterale han-
delsaftaler har vi har opbygget et globalt mar-
ked, hvor internationale produktionskæder 
gør vores virksomheder i stand til, nemt og 
hurtigt, at producere varer med komponenter 

fra hele verden. En tyskproduceret bil er såle-
des ikke blot en tysk bil. Den består af kompo-
nenter fra en række lande rundt omkring i 
verden, herunder Danmark. Moderne forbru-
gerelektronik er “designed in California”, men 
“assembled in China”. Altså en ny verden hvor 
begrebet Made in Denmark eller Made in Ger-
many har mistet sin betydning, simpelthen 
fordi virksomhederne laver deres slutproduk-
ter af komponenter fra mange lande. Skal pro-
duktionen fungere effektivt, kræver det et 
omfattende logistisk system, hvor komponen-
terne uhindret kan krydse landegrænser. Og 
billigt blive sendt rundt i verden.

Internationalt samarbejde  
i en ny verdensorden
af Friis Arne Petersen, Danmarks ambassadør i Tyskland 
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Disse globale produktionskæder er blevet 
mulige fordi vi har skabt en international 
orden, der er mere reguleret, mere transparent 
og mere fair end tidligere. Systemet kan og bør 
stadig udbygges, hvis der er politisk vilje til 
det. Danmark og Tyskland er blandt de lande, 
der har haft enorm gavn af denne udvikling. 
De nye teknologiske og økonomiske mulighe-
der kalder på ny og tilsvarende bedre regule-
ring fra regeringer, og i sagens natur må disse 
nye reguleringer også være internationale lige-
som produkterne de skal gælde for – ellers vil 
de ikke virke og være effektive. Omstillingen 
af vores samfund fra nationalt til internatio-
nalt orienterede økonomier betyder, at vi i 
særlig grad formår at udnytte de muligheder, 
globaliseringen og international arbejdsdeling 
har bragt med sig.

Kinas voksende rolle
Danmark og Tyskland er langt fra de eneste 
lande, der har formået at udnytte globaliserin-

gen. Kina er måske det land, der de seneste 50 
år har gennemgået den mest betydningsfulde 
internationalisering af sin samlede økonomi. 
På trods af, at Kina længe har haft verdens 
største befolkning, stod landet for en meget 
lille procent af verdensøkonomien i årene efter 
anden verdenskrig. Riget i midten var et stort, 
men fattigt udviklingsland, der spillede en 
begrænset rolle globalt. Både politisk og øko-
nomisk. Det begyndte at ændre sig efter Mao 
Zedongs død, hvor landets nye leder Deng 
Xiaoping i 1979 indvarslede et nyt kapitel i 
Kinas historie. Dengs politik bestod af to dele, 
som stadig udgør hovedhjørnestenen i Kinas 
strategi: reformpolitik og åbning mod omver-
denen. Med denne politik lagde Deng grund-
stenene til en økonomi, der er langt mere inte-
greret med andre landes økonomier og mar-
kant stærkere end tidligere; Kina har i dag 
verdens andenstørste økonomi lige efter USA. 
Målt i reale værdier og købekraft skønner Ver-
densbanken, at Kinas samlede produktion i 

Foto: René Schütze.
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model. Selvom Kina blev medlem af verdens-
handelsorganisationen, WTO, i 2001, og har 
accepteret WTO’s regler, er der en række pro-
blemstillinger omkring statsstøtte, teknologi-
overførsel og patentregler, som i USA og Euro-
pas optik bør diskuteres og forhandles. Målet 
må være mere ligeværdige handelsbetingelser 
for alle lande samt et stærkt WTO, der kan 
håndhæve disse fælles regler og løse tvister 
mellem landene.

Desværre synes udviklingen at gå i en 
anden retning, med mindre støtte til WTO 
samt mere protektionisme og såkaldt “mana-
ged trade”, hvor handelsaftaler udtrykker poli-
tiske aftaler.

America First 
De seneste år har vi oplevet et skifte i synet på 
den eksisterende internationale orden hos 
nogle af de lande, der har betydet allermest for 
Danmark de sidste 75 år. Storbritannien for-
lod EU-samarbejdet d. 31. januar 2020. Samti-
dig har Trump, med sit America First slogan 
og en ny form for amerikansk nationalisme, 
samt en noget-for-noget tilgang til politik, 
indledt et opgør med USA’s traditionelle syn 
på værdien af multilateralisme, frihandel og 
fælles internationale løsninger. 

Noget af det første Trump gjorde, efter at 
være blevet indsat som præsident, var at 
trække USA ud af frihandelsaftalen for stille-
havsområdet (TPP), som med USA ville have 
dækket 40 pct. af den globale økonomi. 
Obama havde tillagt dette samarbejde største 
prioritet. Også planen om frihandelsaftalen 
mellem EU og USA (TTIP) blev bremset af 
Trump. Der er ikke udsigt til genoptagelse og 
fremskridt for multilaterale frihandelsaftaler i 
nærmeste fremtid.

America First doktrinen har dog i særlig 
grad rettet sig mod Kina. I takt med at Kina er 
blevet mere og mere integreret i den globale 
handel, har USA udviklet et stort handelsun-

2018 (25,4 billioner dollar) var større end 
USA’s (20,5 billioner dollar). 

For Danmark har denne udvikling resulte-
ret i, at vi, som har et erhvervsliv, der kan 
arbejde i hele verden, har skabt en stor import 
fra og eksport til Kina. Det samme har Tysk-
land, hvor Kina har overhalet USA, Frankrig 
og Holland som landets største handelspart-
ner. Samhandlen mellem Tyskland og Kina 
var på ca. 205 mia. euro i 2019, mens den tysk-
amerikanske samhandel samme år var på ca. 
190 mia. euro. Den tysk-kinesiske samhandel 
bidrager yderligere til integrationen mellem 
den danske og kinesiske økonomi. Mange af 
de varer, som vi eksporterer til Tyskland, er 
ikke færdige produkter, men indgår som kom-
ponenter i den tyske produktion af varer, som 
så eksporteres videre til Kina. Som udviklin-
gen er nu, er det svært at forestille sig USA 
eller andre lande genvinder positionen som 
Tysklands vigtigste handelspartner. Det for-
hold, at Tyskland er Danmarks største han-
delspartner, kombineret med den danske eks-
port til Kina, gør således, at også Danmark 
har en stor interesse i et integreret og stabilt 
handelspolitisk forhold mellem Europa og 
Kina. På områder som begrænsning af stats-
støtte, bedre markedsadgang til det kinesiske 
marked og beskyttelse af intellektuel ejen-
domsret har vi en europæisk interesse i at 
presse Kina til et mere retfærdigt system.

Sideløbende med kinesiske reformer og 
åbning mod omverdenen – og i høj grad som 
følge af disse faktorer – er det kinesiske sam-
fund blevet overraskende konkurrencedygtigt. 
Det har været med til at skabe en ny global 
konkurrencesituation og mange vestlige lande 
er begyndt at se kritisk på den særlige kinesi-
ske økonomiske model. Kina er ikke længere 
et klassisk kommunistiske samfund, som Sov-
jetunionen eller mange østeuropæiske lande 
var det før Berlinmurens fald i 1989, men har 
udviklet en særlig kinesisk statskapitalistisk 
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derskud i forhold til landet. Underskuddet er 
vokset fra nogle få mia. dollars i slut-80’erne 
til mere end 400 mia. dollars i 2018. Det store 
handelsunderskud er opstået, fordi amerikan-
ske virksomheder køber mange kinesiske pro-
dukter eller produktelementer. Det gør de ud 
fra en vurdering af, at de kan tjene penge på 
det, dvs. maximere deres egen nytteværdi. I 
henhold til vestlig liberal økonomisk teori, 
som hviler på skuldrene af klassiske europæi-
ske økonomer som David Ricardo og Adam 
Smidt, er øget samhandel – naturligvis på 
basis af fælles forhandlede regler – en fordel 
den nationale økonomi og for alle involverede. 

Samhandel presser virksomheder til at 
blive dygtigere, billigere og mere innovative. 
Men det stiller også nye krav til omstillingspa-
rathed og nytænkning i samfundet. Mangler 
dette, får virksomhederne sværere ved at klare 
sig i den globale konkurrence. Overraskende 
for mange, særlig i lyset af en ellers stærk øko-
nomi og lav arbejdsløshed, er dette noget USA 
i dele af samfundet kæmper med. Trods 
enorme globale og innovative teknologiske 
virksomheder, er den amerikanske økonomi 
som helhed udfordret af den globale struktur-
udvikling og innovation. Det er en bekym-
rende udvikling i en stadig mere konkurren-
cepræget og teknologisk styret verdensorden. 
Konsekvenserne ses bl.a. i USA’s store og vok-
sende handelsunderskud over for både Kina 
og EU. I 2018 var underskuddene for USA i 
forhold til EU og Kina henholdsvis 169,3 mia. 
dollar og 419,2 mia. dollar, når det gjaldt vare-
handel. Varehandel er imidlertid ikke hele bil-
ledet. Tjenesteydelser spiller en stigende rolle 
og her har USA i 2018 haft et handelsoverskud 
ift. både EU og Kina på henholdsvis 59,9 mia. 
dollar og 41,0 mia. dollar. Hvis USA medreg-
nede disse ville der således være mere balance 
i USA’s samhandel med både EU og Kina. 

Det amerikanske forsøg på at skabe 
balance i samhandlen gennem nye toldmure 

påvirker også det transatlantiske forhold. 
Selvom Europa ikke har været nær så hårdt 
ramt som Kina, oplever vi en amerikansk 
retorik over for EU og særligt Tyskland, der 
går i samme retning. Nu søges det europæiske 
handelsoverskud i forhold til USA adresseret 
med skarp kritik og trusler om handelskrig. 
”The European Union is worse than China, just 
smaller. It treats us horribly: barriers, tariffs, 
taxes (…). They treat us really badly”, udtalte 
den amerikanske præsident i august 2019. Det 
er en hård kritik af det, som EU har haft 
måske allerstørst succes med; nemlig at inte-
grere vores økonomier i den amerikanske til 
gensidig fordel og styrke den europæiske kon-
kurrenceevne globalt. 

Det er et problem for Europa, og særligt de 
mest internationalt orienterede økonomier, 
hvis manglende evne til at håndtere den glo-
bale konkurrence får USA til at trække sig 
gradvis mere tilbage fra internationale han-
delsstrukturer. På sigt vil det også blive et pro-
blem for amerikanerne, hvis globale handels-
strømme begynder at flyde uden om USA. Ved 
at lukke det hjemlige marked af for omverde-
nen, risikerer amerikanerne at gå glip af den 
innovation, konkurrence og udvikling, der 
foregår på begge sider af oceanerne omkring 
dem. Det vil forstærke de udfordringer med 
manglende innovation, som mange amerikan-
ske små og mellemstore virksomheder kæm-
per med. 

EU og Kina
Kinas økonomiske succes har for alvor sat 
Kina på dagsordenen i EU. Deres andel af ver-
denshandlen er på 30 år steget enormt (fra 1,7 
pct. i 1990 mod 16,3 pct. i dag). Det er en 
imponerende fremgang. 

Samtidig er der en voksende erkendelse af, 
at Europa risikerer at blive klemt mellem de to 
store økonomier, Kina og USA, hvis ikke EU-
landene formår at stå sammen. Det europæi-
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ske indre marked er for småt til, at vi kan iso-
lere os. Et suverænt EU står fast på sine mulig-
heder for at handle frit med dem, vi ønsker. 
Med USA, med Japan, Indien, Afrika og med 
Kina. Det betyder ikke, at vi skal give køb på 
vores vestlige standarder og værdier, retsstat, 
demokrati og menneskerettigheder. Men vejen 
frem for Europa kan ikke være en vej med 
mindre internationalt samarbejde eller enga-
gement. Tværtimod. Opbygning af de multila-
terale arkitekturer er vigtig og i Tyskland en 
meget høj prioritet. Betydningen af dialog om 
og med Kina er større end nogensinde. Det vil 
Tyskland sætte fokus på gennem et EU-Kina 
topmødet under det tyske EU-formandskab i 
anden halvdel af 2020.

Der er delte meninger om Kinas syn på 
EU. På den ene side kan Kina have en inte-
resse i en global handelsliberal aktør, som kan 
modvirke, at USA og Kina låses fast i et stor-
magtspil. På den anden side kritiseres Kina for 
at udfordre EU’s sammenhold, fx gennem det 
såkaldte 17+1 samarbejdsforum, der inklude-
rer udvalgte EU-lande, men ikke alle. Også det 
kinesiske Belt and Road Initiative, som inde-
bærer omfattede infrastrukturudvikling og 
investeringer globalt, er mange steder kontro-
versielt. Erfaringen viser, at vi skal være var-
somme med at basere politik på frygt. EU vil 
kæmpe for, at vores standarder bliver over-
holdt og vores fælles målsætninger opfyldt. 
Reciprocitet er i denne sammenhæng et afgø-
rende begreb. EU-Kina topmødet bliver ikke 
kun et vigtigt pejlemærke for udviklingen af 
forholdet mellem EU og Kina, men også en 
vigtig test af sammenholdet i EU.  

Samarbejde i en ny verdensorden 
Vi er på vej ind i en ny tid og en anden inter-
national orden. Den magtbalance, som den 
kendte regelbaserede internationale, liberale 
orden hviler på, er under forandring. USA’s 
position som verdens absolutte supermagt, der 

har domineret tiden efter Sovjetunionens 
sammenbrud, er svindende, og landet ønsker 
selv at spille en mindre rolle i international 
sammenhæng. Verdens økonomiske tyngde-
punkt rykker markant mod øst og vi oplever 
samtidig en stadig mere multipolær verden. 

I tillæg til de økonomiske og militære stor-
magter USA og Kina fremstår EU som en vig-
tig økonomisk, men ikke militær, magt, 
selvom forsvars- og sikkerhedspolitikken de 
seneste år er begyndt at spille en mere frem-
trædende rolle. Samme udvikling ser vi i ver-
dens tredjestørste økonomi, Japan. Det økono-
misk svage, men militært stærke Rusland age-
rer siden 2014 mere selvhævdende og 
destruktivt internationalt. Dertil vil lande med 
meget store befolkninger, som Indien, Brasi-
lien, Indonesien og Tyrkiet, kræve stadig mere 
indflydelse på den globale scene, i takt med at 
deres økonomiske og militære styrke vokser. 
De internationale institutioner som blev opret-
tet efter Anden Verdenskrig, ses i mange lande 
ikke længere som repræsentative for de reelle 
globale magtforhold eller mangfoldighed.

Denne udvikling stiller nye krav til det 
internationale samarbejde, ikke mindst på 
handelsområdet, på klimapolitik og sikker-
hedspolitisk samarbejde. En af de helt store 
udfordringer bliver at sikre fair regler inden 
for handelspolitikken, så konkurrence mellem 
virksomheder fra forskellige lande kan ske på 
lige vilkår. Det samme gælder på klima. Det 
forudsætter dialog og bekendelse til multilate-
rale løsninger. Multilateralismen og internati-
onalt reguleret samarbejde er og bliver helt 
afgørende for vores evne til at skabe en mere 
stabil, fredelig og bæredygtig verden.

Friis Arne Petersen er Danmarks ambassadør i 
Tyskland siden 2015. Han har tidligere bl.a. 
været ambassadør i USA fra 2005-2010 og i 
Kina fra 2010-2015.
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Da Deng Xiaopeng kom til magten i Kina for 
godt 40 år siden var det med et meget klart 
mål for øje. Han ville skifte spor for Kina. Det 
altoverskyggende mål under Mao havde været 
klassekamp fra den dag Kinas Kommunist-
parti vandt magten i 1949 indtil Maos død i 
1976. Deng ville væk fra klassekampen og i 
stedet skabe et godt liv for alle kinesere og 
ikke fokusere på forskellene. 

Siden Deng kom til har udvikling og 
bekæmpelse af fattigdom været det helt cen-
trale mål for Kinas ledere. Reformer er blevet 
gennemført med henblik på at skabe fremgang 
for det kinesiske folk og herunder gradvist 
komme fattigdommen til livs. Og alt peger på, 
at man i 2020 vil nå målsætningen om helt at 
have udryddet fattigdom – i hvert fald den 

ekstreme slags, hvor folk lever for under ca. 10 
kroner om dagen, som er den grænse Kina 
selv har sat for fattigdom. Hvis målet nås, vil 
Kina have løftet tæt på 900 millioner menne-
sker ud af fattigdom, hvilket må siges at være 
lidt af en bedrift. Ved hjælp af vækstrater i 
økonomien på lige under 10 procent i gen-
nemsnit fra 1980 til 2020 har Kina bidraget til 
70% af det store fald i global fattigdom, som 
har fundet sted siden 1980. 

Kina slår alle rekorder
Kun få lande har formået at nedbringe fattig-
dom så hurtigt, og de er faktisk alle sammen 
at finde i Asien. Kinas høje vækstrater er 
nogen gange blevet kaldt et mirakel, dvs. et 
fænomen, som er svært at forklare med de 

Kinas formel til udryddelse af fattigdom 
– og hvad verden kan lære af den
af Allan von Mehren, chefanalytiker, Danske Bank

Figur 1: Kina står bag den største del af faldet i global fattigdom
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Figur 2: Kina gentager den økonomiske indhentning som andre asiatiske lande har gjort 
før dem

Tabel 1: Kinas BNP-vækst sammenlignet med Japan og Sydkoreas højvækstperioder

love og sammenhænge vi kender til. De høje 
vækstrater i Kina og nedbringelse af fattigdom 
kan ses som et mirakel, fordi det er ret enestå-
ende hvad Kina har gjort. Men som sagt har 
nogle få lande har faktisk formået stort set 
samme imponerende udvikling. Japan og Syd-
korea – og nogle af Asiens øvrige tigerøkono-
mier – formåede nemlig at udvikle sig i 
næsten samme tempo. For Japan startede 
’miraklet’ i midt-1950’erne, hvor man i en 
række årtier havde vækstrater i BNP per ind-
bygger på 7,5%. Og for Sydkorea og de andre 

tigerøkonomier Hong Kong, Singapore og Tai-
wan startede opturen i løbet af 1960’erne. 

Men selv når man sammenligner med 
disse lande er Kina faktisk i sin  egen liga. Det 
er nemlig en betydelig større opgave for et 
land med over 1 milliard mennesker, hvor en 
stor del af landet ligger langt fra kysten, at 
vokse med så høje vækstrater. Regioner langt 
fra kysten er udfordret af, at det er langt svæ-
rere at tiltrække produktion og investeringer, 
fordi vejen til verdensmarkedet er lang og dyr 
sammenlignet med områder, der nemt kan 

Kilde: Verdensbanken, Maddison Project, egne beregninger.

Kilde: Verdensbanken, Maddison Project, egne beregninger.

BNP per capita, gns. vækst Antal år for høj vækst Befolkning 2018, mio.

Japan (1945-1969) 7,5 25 127

Sydkorea (1963-2002) 7,2 40 51

Kina (1980-2018) 8,3 39 1427

Guangdong (1980-2018) 10,6 39 114

Jiangsu (1980-2018) 11,0 39 81
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skibe varer afsted til resten af verden. Alle de 
asiatiske tiger-økonomier samt Japan blev 
populære produktionssteder for vestlige virk-
somheder på grund af åbenhed, masser af bil-
lig arbejdskraft og gode transportmuligheder 
fra de store havne. 

Hvis man skal sammenligne Kina med de 
andre tiger-økonomier, er en mere fair sam-
menligning derfor nok, at se på Kinas provin-
ser, der ligger ved kysten. Guangdong og 
Jiangsu, der ligger i det sydøstlige Kina kan 
fremvise vækstrater, der er væsentlig over, 
hvad tigerøkonomierne kunne præstere. Og 
de to provinser har en samlet befolkning på 
knap 200 millioner, så de er at sammenligne 
med store lande. Måske kan man alligevel tale 
om et vækstmirakel i Kina.

Kinas BNP per indbygger er efter de 
mange år med høj vækst vokset til det niveau 
som Sydkorea var på i midt-90’erne, dvs. for 
knap 25 år siden, og som Japan var på i starten 
af 1970’erne. Sammenligner man med USA, er 

den kinesiske levestandard i dag i gennemsnit 
på niveau med en amerikaners i slut 1950’erne. 
Det betyder også, at der er et godt stykke vej 
endnu før Kina er en udviklet økonomi. Men 
det betyder også, at hvis Kina kan holde fast i 
reformsporet, så bør der være en del år tilbage 
med høje vækstrater. 

Maos klassekamp og investeringer i 
tungindustri holder Kina nede
På trods af mange års udviklingshjælp og 
masser af gode råd er det slående, hvor få 
udviklingslande, der har kunnet præstere den 
succes, som man har kunnet finde i dele af 
Asien - og ikke mindst Kina. På papiret burde 
det ikke være så svært. Der er lavet masser af 
studier af, hvad der skaber udvikling fra 
blandt andet Verdensbanken og IMF, og selv 
om der er uenigheder om blandt andet forhol-
det mellem hvor meget stat og marked skal 
fylde, så ved man efterhånden nogenlunde, 
hvad der skal til for at løfte folk ud af fattig-

Foto: René Schütze.
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dom. Det er blandet andet også i tæt parløb 
med Verdensbanken siden 1980’erne, at Kina 
har formået at bringe så mange mennesker ud 
af fattigdom. 

En helt afgørende forudsætning for udvik-
ling er dog, at det er et altoverskyggende mål 
for et lands ledere at nedbringe fattigdommen 
og skabe et bedre liv for befolkningen. Det 
lyder måske banalt, og som noget alle landes 
ledere prioriterer. Men det er desværre langt 
fra virkeligheden. Økonomerne Daron Ace-
moglu og James Robinson beskriver i deres 
glimrende bog ”Why Nations Fail”, hvordan 
det ofte er politiske institutioner med korrupte 
ledere ved magten, der er årsagen til mang-
lende udvikling. Udfordringen er, at ledere, 
der har mere travlt med at berige sig selv og 
venner og familie end at skabe udvikling, 
typisk ikke har haft den store lyst til at ændre 
systemet. Fordi det er det system, der gør dem 
rige. Og at de ved at sikre privilegier til mili-
tær, politi og andre allierede er i stand til at 
holde fast i magten i lang tid på bekostning af 
landets udvikling. Det er der utallige eksem-
pler på i blandt andet Afrika.

Kina er måske i en lidt anden kategori, 
men under Mao led man ligeledes under en 
leder, der ikke havde udvikling som det øver-
ste mål. I stedet var Maos primære mål klasse-
kamp mellem arbejdstagere og arbejdsgivere, 
og Mao ønskede i sidste ende lighed mere end 
bekæmpelse af fattigdom. Mao havde også et 
andet mål, nemlig at sikre, at Kina ikke igen 
kunne blive rendt over ende af fremmede 
magter, som det havde været tilfældet de fore-
gående 110 år. Det krævede investeringer i et 
stærkere militærapparat og var blandt andet 
medvirkende til, at Kina i 1964 kunne teste 
deres første atombombe. 

Maos politik underminerede økonomisk 
fremgang og dermed bekæmpelse af fattigdom 
på flere områder. For det første betød planøko-
nomien og klassekampen, at al privat iværk-

sætteri blev bandlyst. Alle virksomheder var 
statsejede, landbruget blev kollektiviseret og 
alle fik stort set det samme uanset indsats. Alt 
personligt incitament til at gøre en ekstra ind-
sats eller at være innovativ var væk. Og pro-
duktiviteten var minimal. Historien viser, at 
langt størstedelen af mennesker har brug for 
en belønning for at yde noget ekstra. Hvis en 
anden kan slippe afsted med at yde det halve i 
forhold til os selv og stadig få det samme, ja så 
mister vi typisk motivationen og sænker selv 
arbejdsindsatsen. Derfor er incitamenter så 
vigtige for at skabe økonomisk fremgang.

For det andet prioriterede Mao at investere 
Kinas meget få ressourcer i tung industri og 
byerhverv på bekostning af landbruget, der 
ellers skulle brødføde befolkningen. Det førte 
flere gange til hungersnød, ikke mindst under 
det såkaldte ”Store Spring Fremad’ i 1958-59, 
hvor det anslås at 20-30 millioner kinesere 
døde af sult. En styrkelse af Kinas militære 
magt blev sat højt på dagsordenen af Mao for 
at sikre at Kina aldrig igen skulle blive ofre for 
de store ydmygelser fra Vesten som fandt sted 
under det Kina kalder ”ydmygelsens århund-
rede”, der strækker sig fra den første Opi-
umskrig omkring 1840 frem til Kommunister-
nes sejr i 1949. Et stærkere militær krævede 
investering i tung industri. Det var dog i mod-
strid med Kinas sammensætning af ressourcer 
med en meget stor arbejdsstyrke og kun lidt 
kapital. Kina oplevede en vis vækst under Mao, 
men den var kapitalintensiv og skabte få jobs 
og den skete på bekostning af fødevareproduk-
tionen, der gjorde at de fleste kinesere hele 
tiden balancerede på sultegrænsen. 

For det tredje var Kina fuldstændig lukket 
for omverdenen. Man kunne derfor ikke 
udnytte den meget store arbejdsstyrke, som 
ellers gjorde Kina konkurrencedygtigt inden 
for arbejdsintensive erhverv.

Med Maos politik var Kina fuldstændig 
afkoblet fra den fremgang, der skete i resten af 
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Figur 3: I takt med Kinas fremgang arbejder en stigende del i industri- og serviceerhverv

verden. Den fremgang, som startede med den 
industrielle revolution i det 18. århundrede, og 
fortsatte ufortrødent siden gennem løbende 
investeringer i teknologi, innovation og 
uddannelse og gennem et system, der under-
støtter iværksætteri, fordi folk kan beholde 
den gevinst, de måtte tjene ved at starte virk-
somhed. 

Deng forlader klassekampen og sætter 
udvikling øverst på dagsordenen
Alt dette ændrer sig, da Mao dør i 1976 og 
Deng Xiaopeng efter en kort periode med et 
magtvakuum, bliver Kinas nye leder fra 1978. 
Deng Xiaopeng skifter kurs på et helt centralt 
område. Han ændrer den primære målsæt-
ning for Kommunistpartiet fra at være klasse-
kamp og nedkæmpelse af alt hvad der kan 
minde om kapitalisme, til at være udvikling 
og nedbringelse af Kinas meget store fattig-
dom. På det tidspunkt levede 90% af Kinas én 
milliard store befolkning i ekstrem fattigdom.

Deng var pragmatiker og tog afstand fra 
Maos dogmatisme. Nogle af Deng’s berømte 

ord er blandt andet, at ”det er ligegyldigt om 
katten er sort eller hvid, så længe den kan 
fange mus”. Et andet ordsprog han gjorde 
brug af – og som Mao faktisk selv havde 
benyttet – var ”at søge sandheden gennem 
fakta”. Med andre ord: forlad dogmatikken og 
undersøg i stedet, hvad der virker for at nå det 
allervigtigste mål, nemlig at skabe et bedre liv 
for kineserne. Deng var også godt klar over, at 
man ikke kunne løfte alle op på engang, og 
udtalte ”at det var ok at nogle blev rige før 
andre”. Endelig var det en del af Deng’s poli-
tik, at man skulle reformere sig gradvist og 
”mærke på stenene mens man krydser floden”. 
Man ville altså ikke ned af stien med chok-
terapi, som man så i dele af Østeuropa, hvor 
meget omfattende privatiseringer og markeds-
reformer blev foretaget på kort tid. I Kina var 
stabilitet blevet en helt centralt politik efter 
man havde gennemlevet 150 år præget af kaos 
og ustabilitet – først under delvis invasion af 
fremmede magter og siden under Maos ”kon-
stante revolution”. Stabilitet står stadig meget 
højt på dagsordenen i dagens Kina.
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Socialisme med kinesiske kendetegn og 
reform- og åbningspolitikken lanceres
Deng lancerede den nye politik i 1980’erne 
under overskriften ”Socialisme med kinesiske 
kendetegn”, en overskrift der stadig lever 40 år 
senere, men under Kinas nuværende leder Xi 
Jinping er blevet til ”Socialisme med kinesiske 
kendetegn i en ny era”. Deng havde som 
ledende medlem af Kommunistpartiet flere 
gange forsøgt at støbe kuglerne til reformer 
under Maos styre. Men hver gang førte det til, 
at Mao fjernede ham fra ledelsen i partiet og 
fratog ham al magt. 

Deng havde sammen med andre allierede i 
Kommunistpartiet set hvordan lande i Asien 
som Sydkorea og Singapore havde skabt hastig 
vækst og udvikling, mens stort set hele Kinas 
befolkning stadig levede i fattigdom. Og at 
markedsreformer og en åbning til verdens-
markedet var en væsentlig del af recepten bag 
den store fremgang. Deng blev således også 
hurtigt ophavsmand til ”reform- og åbnings-
politikken” i 1978, en politik der er fortsat lige 
siden, og som Kina i 2018 fejrede 40-års jubi-
læum med tilsagn om, at den er årsagen til 
Kinas succes og vil fortsætte i de kommende 
årtier. 

Hvad går reform- og åbningspolitikken så 
ud på? Noget af det første Deng gjorde var at 
åbne op for udenlandske virksomheder i de 
sydøstlige provinser, hvor man oprettede ”sær-
lige økonomiske zoner”. Man kunne derved 
gøre brug af sin væsentligste ressource, nemlig 
masser af billig arbejdskraft. Virksomheder 
fra Hong Kong og Taiwan var nogen af de før-
ste til at rykke ind over grænsen. Det var øko-
nomier, der selv havde gjort brug af billig 
arbejdskraft årtier forinden, men hvor lønnin-
gerne siden var steget. Efterfølgende har Kina 
gradvist fortsat åbningen af økonomien – her-
under med medlemskabet af WTO i 2001 og 
øget adgang for udenlandske virksomheder til 
at investere inden for flere sektorer. Virksom-

heder fra hele verden er derfor nu at finde på 
et store kinesiske marked.

Udover at åbne op, blødte man også lang-
somt op for planøkonomien. De første mar-
kedsreformer fandt sted i landbruget, hvor 
man gik fra kollektivt brug til husholdnings-
brug og tillod, at kineserne kunne beholde alt 
hvad de dyrkede over en vis mængde, som 
skulle tilfalde staten. Det gav pludselig et 
stærkt incitament til at arbejde hårdere, og 
resultatet var et markant løft i produktivite-
ten. I landsbyerne tillod man nu også små 
virksomheder at beholde en del af fortjenesten 
lokalt, hvilket også øgede incitamentet til at 
arbejde hårdere, blive mere innovative og 
investere i bedre teknologi. Resultatet var også 
her en stor stigning i produktiviteten. 
Ændringerne gjorde at alene fra 1980 til 1987 
faldt andelen af folk under fattigdomsgrænsen 
fra knap 90% til 60%. Tæt på 300 millioner 
mennesker var løftet ud af ekstrem fattigdom.

Kina har også hele tiden været meget 
bevidst om at for at skabe økonomisk frem-
gang, er det nødvendigt at øge teknologi-
niveauet. Det kunne blandt andet gøres ved at 
tiltrække udenlandske virksomheder og indgå 
i joint ventures med dem. I mange år var der 
faktisk så gode forhold for udenlandske virk-
somheder, at mange kinesiske virksomheder 
førte deres varer via udlandet for at kunne få 
de særlige subsidier og skattefordele, der kun 
tilfaldt udenlandske virksomheder. 

Kina har også i årevis støttet teknologiin-
vesteringer og gør det stadig i vidt omfang. 
’Made in China 2025’ er den seneste tekno-
logi-plan fra 2015, som indebærer tilskud til 
10 udvalgte sektorer, hvor Kina har store 
ambitioner. En plan der har skabt stor bekym-
ring i vesten, hvor man i stigende grad frygter 
konkurrencen fra kinesiske teknologivirk-
somheder, der har støtte fra staten i ryggen.

Det er dog ikke nok med teknologi, hvis 
man ikke har en befolkning, der kan benytte 
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den. Uddannelse har derfor også fået en vok-
sende rolle i Kinas udviklingspolitik. Kombi-
nationen af uddannelse og teknologi danner 
grundlaget for den innovation, som Kinas 
ledere i dag vil have skal være den grundlæg-
gende søjle i Kinas udvikling – og som skal 
sørge for, at Kina ikke havner i den ”middel-
indkomstfælde”, som så mange andre lande er 
havnet i tidligere. ”Middelindkomstfælden” 
dækker over det fænomen, at mange lande er 
nået fra lavindkomstland til middelindkomst-
land, men er gået i stå her og har ikke været i 
stand til at løfte sig videre til højindkomst-
land. Den primære diagnose i forskningen har 
været, at ”middelindkomstfælden” skyldes en 
manglende evne til innovation, og at reform-
tempoet ofte et gået i stå på dette niveau.

Et andet område Kina har investeret i har 
været infrastruktur. Kina har i dag et særdeles 
veludbygget vejnet og et net for højhastigheds-
tog på 35.000 km - en tredjedel af verdens 
samlede kapacitet. Der er også investeret mas-
sivt i elektricitet, internet og telekommunika-
tion. En god infrastruktur har været med til at 
gøre Kina attraktivt at lægge produktion i og 
sammen med et lavt lønniveau og stigende 
uddannelsesniveau tiltrukket masser af inve-
steringer udefra. At Kina også selv er et 

kæmpe marked med i dag 1,4 milliarder ind-
byggere, har gjort det endnu mere interessant 
at investere i Kina.

En høj opsparing hos almindelige kinesere 
har været med til at finansiere den kolossale 
mængde af investeringer. Der har været skre-
vet meget om, hvorfor kinesere sparer så 
meget op. Men en væsentlig årsag er, at Kinas 
sociale sikkerhedsnet er meget beskedent. Folk 
sparer derfor op så de har en buffer, hvis de 
bliver ramt af arbejdsløshed eller sygdom. 
Pensionsalderen i Kina er også meget lav (55 
år for kvinder og 60 år for mænd), og det gør 
det også nødvendigt at lægge en del penge til 
side, mens man arbejder. Modparten til den 
høje opsparing er en høj gæld, som de kinesi-
ske forbrugere har finansieret. En gæld, der 
finansierer det høje investeringsniveau. Der er 
stor debat om, hvorvidt gælden på sigt er 
bæredygtig. Det vil i hvert fald kræve, at inve-
steringerne fører til øget produktivitet, og at 
Kina dermed kan fastholde høje vækstrater.

Den statskapitalistiske model  
kommer til at fortsætte
Mens Kina kalder deres model for ”Socialisme 
med kinesiske kendetegn”, så er et mere 
udbredt begreb i Vesten ”statskapitalisme”. I 

Udvalgte elementer i Kinas økonomiske politik siden 1978
•• Gradvis åbning af økonomien for handel og investeringer
•• Markedsreformer – sideløbende med stærk rolle for staten
•• Ressourcer allokeres i højere grad mod arbejdsintensiv ”let-industri” i tråd med kompa-

rativ fordel
•• Investeringer i infrastruktur
•• Høj opsparing understøttes af lav-rentepolitik
•• Lokale eksperimenter tillades og udbredes hvis succesfulde
•• Stor fokus på teknologi
•• Uddannelse får stigende fokus
•• Urbanisering understøttes
•• Sikring af makroøkonomisk stabilitet  
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Kina spiller staten stadig en stærk rolle og 
uden en så stærk stat, havde det formentlig 
ikke været muligt at gennemføre så omfat-
tende investeringer i infrastruktur, teknologi 
og uddannelse. Udover at drive offentlige 
investeringer, så ejer staten også tusindvis af 
store virksomheder, der tilsammen står for ca. 
en tredjedel af økonomien.  De resterende to 
tredjedele er på private hænder. Det hører dog 
med til historien, at det ikke altid er helt klart 
i Kina hvad der er privat, og hvad der er stat. 
Ofte er der også blandingsejerskaber.

Sideløbende med en stærk stat ønsker Kina 
dog, at markedet gradvist spiller en større 
rolle. Kina opererer nu med begrebet ”kompe-
titiv neutralitet”, hvilket betyder, at statsvirk-
somheder og private virksomheder skal stilles 
lige. Der er stadig et godt stykke vej, til at det 
bliver tilfældet. Men det er i hvert fald en klart 
formuleret målsætning. Kina har stadig en 
betydningsfuld statssektor, men den skal også 
være konkurrencedygtig og effektiv og helst 
kunne konkurrere på lige fod med den private 
sektor uden støtte fra staten. Det er dog lettere 
sagt end gjort og i praksis er der stadig en del 
statsvirksomheder, som bliver tilgodeset af 
lokale regeringsfolk, der typisk ofte har tætte 
personlige relationer med lederne i disse virk-
somheder. Generelt er de statsejede virksom-
heder stadig betydeligt mindre effektive end 
deres private modparter, og det fortsatte 
reform-arbejde har blandet andet fokus på til-
tag, der kan ændre på dette. Blandt andet ved 
at stille større krav til de statsejede virksom-
heders profitabilitet. 

Der er meget debat i Vesten om, hvorvidt 
Kinas model er holdbar på sigt. Væksten er i 
de senere år aftaget, hvilket nogen ser som 
tegn på, at Kina er ved at stagnere. Andre 
fremhæver, at det er helt naturligt, at den afta-
ger på det udviklingsstadie Kina er nået til, og 
at det samme har været tilfældet i de asiatiske 
tiger-økonomier. Personligt tror jeg, at Kina 

fortsat vil være pragmatiske og ”søge sandhe-
den gennem fakta”. Hvis der er tegn på model-
len ikke virker, vil de justere den. Det skyldes 
ikke mindst, at Kommunistpartiet har et 
meget stærkt incitament til at sikre fortsat 
fremgang. Hele partiets legitimitet, hviler 
nemlig i kinesernes øjne på evnen til at sikre 
stabilitet og fremgang, og hvis man en dag 
ikke leverer varen, så er det tvivlsomt, om 
man kan holde fast i magten.

Kinas succes skyldes lederskab, 
pragmatisme og reformer
Hvad kan resten af verden så lære af Kina, når 
det kommer til afskaffelse af fattigdom? Jeg 
mener, der er mange ting man kan lære. 

For det første at udvikling og bekæmpelse 
af fattigdom er nødt til at være allerøverst på 
dagsordenen. Det er som nævnt langt fra til-
fældet i mange udviklingslande i dag. Men har 
været det for samtlige Kinas ledere siden Deng 
Xiaoping startede reform-politikken i 1978.

For det andet er pragmatisme frem for 
dogmatisme essentielt. Der er ikke en ”one 
size fits” all model. Der er mekanismer, der er 
grundlæggende og som kan bruges. Men de 
skal tilpasses lokale forhold, og det udvik-
lingsniveau det enkelte land er på, og den 
sammensætning af ressourcer et land har. 
Hvis et land har masser af billig arbejdskraft, 
så er det lettest at starte udviklingen i arbejds-
intensive erhverv, fordi landet vil være kon-
kurrencedygtigt her. Og så bør ideologi lægges 
på hylden og politik baseres på videnskab, og 
hvad der virker i praksis og ikke i teorien. 

For det tredje er det afgørende at gøre sig 
klart, at den grundlæggende mekanisme, der 
skaber økonomisk fremdrift er incitamenter. 
Hvis der er frihed til at få en god idé, have 
ejendomsret over fortjenesten, det er muligt at 
finansiere idéen i banken, og der er adgang til 
den teknologi og arbejdskraft, der skal til for 
at føre den ud i livet, så vil det sætte skub i 
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iværksætteri, investeringer og jobskabelse. 
Fordi der er en økonomisk gevinst at hente, 
hvis man får succes. Kina er et åbenlyst 
eksempel på det. Man gik fra et system, hvor 
incitamenter var ikke-eksisterende under 
Mao’s planøkonomi til en økonomi, hvor mil-
lioner af entreprenante kinesere har startet 
virksomheder, og mange af dem med stor suc-
ces. Det har også skabt stor ulighed. Men uden 
disse nye virksomheder, havde Kina ikke nået 
målet om at udrydde al fattigdom ved udgan-
gen af i år. 

En anden – og måske med vestlige øjne 
ubekvem lære – er, at det afgørende nok ikke 
er, om et land har demokrati eller ej. Det afgø-
rende er, hvordan et land bliver ledet. I Kinas 
tilfælde har et ikke-demokratisk land skabt 
markant økonomisk fremgang, fordi alle gene-
rationer af ledere efter Mao har sat netop 
denne økonomiske fremgang allerøverst på 
dagsordenen. Kina er blevet ledet som en stor 
virksomhed med en klar bundlinje: at skabe et 
bedre liv for kinesere. Det er desværre langt 
fra tilfældet i de fleste autokratier og en 
væsentlig årsag til, at mange lande er fanget i 
fattigdom. Der er dog også eksempler på 

demokratier, hvor dårlige ledere ikke har kun-
net føre landet ud af fattigdom. I sidste ende 
lader det til at være ledernes kompetencer og 
hensigter, der bestemmer resultatet, og ikke 
hvordan de har fået magten.

Afslutningsvist skal det siges, at en anden 
lære af Kinas udvikling er, at prisen for øko-
nomisk vækst har været meget høj i form af en 
kolossal forurening, som man nu kæmper 
med at få bugt med. Hvis andre lande skal 
lære noget af det, er det måske, at det nok er 
bedre med lidt lavere vækstrater mod til gen-
gæld, at miljøet får en højere prioritering. Det 
vil nok forlænge den tid det tager at nedbringe 
fattigdommen. Men til gengæld vil forurenin-
gen blive mindre, og færre vil dø af luftvejs-
sygdomme, færre dyrearter vil uddø og global 
opvarmning vil blive mindre. Kina burde i 
bakspejlet tidligere have prioriteret kvalitet i 
væksten højere i forhold til kvantitet og der-
med måske have undgået de store miljøproble-
mer, man slås med i dag. Det er et meget stort 
fokus i dag, og i de senere år under Xi Jinping 
er ”kvalitet frem for kvantitet” blevet et af de 
mantraer, der gentages igen og igen.
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Vi hører mest om spionageanklagerne mod 
Huawei og den ekstreme overvågning af 
kinesiske borgere, når det handler om kine-
sisk teknologi. Det er vigtige historier, men 
de kan ikke stå alene. Det er på høje tid, at vi 
i Danmark får øjnene op for Kinas teknologi-
ske kvantespring, som former vores fremtid 
på godt og ondt. 

”Amerikanerne dominerer med alle de her 
tech-giganter som Google, Facebook og Ama-
zon, og kineserne laver alle de dimser, vi bru-
ger”. Sådan forklarede P1 Orientering lytterne 
den globale arbejdsfordeling i forbindelse med 
offentliggørelsen af EU-Kommissionens nye 
strategi om data og kunstig intelligens i slut-
ningen af februar. 

Det kunne ikke være mere forkert. Det er 
selvfølgelig korrekt, at Kinas fabrikker stadig 
producerer størstedelen af verdens elektronik, 
herunder smartphones og pc’er. Men selvom 
de færreste er klar over det, så er kinesiske 
virksomheder i al stilhed blevet globalt føre-
nde inden for mange af de nye teknologier, 
som i øjeblikket former vores fremtid. 

For eksempel højhastighedstog, elbiler, sol-
celler, droner og den praktiske anvendelse af 
kunstig intelligens. Det betyder, at virkelighe-
den i mange kinesiske storbyer for længst har 
overgået de vildeste sci-fi-serier på Netflix. 
Således kan man både åbne døre og betale 
med sit ansigt, men det er blevet vanskeligt at 
gemme sig.

Kinas teknologiske udvikling
Danske medier beretter flittigt om Kinas nye 
sociale pointsystem, spionageanklagerne mod 
Huawei og den massive overvågning af kinesi-
ske borgere ved hjælp af ansigtsgenkendelse. 
Det er naturligvis vigtige historier, som vi skal 
diskutere i Danmark. Men de kan ikke stå 
alene. Alt for mange beslutningstagere hænger 
fast i et forældet billede af Kina som verdens 
fabrikshal, og det bliver ofte forstærket i medi-
erne, hvor det er lige så udbredt. 

Der er kort sagt tale om en alvorlig blind 
vinkel, og det er på høje tid, vi vågner op og 
begynder at interessere os for, hvad der også 
foregår i Kina. Ellers risikerer vi at gå glip af 
viden og erfaring, som kan være værdifuld i 
den digitale transformation af det danske 
samfund. Derudover risikerer vi disruption, 
hvis danske politikere og erhvervsledere læg-
ger strategier for Danmarks økonomiske 
udvikling uden at have øje for udviklingen i 
Kina. 

Vi har netop indledt et nyt årti, som i høj 
grad vil blive præget af Kinas globale frem-
march – både økonomisk, politisk og teknolo-
gisk. For det første vil Kina inden for de kom-
mende år overhale USA som verdens største 
økonomi med alt, hvad der til følger af politisk 
indflydelse og magt. Det er allerede sket, hvis 
man korrigerer for købekraft. 

Derudover ventes Kina ifølge organisatio-
nen for Økonomisk Samarbejde og Udvikling, 
OECD, at overhale USA som det land i verden, 

Den store kinesiske tech-revolution
af Christina Boutrup, journalist og forfatter 
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der investerer mest i forskning og udvikling i 
2020. Men ifølge den amerikanske kongres’ 
videnskabelige rådgivningsorgan National 
Science Board er det formentligt allerede sket.

Det er ikke så mærkeligt, at vi har en ten-
dens til at undervurdere Kina og kinesiske 
virksomheder. For det første er Kina berømt 
og berygtet for sine dygtige kopister, og det 
politiske etpartisystem rimer ikke ligefrem på 
innovation. Ikke desto mindre er det netop 
staten, den kommunistiske stat, som er den 
vigtigste drivkraft for innovation i Kina. Sim-
pelthen fordi den kinesiske regering sætter 
klare mål, som den bakker op med masser af 
ressourcer. For eksempel kan man få skattera-
bat, billige lån eller et stykke gratis jord, hvis 
man investerer inden for de strategisk vigtige 
sektorer, som den kinesiske regering har 
udpeget. Det betyder i praksis, at pengene og 
mange af de bedste hjerner flyder i den ret-
ning, som regeringen ønsker. 

Men kan kineserne virkelig andet end at 
kopiere? 

Der er ingen tvivl om, at kinesiske virk-
somheder er nået så langt så hurtigt, fordi de 
har været dygtige til at lære fra de bedste. Det 
ligger dybt i kinesisk kultur, at man ”kopierer 
mesteren” for selv at blive dygtig til noget. 
Men det er også et faktum, at kinesiske virk-
somheder ofte har tyvstjålet teknologi og i 
nogle tilfælde endda hacket sig frem til den 
know how, de havde behov for, også fra dan-
ske virksomheder. Det ændrer dog ikke på, at 
kinesiske virksomheder tilsyneladende også 
har formået at bygge oven på det, de har 
”lært” fra udenlandske virksomheder, og at 
byer som Shanghai, Shenzhen og Beijing i 
Kina i dag er i fuld gang med at overhale Sili-
con Valley som verdens vigtigste innovations-
centrum. 

Desuden har den kinesiske regering i 2015 
lanceret en ambitiøs industriplan under nav-
net Made in China 2025, som går ud på at 

Foto: René Schütze.
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automatisere verdens største produktionsap-
parat og udpeger 10 teknologiske områder, 
hvor Kina skal være globalt førende in 2025. 
Det drejer sig om computerchips, robotter, 
luftfart, skibsfart, jernbaner, elbiler, vedva-
rende energi, landbrugsteknologi, strategisk 
vigtige materialer (for eksempel sjældne jord-
arter) samt medicin og medicinsk udstyr. 

Made in China 2025-planen udgør en 
alvorlig trussel mod mange af verdens førende 
virksomheder, og den virker som en rød klud i 
ansigtet på den amerikanske præsident 
Donald Trump, som blandt andet blev valgt 
på et opgør med Kina. Derfor er han i sin han-
delskrig med Kina gået målrettet efter at 
ramme Kina på netop de 10 teknologiske 
områder i forbindelse med indførslen af en 
række nye regler, der begrænser amerikanske 
virksomheders muligheder for at sælge avan-
ceret teknologi til Kina. 

Handelskrigen handler i realiteten ikke så 
meget om handel, men i højere grad om tek-
nologi og international magt. Kina udfordrer i 
stigende grad USA’s position som supermagt, 
og der foregår i disse år et tektonisk skifte, 
som giver rystelser i hele verden. 

Det har vist sig at være meget vanskeligt at 
konkurrere med Kinas statskapitalistiske 
model, som giver kinesiske virksomheder en 
stor konkurrencefordel, for eksempel i form af 
billig finansiering via kinesiske statsbanker 
eller ulovlige subsidier. Der er tale om unfair 
konkurrence, og selvom Donald Trump ofte 
bruger meget stærk retorik, når han omtaler 
Kinas handelspraksis, er EU faktisk på samme 
linje som USA i tilgangen til Kina. Således har 
Kina også i EU for nyligt fået status som en 
strategisk rival frem for en strategisk partner. 

Frontløber for nye digitale 
forretningsmodeller 
Det er måske ikke så overraskende, at kinesi-
ske virksomheder i dag er førende inden for 
droneteknologi og solceller, men at Kina også 
kan blive førende inden for nye digitale forret-
ningsmodeller og sociale medier, er nærmest 
chokerende. Hvordan kan et land med censur 
og kontrol, uden basale menneskerettigheder, 
være grobund for nogle af de mest avancerede 
platforme i verden? 

Det skyldes især, at Kina er verdens største 
digitale økonomi med mere end 850 millioner 
internetbrugere, og kinesiske forbrugere er 
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generelt de mest ombejlede i verden. Derfor 
skal man være meget dygtig og kreativ for at 
fange kinesiske forbrugeres opmærksomhed 
på internettet, og det er kinesiske virksomhe-
der. 

Den kinesiske regering har som bekendt 
blokeret Google, Facebook og Twitter i Kina, 
men det betyder ikke, at kineserne må nøjes 
med kinesiske kopiplatforme. Tværtimod. Det 
har selvfølgelig været en fordel for kinesiske 
virksomheder, at de ikke skulle konkurrere 
med de store amerikanske tech-giganter i star-
ten, men kineserne har for længst overhalet 
deres amerikanske pendanter. 

Det har Facebooks grundlægger Mark 
Zuckerberg indrømmet, og han har endda 
udtalt, at han ville ønske, at han tidligere var 
begyndt at kopiere forskellige features fra We 
Chat, som er det mest populære sociale medie 
i Kina. Simpelthen fordi We Chat er mere 
avanceret end Facebook og Instagram. Det er 
nemlig den ultimative alt-i-en-app, som kine-
serne bruger flere timer om dagen på. De bru-
ger den til at bestille varer, spille, kommuni-
kere, betale eller booke en lægetid. 

We Chat er ejet af Tencent, som er verdens 
største gamingvirksomhed, og det er sandsyn-
ligvis årsagen til succesen. We Chat bruger 
ofte gamification og har formået at skabe et 
meget underholdende univers.

Det er farligt at tro, at de kinesiske virk-
somheder bare bliver hjemme i Kina. We Chat 
er ved at ekspandere i Sydøstasien, og e-han-
delsvirksomheden Alibaba er i fuld gang med 
sin globale ekspansion. Derudover er den 
kinesiske video-app Tik Tok en af de mest 
downloadede i verden med 1,5 milliarder 
downloads. Tik Tok har også taget børn og 
unge i Danmark med storm.  Hvorfor? Fordi 
Tik Toks algoritme er langt mere avanceret 
end YouTubes og giver brugerne præcis det 
indhold, de er interesseret i. Derfor er den 
stærkt vanedannende. Tik Tok er blevet en 

seriøs konkurrent til YouTube, for mange af de 
mest populære influcencers er nu at finde på 
Tik Tok. 

Kunstig intelligens
Selvom danske medier ofte fokuserer på Ama-
zon og Google, når det handler om kunstig 
intelligens, hvilket dækker over alt lige fra 
robotter i en produktionshal til selvkørende 
biler og Siri, som assisterer dig på din iPhone, 
så sætter kinesiske virksomheder i disse år nye 
standarder for den praktiske anvendelse af 
kunstig intelligens. 

Det skyldes ikke mindst, at den kinesiske 
regering har opsat et ambitiøst mål om, at 
Kina skal være verdens førende inden for kun-
stig intelligens i 2030 og dermed har gjort det 
meget attraktivt at investere på området. Men 
den vigtigste årsag er, at Kina har verdens 
største befolkning og dermed data for 1,4 mil-
liarder mennesker uden, at kinesiske virksom-
heder er underlagt de store lovgivningsmæs-
sige eller etiske barrierer 

Man kan sige, at Kina er et cowboyland for 
dataindsamling, og det giver kinesiske tech-
virksomheder en stor konkurrencefordel, 
fordi de ikke behøver at spørge brugerne om 
lov, inden de for eksempel tracker deres ansig-
ter både online og offline. I hvert fald ikke 
endnu. Den kinesiske regering er dog på vej 
med en ny lov om privatdata, som ventes at 
begrænse kinesiske virksomheder i at ind-
samle data. Men det er usandsynligt, at staten 
pludselig giver afkald på at overvåge hver 
enkelt kinesers gøren og laden. Overvågning 
har været et livsvilkår for kineserne, siden 
kommunistpartiet kom til magten i 1949. Det 
er blot teknologien, der har ændret sig. 

Det kan måske undre, at Kina satser så 
massivt på kunstig intelligens, når man skulle 
tro, at der var masser af arbejdskraft i et land 
med så mange mennesker. Men Kina mangler 
arbejdskraft i flere sektorer og står i det hele 
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foruden en app med lægekonsultationer også 
har udviklet en ”One Minute Clinic”, hvor 
man kan sætte sig ind og tale med en robot-
læge om sine symptomer. Derefter vil man 
blive henvist til en rigtig læge via skærmen, og 
man kan få udskrevet medicin, som man kan 
trække i automaten udenfor. Hvis ikke medi-
cinen er tilgængelig, bliver den leveret til ens 
hjem inden for en time. 

Manglen på lærere har også sat gang i en 
interessant udvikling i uddannelsessektoren. 
For eksempel er mange skoler begyndt at 
bruge robotter til at hjælpe lærerne med at 
rette opgaver ved hjælp af objektgenkendelse. 
Det er ikke ualmindeligt, at der er 80-100 ele-
ver i en kinesisk klasse, og derfor er det en stor 
hjælp for læreren, når en robot kan scanne 
opgaverne og rette dem på 30-40 sekunder, 
mens det vil tage en lærer 30-40 minutter. 
Derudover kan robotten genkende mønstre i 
elevernes præstationer og spotte eventuelle 
svagheder, som det menneskelige øje let vil 

taget overfor de samme demografiske udfor-
dringer, som vi kender i Europa. Det skyldes 
blandt andet de mange år med etbarnspolitik. 

Derfor har Kina brug for at automatisere 
verdens største produktionsapparat, og landet 
vil være helt afhængig af robotter i sundheds-
systemet i fremtiden. Der er stor mangel på 
sundhedspersonale, og den voksende middel-
klasse stiller store krav til sundhedssystemet. 
Derfor har regeringen besluttet at lade private 
virksomheder byde ind med nye teknologiske 
løsninger i erkendelse af, at staten aldrig vil 
kunne løfte opgaven alene, hurtigt nok. Det 
betyder, at digitale sundhedsløsninger i øje-
blikket boomer, og der sker en masse spæn-
dende ting, som vil kunne give inspiration til 
det danske samfund. 

For eksempel står et af Kinas største for-
sikringsselskaber Ping An bag et selskab, der 
er i gang med at udvikle verdens største sund-
hedsplatform. Ping An Good Doctor har alle-
rede 300 millioner brugere i Kina, hvor den 

Reklamefoto.
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kunne overse. Det betyder, at robotten kan 
genere præcis den type opgaver, som eleven 
har brug for. Det er ikke utænkeligt, at vi vil 
se den slags i Danmark i fremtiden. 

Således er Kina på mange måder blevet et 
vindue til fremtiden. På godt og ondt. 

Christina Boutrup er uddannet journalist og 
forfatter til flere bøger om Kina, senest ”Den 
store tech-revolution – Sådan former Kina 
vores fremtid”. Hun har fulgt Kinas udvikling 
tæt i mere end 15 år, blandt andet som korre-
spondent for Berlingske og som vært for radio- 
og tv- programmer om Riget i Midten. Chri-
stina Boutrup er en af landets førende Kina-
kendere, har bidraget til regeringens 
Kina-ekspertpanel og er en flittigt benyttet 
oplægsholder i hele Europa. 
Læs mere på www.christinaboutrup.dk
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Silkevejsbæltet og den maritime silkevej 
– mod et ’nyt’ kontinent? 
af Clemens Stubbe Østergaard, lektor emeritus på Institut for Statskundskab,  
Aarhus Universitet

Infrastruktur er - ved siden af uddannelse - 
alfa og omega for udvikling. Men der mangler 
ifølge McKinsey årligt investeringer på 
området for $4,7 billioner, især i middelind-
komst udviklingslandene, og halvdelen gælder 
energisektoren. De har ikke strøm, og så er 
der slukket for så meget andet. 

Behovet i de ca. 100 lande som er med i 
Kinas BRI (Belt and Road Initiative) er mindst 
$600 mia. om året. Hvis da væksten skal 
fortsætte, fattigdommen reduceres og klima-
krisen behandles. Kina dækker i disse år de 
$100 milliarder årligt med begunstigede lån. 
De går til energi, transportsektor, bredbånd, 
el-net, pipelines, med meget mere i 3-4000 
projekter, deraf 40 megaprojekter. Tidshori-
sonten for BRI er 30-50 år, men de enkelte 
projekter afsluttes rimelig hurtigt. Vi taler 
ikke Københavns Metro.   

Det har ikke skortet på kritik af Kinas ind-
sats. Noget er berettiget, noget er udslag af 
USA’s konfrontationspolitik overfor Kina. På 
gældsproblemer, transparensen i udbud og 
proces, øget korruption og de lokale indvirk-
ninger (impact) er der valide kritikpunkter, 
men også en kinesisk læringskurve. I det føl-
gende ser jeg på nogle nye forudsætninger, 
relevansen for Europa, Kinas bevæggrunde og 
de udfordringer og den kritik, som det store 
udenrigspolitiske projekt har mødt. Et projekt 
som Tysklands økonomiminister har kaldt 

”den eneste sammenhængende stormagtsstra-
tegi i funktion i dag”. 

Forudsætninger for et superkontinent
Over de sidste 30 år har verden set meget for-
skellig ud i Vest og Øst: vi har haft krige og 
kriser, mens Øst har haft stor vækst og en 
samhandelsrevolution, så asiater allerede i 
2008 handlede mere med hinanden end med 
resten af verden. Det har flyttet verdens-
økonomiens tyngdepunkt langt ud østpå i 
Eurasiens kontinent. Fem vigtige forudsæt-
ninger for integrationen af dette nye/gamle 
kontinent, som står for 73% af verdens BNP, er 
faldet på plads gradvist, over en generation: 1) 
Kinas reformpolitik fra 1979 frem, som skabte 
grundlaget for, at landet, målt i købekraft, blev 
verdens største økonomi og den største han-
delsnation i 2013, 2) Sovjets sammenbrud i 
1991 som fjernede en vældig blokering for for-
bindelser mellem Asien og Europa og stillede 
Østeuropa frit mht. at samarbejde med EU og 
med Kina, 3) udviklinger i transport-tekno-
logi har givet en logistik-revolution, contai-
nere og digitalisering letter inter-modal trans-
port, 4) Wall Street krisen imødegik Kina med 
neokeynesianisme, nemlig omfattende infra-
strukturbyggeri overalt i landet. Dermed blev 
grunden lagt for, at veje, jernbaner, osv. kan 
videreføres via Centralasien til vækstcentret i 
den anden ende af kontinentet: Europa, 5) 
Ukraine-krisen i 2014 endte i et orgie af sank-
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tioner og en definitiv afvisning af at inddrage 
Rusland i Vesten. Dermed var Putin parat til, 
at Rusland bliver ’transitland’ mellem Asien 
og Europa, samt storleverandør af energi til 
kontinentets to økonomiske sværvægtere, 
Tyskland og Kina. Hans Eurasiske Økonomi-
ske Union fra 2015 letter oven i købet transit-
tolden imellem os og Østasien.

Alt dette muliggør en sænkning af politi-
ske, økonomiske, transport- og toldmæssige 
barrierer, og den indbyrdes handel mellem 
Europa og Asien er allerede større end deres 
handel med Nordamerika.   

Øst- og Centraleuropas rolle
Der er forbløffende kort mellem EU’s øst-
grænse og Kina. Fra Polen er der 4500 km, 
gennem tre lande som Belarus, Rusland og 
Kazakhstan. Derefter er der atter 4500 km 
gennem selve Kina til Stillehavskysten. To 
toldbehandlinger rækker for de store contai-
nertog, som siden 2011 har kørt op mod 

20.000 ture mellem Europas og Kinas stor-
byer. Men andre rumlige forhold spiller også 
ind. Der er opstået et nyt transnationalt pro-
duktionskompleks mellem Tyskland og Vise-
grad-landene (Polen, Ungarn, Tjekkiet og Slo-
vakiet). Det erstatter de tidligere, mindre 
dynamiske, forsyningskæder til Frankrig og 
Italien, og er nu en kompetitiv industribase for 
bl.a. præcisions-maskiner, biler (fx BMW) og 
fin-kemi. Danske firmaer er underleverandø-
rer, og Kina er hovedkunden. Den tyske eks-
port udgør nu 45% af EU’s eksport til Kina. 
Handelen steg 326% 2002-15. Derfor er tysk 
økonomi udsat, når Trump fører teknologi- og 
handelskrig mod Kina og coronavirussen også 
angriber. 

Landene i Øst- og Centraleuropa har et 
stort udækket behov for infrastruktur. Men de 
er enten lavt prioriterede i EU eller slet ikke 
medlemmer. Samtidig er disse stater gamle 
industrilande med lang tradition for kontakt 
med socialistiske lande i Asien. Derfor er det 

Foto: René Schütze.
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også dem, der de seneste seks år har vist særlig 
interesse for Kinas BRI-tilbud. Sytten af dem 
er nu gået sammen med Kina i ’17+1 gruppen’, 
som har eget sekretariat, nationale koordina-
torer og faste topmøder om handel, investe-
ring og ikke mindst infrastruktur. Græken-
land er med i gruppen. I øvrigt har Italien, 
Schweiz, Portugal og Luxembourg også sluttet 
sig til det større BRI-projekt. Trieste og Piræus 
er vigtige havneprojekter ift. 17+1 gruppen, 
men der er også flere højhastighedstogslinjer 
under konstruktion. EU-budgettet mangler 
selvsagt penge til den slags. 

Kontinentalisme i praksis  
– at samle Eurasien
Eurasien har længe været ’modent til samling’, 
men Sovjet satte det på pause 1917-1991. Planer 
har der siden været mange af. EU var fremme 
med TRACECA i 1993, lanceret som ”det 21. 
århundredes Silkevej”. Men planerne forblev 
varm luft, fordi der ingen penge var bag. De 
store multilaterale udviklingsbanker opgav 
infrastrukturområdet efter 1990, måske fordi 
det var blevet uinteressant for de største aktio-
nærer. Kina tog så initiativet i et par store taler 
i Kazakhstan og Indonesien i 2013, hvor pla-
nen om hhv. et bælte af landruter i Eurasien og 
en maritim ’silkevej’ syd-om blev lanceret.  
Derefter kom et lidt vagt programskrift i 2015, 
en meget konkret Asiatisk Infrastruktur Inve-
steringsbank (AIIB) i 2016, og så de store sam-
lende møder i Beijing for statschefer fra BRI-
lande i 2017 og 2019, betegnet BRI-Forum. 

Det er en ny ’kontinentalisme’. Den drager 
fordel af Kinas centrale placering, landets 
enorme skala eller volumen, og den stejle øko-
nomiske vækst 2003-2013, med de meget store 
valutareserver. Centraliteten manifesterede sig 
først for alvor med udviklingen af Kinas egen 
infrastruktur efter Wall Street krisen i 2008. 

I praksis er det det enkelte land, der hen-
vender sig om et projekt, og det drøftes oftest 

bilateralt (der er dog stigende multilaterale 
finansieringsmuligheder via AIIB med dens 
93 medlemslande, herunder Danmark, samt 
nogle store fonde). Derefter er det en af Kinas 
meget store udviklingsbanker – med et samlet 
udlån større end Verdensbanken og ADB til-
sammen - som giver lånet, til fx en højhastig-
heds-jernbanestrækning, med en rente på fx 
2,3% over 20 år. Når arbejdet så udbydes, er 
der en stærk tendens til, at kinesiske entrepre-
nørfirmaer får opdraget. Det er for så vidt 
ikke mærkeligt: de har enorm erfaring fra at 
bygge under vanskelige naturforhold i Kina 
(fx 25.000 km højhastighedsbaner på ti år), de 
er ikke de dyreste, de har ret rappe projekt-
gennemførelser - og sikkert også en nyttig for-
håndsviden om projektet. Transparensen er 
bestemt et problem. Men de vinder faktisk 
også tit Verdensbank-udbud. Engang byggede 
danske Kampsax-ingeniører jernbaner og 
broer i Iran – nu er det Kina.

What’s in it for China?
Men hvorfor bruger Kina penge og store 
diplomatiske kræfter på BRI, når landet selv 
målt i BNP per indbygger kun ligger omkring 
nr. 70 i verden? Det er der også kinesere, der 
spørger om. Svaret er mindst femfoldigt.  

1. Ved at forbedre konnektiviteten mellem 
Asiens underregioner kan man genlancere 
regional integration, et regionalt fællesskab. 
Når man udveksler varer, tjenesteydelser, 
investeringer, information og mennesker langs 
nye økonomiske ruter, så vil man også få brug 
for institutioner, der forbinder. Og det vil give 
en konvergens af understøttende retslige, tek-
niske, administrative normer og regelsæt 
blandt de stadig flere involverede økonomier, 
ikke mindst i ASEAN. Forude lyser vel EU’s 
eksempel. En foreløbig landvinding er Regio-
nal Comprehensive Economic Partnership, 
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RCEP, den helt nye frihandelsaftale mellem 
femten lande i Østasien. 

2. Der er store fordele for Kina ved øget udvik-
ling og stabilitet i dets 14 nabolande. Sikker-
hed er udelelig og varig økonomisk velstand 
kræver også økonomisk udvikling i Kinas 
omgivelser. Forbedret infrastruktur er en for-
udsætning for handel, udlægning af produk-
tion, turisme og investeringer i de lande. Og i 
sidste ende for bekæmpelse af fundamenta-
lisme og IS’ eksplosive forsøg på at udstrække 
kalifatet til Centralasien og Xinjiang-provin-
sen. Kina har også et ’udkantsområde-pro-
blem’ og økonomisk svage grænseprovinser 
styrkes, når nabolande vokser. Der er yderli-
gere en people-to-people komponent i BRI: 
uddannelse, forskning, NGO-samarbejde, 
sundhed, miljøsamarbejde, osv., som min 
analyse her underspiller.  

3. Silkevejen 2.0 kan måske fremme en Globa-
lisering 2.0. Mange egne af verden kom ikke 

med i den første globaliserings ’take-off’: Cen-
tralasien, Mellemøsten, Nordafrika, mv. Den 
var ocean-orienteret, indlandsstater fik ringe 
fordel. Derfor nu en inkluderende version, 
også for de mange landlåste udviklingslande. 
Med bedre infrastruktur kan man integrere 
indlands- og kyst-økonomier. Det løser gan-
ske vist ikke modstanden fra de forfordelte 
befolkningsgrupper i nogle af Vestens i-lande, 
som ikke har fået del i globaliseringsgevinster 
og derfor lokkes af populister.  

4. De geopolitiske fordele ligger især i styrkel-
sen af en multipolær verdensorden, hvor USA 
og Kina blot er to blandt flere globale magt-
centre. Kina søger partnerskaber, ikke allian-
cer, og BRI-politikken er velegnet til det - den 
udvider dets interessesfære og indflydelse. 
Samtidig er den en civil, ikke-konfronterende 
reaktion på USA’s militære fremrykning i Stil-
lehavet siden 2010. En amerikansk ’drejning 
til Asien’, der er mødt med Kinas ’drejning til 
Eurasien’. Kina vil ikke slås. Det er også vejen 
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til en løsning af ”Malacca-strædeproblemet”: 
der kan være en reel fare for afskæring af 
Kinas stadig vigtige energiforsyning fra Iran 
og Saudi-Arabien, men rørledninger over land 
samt øget adgang til det Indiske Ocean via 
BRI-projekter i Pakistan og Myanmar mind-
sker risikoen. 

5. Gevinsten for økonomien kan findes i flere 
forhold. Der bliver mulighed for at eksportere 
industrier (og evt. produktionsoverskud af 
stål, cement og aluminium), som ikke længere 
svarer til den kinesiske økonomis niveau og 
struktur, så der outsources til nabolande eller 
endog til Afrika. Samtidig bliver det lettere at 
centrere Kina i globale produktions- og vær-
dikæder, og at støtte internationalisering af de 
tekniske standarder, som Kinas industri tilta-
gende selv udvikler. Som den største handels-
nation har landet også stor interesse i en vel-
fungerende global infrastruktur, som støtter 
frihandel. Investering på dette område kan 
synes en mere fordelagtig anvendelse af valu-
tareserverne end fortsatte opkøb af de ameri-
kanske statsgældsbeviser, Treasuries.  

Kritikken og problemerne
Hvordan er BRI blevet modtaget? Som regn 
efter tørke, ikke mindst i de mange modtager-
lande, som ligger i verdens bund-40, med ver-
dens værste infrastruktur -og terræn -, og 
med så lav kreditværdighed og know-how, at 
de ingen lån kunne få på markedet. Kinas til-
synekomst har lobbet op i andre donorer. Der 
er måske endda udsigt til et infrastruktur-
kapløb med Japan, og fattige lande får nu et 
alternativ til den stormagt, de hidtil har været 
afhængig af.   

Problemerne er legio i så stort og uprøvet 
et projekt. Kvalitet, transparens, miljø, gæld, 
lokal fordel, korruption og politisk ustabilitet. 
Kvaliteten i de valgte projekter kan svinge, og 
helt undgå ’hvide elefanter’ og forfængelig-
hedsprojekter kan man ikke. Der er meget 
øget opmærksomhed på transparens i proces-
ser, som bl.a. har ført til studier af ’Best Prac-
tice’ i Europa og hos IMF. Miljøstudier og 
bæredygtighed er midt i opmærksomhedsfel-
tet, med øgede bevillinger til grøn forskning 
blandt BRI-lande. Gældsproblemer har vist sig 
for visse lande, og gældssanering, gældsefter-
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givelse og genforhandling bruges, selvom BRI-
lånene oftest kun er en brøkdel af et lands 
samlede gældsætning. Det viser sig, at den 
megen amerikanske tale om Kinas ’gældsdi-
plomati’ har været misvisende. Et forsknings-
projekt ved Johns Hopkins universitetet gen-
nemgik 3000 kinesisk finansierede projekter 
og fandt, at det var et enkelt af dem, Hamban-
tota-havnen i Sri Lanka, som igen og igen blev 
brugt som argument. Men det var netop und-
tagelsen, ikke reglen. En anden ofte fremført 
problemstilling er sikringen af, at det er lokal 
arbejdskraft, der bruges, og at der er lokale 
fordele. Det er ikke så stort et problem nu, 
hvor demografi og mindstelønsstigning i Kina 
betyder, at kinesisk ufaglært arbejdskraft er 
blevet for dyr. I praksis kommer nu 90% fra 
modtagerlandet, resten er ingeniører og spe-
cialister af forskellig art; i Piræus-projekter er 
der 10 kinesere og 3000 grækere. Korruption i 
lokale eliter øges naturligvis, når der kommer 
flere penge til lokalt. Der følger nu inspektør-
hold med fra Kinas egne korruptionsbekæm-
pelsesmyndigheder, som arbejder i fælles 
teams med modtagerlandet. Men problemet 
har nok evig karakter. Ligesom den risiko-
fyldte politiske ustabilitet i nogle modtager-
lande har det. 

For at opsummere: Den nye Silkevej, BRI, 
sigter på at skabe nye handelsruter – med 
udgangspunkt i forbindelsen Asien-Europa – 
ved at forbedre vilkårene for international 
logistik. Den sigter også på at uddybe regional 
og kontinental integration og på at overvinde 
de mange forskellige barrierer for gensidige 
investeringer. Midlet til at opnå disse mål har 
været begunstigede lån til infrastruktur i bre-
deste forstand. Omfanget ses bl.a. af, at en 
enkelt udviklingsbank i Kina i 2014 udlånte 
lige så meget som verdens syv store multilate-
rale udviklingsbanker tilsammen (Verdens-
banken, etc.). Der findes nu i Beijings uden-
rigspolitik også en stadig større opmærksom-

hed på nødvendigheden af via infrastruktur at 
fremme Afrikas industrialisering, sådan at 
den befolkningseksplosion, som er undervejs, 
kan blive til gavn for verden, og ikke til skade. 
En bestræbelse som er meget relevant for 
Europa.   

Fremtiden
Men hvad sker der fremover – kan dette lang-
sigtede program opretholdes? Det er ikke sik-
kert, og det er der mange grunde til. Pengeri-
geligheden er ikke mere så stor, Beijings 
løbende betalingsbalanceoverskud er ved at 
være væk og valutareserverne mindre, - $3,1 
billioner hvor de før var $4 bn. Modtagerlan-
dene er også mere forsigtige, og på det seneste 
statschef-møde var der enighed om at indføre 
skrappere definitioner af, hvad der accepteres 
som et ’BRI-projekt’. Gæld, kvalitet, bæredyg-
tighed, osv. tæller. Der er også et træk i ret-
ning af mere multilateralt samarbejde, inddra-
gelse af tredjeparter, samarbejde med Ver-
densbanken osv. Korruptionsbekæmpelse og 
grønne hensyn fører til grundigere og derfor 
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længerevarende projekt-evalueringer. Alt i alt 
er både udbud og efterspørgsel på BRI-støtte 
påvirket. Oven i det kommer virkningerne af 
USA’s handels- og teknologikrig, i retning af 
afkobling. Det har ført til en større kinesisk 
forsigtighed omkring sårbare globale værdi- 
og forsyningskæder. I stedet vægtes de regio-
nale kæder i et forsøg på at reducere afhæn-
gighed. Det gør dog ikke ’super-kontinentet’ 
mindre vigtigt. 

De ca. $100 mia. Kina bruger om året, delt 
80/20 mellem egne udviklingsbanker og de 
multilaterale AIIB og Silkevejsfonden, svarer 
nu kun til en enkelt måneds indenrigs infra-
struktur-udgifter. Derfor vil det fortsat være 
muligt, at støtte det store projekt, og dermed 
få den bløde magt, som det giver at være den 
der leverer tiltrængte ’offentlige goder’. Kinas 
status er langt større i udviklingslandene end i 

industrilandene - det viser PEW surveys. 
International anseelse og indflydelse kan 
købes, hvis man da har tilstrækkelig dybe 
lommer, som USA viste med Marshall-hjæl-
pen efter Anden Verdenskrig.  
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Europas bidrag til orden til søs:  
Flådediplomati i Det Sydkinesiske Hav
af Liselotte Odgaard, Senior Fellow, Hudson Institute

Det Sydkinesiske Hav har været en central 
arena for amerikansk-kinesisk rivalisering i 
Indien-Stillehavsområdet siden 2016, hvor 
USA og Kina for alvor manifesterede sig som 
strategiske rivaler. Ved Shangri-La dialogen 
mellem forsvarsministre i Singapore i juni 
2016 annoncerede den daværende amerikan-
ske forsvarsminister Ashton Carter, at USA 
ville etablere et netværk af nøglepartnere med 
integrerede militære styrker, der udover USA 
kom fra lande som Japan, Australien, Filippi-
nerne, Indien, Vietnam og Singapore. Carter 
advarede samtidig Kina imod at fortsætte med 
at øge sin tilstedeværelse i Det Sydkinesiske 
Hav, fordi det ville resultere i, at Kina rejste en 
mur af selv-isolation I forhold til omverde-
nen.1 Kinas admiral Sun Jianguo svarede igen 
med at påpege at nogle lande, med slet skjult 
reference til USA, åbenlyst pralede med deres 
militære magt i Det Sydkinesiske Hav og for-
søgte at mobilisere allierede til at støde Kina 
fra sig.2 Ved samme lejlighed brød ameri-

1  Secretary of Defense of the United States Dr. Ashton 
Carter, speech on “Meeting Asia’s Complex Security 
Challenges”, 15th Asia Security Summit, The IISS 
Shangri-la Dialogue, June 4, 2016, 22_SLD16%201st%20
Plenary%20-%20Carter%20As%20Delivered.pdf.
2  Admiral Sun Jianguo, Deputy Chief, Joint Staff 
Department, Central Military Commission, China, spe-
ech on “The Challenges of Conflict Resolution”, 15th Asia 
Security Summit, The IISS Shangri-la Dialogue, June 5, 
2016, 22_SLD16%201st%20Plenary%20-%20Sun%20Jian-
guo%20As%20Delivered.pdf.

kansk-kinesiske uoverensstemmelser ud i lys 
lue over installeringen af missilforsvar i Syd-
korea. Missilforsvaret har til hensigt at 
beskytte amerikanske og sydkoreanske trop-
per mod et nordkoreansk atomvåbenangreb. 
Selv om det ikke blev sagt direkte, så blev det 
klart ved Shangri-La dialogen i 2016, at strate-
gisk konkurrence og konflikt over indretnin-
gen af international orden fremover ville 
komme til at definere forholdet mellem 
Washington og Beijing. Denne udvikling blev 
konsolideret under Trump-administrationen, 
som i 2017 udnævnte Kina til en revisionistisk 
magt, der forsøger at overtage USA’s position i 
Indien-Stillehavsområdet, udbrede sin stats-
drevne økonomiske model til resten af verden 
ved at retablere den såkaldte silkevej i en ny 
udgave, og reorganisere Kinas nærområde så 
det i højere grad varetager kinesiske interes-
ser.3 I USA’s nationale sikkerhedsstrategi fra 
2018 blev Kina omsider direkte kaldt for USA’s 
strategiske konkurrent.4 

Spiller Europa en rolle i denne strategiske 
konkurrence? De interne udfordringer som 

3  The President of the United States, “National Security 
Strategy of the United States of America”, Washington, 
D.C.: The White House, December 2017, p. 25, NSS-
Final-12-18-2017-0905%20(1).pdf.
4  United States of America Department of Defense, 
“Summary of the 2018 National Defense Strategy of the 
United States of America”, 2018, 2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf.
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den Europæiske Union står over for er af 
mange blevet udnævnt til symptomer på at 
projektet om et forenet Europa er ved at slå 
fejl. For eksempel har Walter Russell Mead, 
som er en anerkendt analytiker af internatio-
nal politik ved Hudson Institute i 
Washington, D.C., påpeget at Europas ned-
gang ville kunne stoppes såfremt Frankrig og 
Tyskland samarbejder om et program, der 
genrejser europæisk økonomisk vækst, 
beskytter Europas grænser og imødekommer 
de nationale vækkelser, der spreder sig i regio-
nen. Der er imidlertid ifølge Mead ikke noget 
der tyder på, at Europa bevæger sig i den ret-
ning.5 På trods af dommedagsprofetierne, så 
synes opbakningen til den Europæiske Union 
imidlertid at være større end nogensinde. Selv 
ikke den illiberale ungarske premierminister 
Victor Orban og hans Fidesz parti udviser 

5  Walter Russell Mead, ”Incredible Shrinking Europe”, 
Wall Street Journal, February 12, 2019.

interesse for at forlade EU selvom Europa Par-
lamentets centrum-højre gruppering i marts 
2019 besluttede at suspendere Fidesz fra grup-
pen med anklager om brud på europæiske 
retsstatsprincipper. Om noget har de mange 
interne kriser fået Europa til at indse, at det er 
nødvendigt at styrke regionens indflydelse i 
Indien-Stillehavsområdet. Solide bånd ikke 
blot til USA og Kina, men også til andre lige-
sindede magter i Asien, er alfa og omega hvis 
Europas økonomiske, sociale og politiske 
udvikling skal fortsætte på højt niveau.6 

EU har styrket sine partnerskaber med 
lande og regionale institutioner som for 
eksempel Japan, Sammenslutningen af Sydøst-
asiatiske Lande ASEAN, Singapore, Indien, 
Australien og Indonesien. Det er nogle af de 

6  Liselotte Odgaard, “European Engagement in the 
Indo-Pacific: The Interplay between Institutional and 
State-Level Naval Diplomacy”, Asia Policy, 14:4, October 
2019, pp. 129-159.

Foto: René Schütze.
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samme partnere som USA prioriterer. Dermed 
supplerer Europa USA’s bestræbelser på at 
udbygge sine relationer med lande i Indien-
Stillehavsområdet, der som minimum repræ-
senterer de markedsøkonomiske aspekter af 
en regelbaseret liberal verdensorden. Imidler-
tid er Europas styrkelse af båndene til Asien 
baseret på særskilte europæiske interesser i 
multilateralt institutionelt samarbejde og vidt-
gående frihandelsaftaler. Det afviger fra USA’s 
prioriteringer under Trump-administrationen 
af bilaterale forhandlinger og ad hoc instituti-
onelle rammer for internationalt samarbejde. 
Det er ikke nødvendigvis et minus, men kan 
tværtimod ses som en hensigtsmæssig 
arbejdsdeling såfremt Europa og USA fokuse-
rer på komplementariteten i bestræbelserne på 
at bevare en liberal verdensorden. Det forhold 
at USA og Europa har samme fundamentale 
målsætninger om at bevare markedsøkonomi-
ske, demokratiske og retsstatsprincipper som 
omdrejningspunktet for indretningen af ver-
den binder dem fortsat sammen i et betyd-
ningsfuldt værdifællesskab. Europas positio-
nering i forhold til den amerikansk-kinesiske 
strategiske konkurrence i Indien-Stillehavs-
området er et godt pejlemærke på mulighe-
derne og begrænsningerne i det transatlanti-
ske samarbejde i en tid, hvor Kinas internatio-
nale indflydelse er i hastig fremgang.

I Det Sydkinesiske Hav har Kina udvidet 
sin strategiske tilstedeværelse. Kinas stadig 
mere selvhævdende regionale diplomati inde-
bærer, at Kina i stigende omfang håndhæver 
sine krav på territorium og maritime zoner i 
Det Sydkinesiske Hav med magt og udbygger 
omstridte øer og klipperev med henblik på at 
konsolidere sine krav, om nødvendigt med 
militære midler. Kina har aldrig præcist defi-
neret sine krav på territorium og maritime 
zoner i Det Sydkinesiske Hav. Imidlertid 
stilles kort med den såkaldte 9-stregslinie, der 
dækker cirka 85 procent af Det Sydkinesiske 

Hav ofte til skue i offentlige institutioner i 
Kina. Denne praksis antyder, at Kina gør krav 
på størstedelen af Det Sydkinesiske Hav. 
Diverse kinesiske ledere har gentagne gange 
refereret til Kinas langsigtede planer om at 
fastlandskina skal genforenes med det 
område, som Kina regner for sit historiske 
moderland og som omfatter Det Sydkinesiske 
Hav. Kinas leder Xi Jinping har gentagne 
gange vedkendt sig disse planer. I 2018 udtalte 
han, at vi ikke kan miste en tomme af det ter-
ritorium som Kinas forfædre har givet videre 
til os.7 Fra 2018 har Kina haft en solid tilstede-
værelse af krigsskibe, kystbevogtningsskibe og 
støtteskibe samt landingsbaner for at forsvare 
hvad Kina opfatter som sine besiddelser i 
Paracellerne og Spratly øgruppen i Det Sydki-
nesiske Hav.8 I tilgift til disse bestræbelser har 
Kina udbredt sit silkevejsinitiativ I regionen. 
Beijing har gjort betydelige indhug i USA’s 
alliancesystem med økonomiske investeringer 
og assistance til de omkringliggende sydøst-
asiatiske lande i form af infrastrukturprojek-
ter der, fremmer handel og investeringer, som 
for eksempel jernbanebyggerier og digital 
infrastruktur i lande som for eksempel Malay-
sia, Laos, Thailand og Indonesien. Særligt 
bemærkelsesværdig har tilnærmelsen mellem 
Kina og Filippinerne siden 2015 været. Denne 
udvikling stiller spørgsmålstegn ved Manilas 
alliance med Washington, og i det hele taget 

7  Thomas-Gibbons-Neff and Steven Lee Myers, “China 
Won’t Yield ‘Even One Inch’ of South China Sea, Xi Tells 
Mattis”, New York Times, June 27, 2018, https://www.
nytimes.com.2018/06/27/world/asia/mattis-xi-china-sea.
html. 
8  Asia Maritime Transparency Initiative (AMTI), 
“Accounting of China’s Deployments to the Spratly 
Islands”, AMTI Brief, Washington, D.C.: Center for Stra-
tegic and International Studies (CSIS), May 9 and 18, 
2018, https://amti.csis.org/accounting-chinas-deploy-
ments-spratly-islands/ and https://amti.csis.org/china-
lands-first-bomber-south-china-sea-island/.
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giske maritime interesser.9 EU’s handleplan, 
der skal omsætte strategien til praksis, nævner 
konfliktløsningsmekanismerne i havretskon-
ventionen, implementering af bindende ken-
delser og domme fra det internationale tribu-
nal for havretskonventionen, og etablering af 
maritime tillidsskabende foranstaltninger 
som vigtige fokusområder.10 EU’s globale stra-
tegi for udenrigs- og sikkerhedspolitik fra juni 
2016 holder sig til meget generelle formulerin-
ger. Strategien gentager, at EU vil forsvare ret-
ten til fri sejlads og at EU vil tilsikre at folke-
retten, og herunder havretskonventionen samt 
dens voldgiftsprocedurer, respekteres. Derud-
over opfordrer strategien til fredelig maritim 
konfliktløsning. EU forpligter sig desuden til 
at hjælpe de sydøstasiatiske lande omkring 
Det Sydkinesiske Hav med at opbygge mari-
time kapaciteter og en regional sikkerhedsar-
kitektur, der bedre sætter dem i stand til at 
forsvare sig mod kinesiske overgreb og finde 
fredelige løsninger på regionale konflikter.11 

EU’s meget generelle politik vedrørende 
Det Sydkinesiske Hav afspejler, at der er dybe 
interne skillelinjer der forhindrer EU i at 
komme med mere konkrete politiske tiltag. 
Storbritannien, Tyskland og Frankrig vil 
gerne holde Kina fast på, at landet skal respek-
tere folkeretten i takt med at landet bliver en 

9  European Commission, ”European Union Maritime 
Security Strategy: Responding Together to Global Chal-
lenges: A guide for stakeholders”, Bruxelles: European 
Council (December 2014), https://ec.europa.eu/mariti-
meaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/
body720141216-action-plan-en.pdf.
10  Council of the European Union, ”European Union 
Maritime Security Strategy (EUMSS) – Action Plan”, 
December 16, 2014, 17002/14, Para.1.6, , https://ec.
europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/
docs/body720141216-action-plan-en.pdf.
11  European Union, ”Shared Vision, Common Action: A 
Stronger Europe: A Global Strategy for the European 
Union’s Foreign and Security Policy”, June 2016, http://
eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs/_
review_web.pdf, p. 38.

ved USA’s stilling som dominerende magt i 
Sydøstasien. 

USA’s svar på Kinas selvhævdende adfærd 
i Det Sydkinesiske Hav er øget tilstedeværelse. 
Det manifesterer sig for eksempel ved USA’s 
tilbagevenden til militære baser i Filippinerne 
og ved Washingtons etablering af et forsvars-
samarbejde med det kommunistiske Vietnam. 
Dertil kommer, at USA har opfordret allierede 
og strategiske partnere som for eksempel 
Japan og Indien til også at øge deres tilstede-
værelse. Japans selvforsvarsstyrker øver jævn-
ligt med amerikanske allierede som for 
eksempel Filippinerne og udstyrer Manila 
med overvågningsudstyr som for eksempel 
patruljeringsfartøjer. På det økonomiske 
område har USA lanceret alternativer til Kinas 
silkevejsprojekt i form af udviklings- og infra-
strukturprojekter, eksempelvis i energisekto-
ren i lande som for eksempel Thailand, Bru-
nei, Indonesien og Vietnam. Trump-admini-
strationen har ligeledes gradvist intensiveret 
de militære operationer til støtte for retten til 
fri sejlads. Den amerikanske flåde gennemfø-
rer rutinemæssigt militærøvelser inden for 
tolv sømil af territorier kontrolleret af Kina og 
overflyver også jævnligt kinesisk kontrolle-
rede territorier i Det Sydkinesiske Hav. Den 
strategiske rivalisering mellem Kina og USA 
har givet anledning til en konfrontatorisk og 
kompromisløs atmosfære med hyppig 
opbringning af, hvad Kina opfatter som ikke-
kommercielle fartøjer til vands og i luften, der 
forbryder sig mod kinesiske suveræne rettig-
heder. Disse konfliktfyldte situationer involve-
rer på skift den kinesiske og amerikanske 
flåde, kystbevogtning og paramilitære styrker 
og situationerne indebærer risiko for eskale-
ring af et allerede konfliktfyldt forhold til 
egentlig militær konfrontation. 

EU’s maritime strategi blev udgivet i 2014. 
Heri står der, at overholdelse af folkeretten 
samt retten til fri sejlads hører til EU’s strate-
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global magt. Imidlertid er der andre med-
lemslande som for eksempel Ungarn og Græ-
kenland, der prioriterer at tiltrække kinesiske 
investeringer. Disse lande er ikke villige til 
direkte at kritisere Kina. Dertil kommer, at 
nogle EU medlemslande som for eksempel 
Kroatien og Slovenien er involverede i mari-
time stridigheder i deres eget nærområde. De 
er bekymrede for, hvilken præcedens det vil 
sætte hvis EU er for hård i sin kritik af Kinas 
adfærd i Det Sydkinesiske Hav og afviser 
Kinas definition af klipperev som øer, der 
giver ret til territorialfarvand. Intern uenig-
hed i EU om, hvor langt man skal gå i kritik-
ken af Kina betyder, at EU ikke har igangsat 
egentlige aktiviteter, der omsætter EU’s gene-
relle politik til praksis. I stedet for har en 
række medlemslande etableret et samarbejde 
og politisk koordination af en indsats i Det 
Sydkinesiske Hav, der på trods af interne 
uenigheder om Kina-politikken giver Europa 
en rolle i regionen i praksis. 

Siden 2014 har franske flådefartøjer med 
jævne mellemrum gennemsejlet Det Sydkine-
siske Hav og aflagt besøg i flere af regionens 
lande. Storbritannien har været Frankrigs 
væsentligste partner i disse bestræbelser.12 
Derudover har lande som Danmark, Tysk-
land, Italien og USA bidraget med personnel, 
helikoptere og fartøjer til indsatsen, der 
omfatter operationer til forsvar for retten til 
fri sejlads i Det Sydkinesiske Hav. Det flådedi-
plomati som hermed gennemføres med bidrag 
fra de store europæiske lande betyder, at 
Europa kan komme omkring de interne 
uenigheder om, hvor langt man skal gå for i 
praktisk forstand at udfordre Kina langt fra 
Europas grænser. Grupper af EU medlemssta-

12  Erik Brattberg, Philippe Le Corre and Etienne Soula, 
”Can France and the UK Pivot to the Pacific?”, Carnegie 
Endowment for International Peace, July 5, 2018, https://
carnegieendowment.org/2018/07/05/can-france-and-uk-
pivot-to-pacific-pub-76732.

ter, der omsætter generelle retningslinjer til 
praktisk politik tillader Europa at bakke op 
om centrale værdier, som regionen deler med 
USA og dets allierede og strategiske partnere. 
Imidlertid er denne opbakning baseret på en 
stadig mere uafhængig politisk linje, der tager 
udgangspunkt i europæiske interesser og ver-
denssyn. 

Europæerne har afholdt sig fra at sejle 
inden for tolv sømil fra kinesisk kontrolleret 
territorium i Det Sydkinesiske Hav. Derved 
undgår Europa at udfordre den kinesiske til-
stedeværelse i et område med mange folkeret-
lige gråzoner for at være sikker på, at Europa 
bliver indenfor universelt anerkendte folkeret-
lige fortolkninger. Denne måde at foretage 
gennemsejlingerne på er en langt mere blød 
metode end de mere konfrontatoriske ameri-
kanske operationer til støtte for retten til fri 
sejlads. I 2017 kombineredes den fransk-
ledede gennemsejling af Det Sydkinesiske Hav 
med et flådebesøg i Shanghai i Kina for at sig-
nalere, at gennemsejlingen ikke var rettet mod 
Kina, men i stedet skulle opfattes som et posi-
tivt forsvar for retten til fri sejlads. I de efter-
følgende operationer har landene undladt at 
indlægge flådebesøg i Kina. Denne beslutning 
afspejler voksende europæisk utilfredshed 
med Kinas fortsatte militære oprustning i Det 
Sydkinesiske Hav og med Kinas pres på de 
sydøstasiatiske nabolande for at vedtage en 
adfærdskodeks som vil indeholde indrømmel-
ser til Kina, der går imod Europas fortolkning 
af folkeretten som for eksempel retten til fri 
sejlads i Det Sydkinesiske Hav. Kinas regio-
nale politik udfordrer Europas og USA’s syns-
punkt, at Det Sydkinesiske Hav er internatio-
nalt farvand. Forhandlingsprocessen mellem 
Kina og de sydøstasiatiske lande frygtes 
afsluttet med en aftale om en adfærdskodeks, 
der indskrænker mulighederne for tredjelan-
des flåder og flyvevåben for at operere i dette 
farvand. Samtidig er der bekymring for, at en 
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adfærdskodeks for Det Sydkinesiske Hav vil 
skabe præcedens for lignende 
indskrænkninger i militære fartøjers ret til fri 
sejlads og overflyvning på globalt plan. 

Frankrigs ledende rolle i europæisk flåde-
diplomati handler ikke blot om vise flaget for 
Europa i Det Sydkinesiske Hav. Det handler 
også om at pleje nationale interesser. Frankrig 
er en af verdens førende våbenproducenter. 
Flådediplomatiet i Indien-Stillehavsområdet 
kombineres med øvelser med lande som for 
eksempel Egypten og Australien. Øvelserne 
giver Frankrig gode muligheder for at frem-
vise fransk producerede våben som for eksem-
pel kampfly og ubåde. Dertil kommer, at 
Frankrig har territorielle besiddelser i Indien-
Stillehavsområdet som for eksempel de strate-
gisk vigtige øer La Réunion og Mayotte i Det 
Indiske Ocean. Frankrigs regionale besiddel-
ser giver Frankrig mere direkte interesse i at 
imødegå voksende kinesisk indflydelse, idet 
Frankrig har forsvarsforpligtelser overfor og 
betydelige økonomiske interesser i sine regio-
nale besiddelser. 

Kina er inde i en rivende flådemodernise-
ringsproces og derfor hilser USA det fransk-
ledede flådediplomati velkomment. USA er på 
udkig efter partnere, der er villige til at 
anvende hård magt overfor Kinas voksende 
regionale militære tilstedeværelse. Europa kan 
måske nok ikke matche Kinas ildkraft, men 
Europas spirende autonome forsvarsprofil i 
Indien-Stillehavsområdet kan heller ikke bare 
afskrives som signalering uden konsekvenser. 
Europas indsats koordineres med ligesindede 
allierede og partnere i Indien-Stillehavsområ-
det, som for eksempel USA, Indien, Egypten, 
Australien, Japan og Malaysia, og de udgør 
som helhed en formidabel styrke der er til-
strækkelig betydningsfuld til at påvirke den 
amerikansk-kinesiske strategiske konkur-
rence. 

Det Sydkinesiske Hav er blevet en central 
arena for kinesisk-amerikansk rivalisering i 
takt med, at Kina arbejder på at overtage 
USA’s plads som den dominerende magt i 
Indien-Stillehavsområdet. Europa påvirker 
den amerikansk-kinesiske rivalisering ved at 
vise opbakning til centrale liberale værdier for 
såvel Europa som USA som for eksempel 
retten til fri sejlads. Imidlertid sker dette ud 
fra en uafhængig position, der betyder, at 
Europa tager udgangspunkt i specifikke euro-
pæiske og nationale interesser og verdenssyn. 
Denne aktive europæiske rolle udspiller sig på 
et område som sikkerheds- og forsvarspolitik i 
Indien-Stillehavsområdet, hvor Europa stort 
set ikke havde nogen stemme helt frem til 
midten af 2010’erne på grund af interne uenig-
heder om Europas rolle. Europa er imidlertid 
nået frem til en arbejdsdeling, ifølge hvilken 
EU designer de generelle politiske retningslin-
jer og etablerer politiske og institutionelle for-
bindelser mellem medlemsstater, der omsæt-
tes til praktiske initiativer.

Paradoksalt nok er Europa blevet mere 
aktiv end nogensinde i Indien-Stillehavsområ-
det på et tidspunkt, hvor unionen står over for 
alvorlige interne og eksterne udfordringer. 
Brexit, voksende autoritære strømninger og 
migration er alle sammen problematikker, der 
har givet anledning til betydelige konflikter 
mellem EU’s medlemsstater om, hvordan man 
skal sikre unionens fremtid som en forenet 
international aktør baseret på et værdigrund-
lag bestående af liberalt demokrati, markeds-
økonomi og retsstatsprincipper. Ovre fra den 
anden side af Atlanterhavet har USA indledt 
handelskonflikter med EU, ignoreret Europas 
interesse i at fastholde Traktaten om Mellem-
distance Atomvåben og klaget over Europas 
manglende betalingsvilje i NATO alliancen. 
Oveni USA’s kritik fortsætter Kina med at 
implementere silkevejsprojektet i Europa, 
selvom EU har udtrykt betænkeligheder ved 
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Kinas globale udviklingsstrategi. Disse udfor-
dringer har imidlertid betyder, at de europæi-
ske medlemslande har fået øjnene op for, at de 
kun kan udøve suverænitet der gør en forskel, 
hvis de samarbejder og klarlægger Europas 
interesser i forhold til den amerikansk-kinesi-
ske strategiske rivalisering. 

Europa bakker op om, at USA og dets alli-
erede fortsat spiller en hovedrolle i Indien-
Stillehavsområdets sikkerhedsarkitektur, men 
samtidig signalerer Bruxelles, at unødige pro-
vokationer af Kina ved at operere i folkeretlige 
gråzoner ikke er i Europas interesse. Europa 
prioriterer at forsvare en folkeretlig liberal 
verdensorden funderet i globalt anerkendte 
multilaterale institutioner og regimer som 
eksempelvis havretskonventionen og er ikke 
interesseret i at blive betragtet som dobbelt-
moralsk ved at operere på en måde, der af 

mange lande vil blive fortolket som ude af trit 
med gængse folkeretlige fortolkninger. Det 
transatlantiske samarbejde er fortsat solidt 
forankret i målsætningen om at opponere 
mod kinesisk adfærd, der underminerer den 
liberale regelbaserede verdensorden, som for 
eksempel tiltag til at indskrænke retten til fri 
sejlads i Det Sydkinesiske Hav. Men samtidig 
er Europa stadig mere kritisk indstillet overfor 
konfrontationssøgende amerikanske tiltag ret-
tet mod Kina, som for eksempel afholdelsen af 
militære øvelser inden for tolv sømil af kine-
sisk kontrolleret territorium. I takt med at 
Europa fokuserer mere og mere på politiske 
tiltag, der fremmer europæiske interesser og 
verdenssyn, vil vi se en stadig større tendens 
til at afvige fra amerikansk politik når den 
ikke er i tråd med Europas forventninger og 
krav til fremtidens verdensorden. 

samfundsfagsnyt_217.indd   48 15/04/2020   09.24



forlaget © columbus

Denne bog har fokus på de grundlæggende 
problemstillinger, som sociologer beskæftiger 
sig med, og de mange forskellige teoretiske 
svar.

I 2. udgave af Sociologibogen er niveauet stadig 
højt, men sproget er mere i øjenhøjde med ele­
verne, og desuden er bogen som de andre i 
Samfundsfag A-serien blevet forsynet med helt 
nye opgaver, der knytter sig til materialet.

Et nyt kapitel om ungdommen i præstations­
samfundet tegner et empirisk portræt af nuti­
dens unge og perspektiverer den dagligdag, 
som eleverne kender fra gymnasielivet. Herefter 
bredes den sociologiske forståelse ud og træk­
ker de større historiske linjer med brug af de 
klassiske sociologer, hvorefter kapitlet om sen­
modernitet sætter rammen for resten af bogen. 

Udkommer sommer 2020.

Sociologibogen, 
2. udgave
- som trykt bog og iBog

Af Søren Juul, Jørgen Elm Larsen  
og Jytte Kristensen

256 sider

Pris: kr. 159,-  
ekskl. moms og forsendelse

– samfundsfagslærernes forlag



50 samfundsfagsnyt   april 2020

Kina i undervisningen
af Ras Tind Solvig Jansen, konsulent ved Educators of Tomorrow, forfatter til ny Kina-
bog på Forlaget Columbus, tidl. lektor og Kina-program coordinator på Niels Steensens 
Gymnasium

Hvorfor Kina i undervisningen?
Fra samfundsfagslærerens perspektiv er der 
alle mulige gode grunde til at undervise i for-
løb om Kina: Kina er en af de vigtigste stater i 
verden. Kinas er verdens største økonomi (når 
vi justerer BNP for købekraft). Kina er verdens 
andenstørste militære magt. Kina repræsente-
rer et anderledes kulturelt, politisk og økono-
misk system. Samtidig afhænger Danmarks 
(og for den sags skyld, Europas) økonomiske 
udvikling mere og mere af stabile relationer til 
Kina (på godt og ondt), ligesom det er åben-
lyst, at Kina er nødvendig for at løse klimapro-
blemet. Danske og europæiske virksomheder 
producerer og handler mere end nogensinde i 
Kina. Kina handler og investerer år for år 
mere i Europa og i Danmark. Der er tilmed 
massevis af potentielle politiske konflikter 
mellem Kina og Vesten som er fagligt interes-
sante, aktuelle og relevante at diskutere. 

Kinas globale indflydelse vil kun vokse 
som det 21. århundrede skrider frem og det 
betyder, at det er rasende nødvendigt at ind-
drage Kina-perspektivet i et eller andet 
omfang i samfundsfagsundervisningen (sær-
ligt på A-niveau). Ellers vil det være som at 
give eleverne en klap for det ene øje og sige: 
”her er verden set med samfundsfags øjne”. 
Den gode gamle Klafkis krav om at undervise 
i epokale nøgleproblemer passer om noget på 
Kina: Det er et tidstypisk spørgsmål med 
almengyldige implikationer, hvis svar vi ikke 

nødvendigvis kender på forhånd. Hvis vi som 
lærere vil give vores elever et nogenlunde fuld-
stændigt billede af den samfundsfaglige ver-
den i dag, så kommer vi ikke udenom Kina, 
hvad end vi vil det eller ej. Og som både senior 
research fellow ved NIAS, Clemens Stubbe 
Østergaard og tidligere ambassadør i Beijing, 
Friis Arne Petersen har udtrykt det: Danmark 
mangler i den grad unge mennesker som inte-
resserer sig for og kender til kinesiske forhold 
– og det har konsekvenser. 

Fra samfundsfaglærerens perspektiv er det 
imidlertid også en udfordring at undervise i 
forløb om Kina: De fleste af os er vokset op i 
en tid hvor amerikanske, russiske og europæi-
ske stemmer dominerede udviklingen inden-
for politik, økonomi og international politik. 
Under vores formative uddannelsesår i sam-
fundsfag og statskundskab har fokus i under-
visningen naturligt været først at forstå dan-
ske forhold og dernæst europæiske og ameri-
kanske. Derfor er det ikke underligt eller 
overraskende, at det meste af den del af vores 
undervisning som ligger ud over danske for-
hold fokuserer på netop Europa eller USA. Der 
er ganske enkelt et begrænset kendskab til 
Kina blandt lærere og det smitter af. 

En anden væsentlig pointe, som jeg ofte 
hører, når jeg taler med gymnasielærere er: 
”Vi mangler lærebøger om emnet!” og ”det er 
svært at finde god empiri om emnet!” Jeg kan 
kun give dem ret i begge dele. Det er bl.a. også 
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derfor jeg i samarbejde med Forlaget Colum-
bus er ved at færdiggøre en ny lærebog om 
Kina som udkommer i 2020. Med til bogen 
hører naturligvis en god hjemmeside med 
øvelser, arbejdsspørgsmål, opgaver, rollespil, 
forløbsinspiration og andet indhold. Som 
noget nyt arbejder vi også på at lave en digital 
database med forslag til gode datakilder og 
empiri på Kina-området. Vores håb er, at dette 
kan bidrage til at få Kina-undervisningen for-
ankret meget stærkere i samfundsfaget i dan-
ske gymnasier.

Hvordan Kina i undervisningen?
For samfundsfagslæreren udgør Kina et slaraf-
fenland af anderledes og interessante cases, 
hvor velkendt kernestof bliver sat i nyt per-
spektiv og hvor dét, vi troede var ”måden at 
organisere samfund på”, bliver udfordret: 
Kina udgør et stærkt alternativ til den vestlige 
model for økonomisk udvikling, har et mar-
kant anderledes politisk system, er funderet i 
en flere tusinde år gammel og stærk kulturel 
tradition, og repræsenterer en ny udfordring i 
international politik. På samme tid er der til-
pas mange dynamikker, der går igen til, at vi 
kan anvende vores vestlige (og måske univer-
selle?) teorier, modeller og begreber til at ind-
fange og forklare de grundlæggende og mest 
betydningsfulde fænomener i Kinas samfund. 

For eleverne er samfundsfagsundervisning 
om Kina nyt og eksotisk og det er motive-
rende. Mange har læst eller hørt et eller andet 
om Kina i medierne, men har sjældent sat sig 
dybere ind i tingene. Nogle elever har været i 
Beijing eller Shanghai, men ved meget lidt om 
hvordan det kinesiske samfund reelt fungerer. 
I løbet af undervisningen oplever de fleste ele-
ver derfor, at det de troede de vidste om Kina 
var forsimplet og de bliver i den grad klogere. 
Der er mange ”aha”-øjeblikke undervejs. Sær-
ligt i 3.g, hvor eleverne efterhånden har 
opbygget et solidt fundament af viden, teori 

og begreber, kan undervisning i Kina-stoffet 
give mulighed for nogle stærke perspektive-
rende oplevelser i forhold til det danske sam-
fund og de europæiske og amerikanske sam-
fund. Det er for eksempel fantastisk sjovt at 
undervise et ”Kina økonomi-forløb”, hvor vi 
undervejs fokuserer på de sammensatte ideo-
logiske træk, som kendetegner det kinesiske 
økonomiske system i dag. Et sådan forløb er 
en glimrende måde at præsentere ny viden og 
empiri (Kommunistpartiets rolle i økono-
mien, statsejede virksomheder, hukou-syste-
met, økonomisk globalisering i Kina) og sam-
tidig repetere velkendte ideologier (socialisme, 
liberalisme, kommunisme, kapitalisme) og 
økonomiske modeller (plan-, blandings-, mar-
kedsøkonomi). Eleverne ser elementer fra flere 
af de ideologier de kender, men sammensat på 
nye måder; får blik for at der er andre måder 
at organisere økonomien på end den vi er vant 
til i Danmark og Europa; og ser at valg af øko-
nomisk system hænger tæt sammen med ideo-
logi.

Der er heldigvis masser af muligheder for 
at få Kina på banen i undervisningen og sam-
tidig opfylde faglige mål og kernestof. 

Når eleverne som del af de faglige mål 
f.eks. skal kunne 

•• ” forklare begivenheder og udviklingstenden-
ser i det internationale system og diskutere 
Danmarks handlemuligheder i forbindelse 
hermed”

•• ”undersøge konkrete økonomiske priorite-
ringsproblemer nationalt, regionalt og glo-
balt og diskutere løsninger herpå”1 

eller når de som del af kernestoffet f.eks. skal 
forstå 

1  Undervisningsministeriet, Styrelsen for Undervisning 
og Kvalitet Gymnasiekontoret, marts 2019: Samfundsfag 
A, stx
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•• ”globaliseringens og EU’s betydning for den 
økonomiske udvikling i Danmark, herunder 
konkurrenceevne og arbejdsmarkedsfor-
hold”

•• ”aktører, magt, sikkerhed, konflikter og inte-
gration i Europa og internationalt”

•• ”mål og muligheder i Danmarks udenrigspo-
litik” 

•• ”globalisering og samfundsudvikling i lande 
på forskellige udviklingstrin”2 

er det helt oplagt at bringe Kina-vinklen i spil, 
enten i form af et helt forløb eller som del af et 
forløb. 

Eksempler på forløb
Jeg giver her først et overblik over nogle ideer 
til forløb, hvor Kina-stoffet passer ind på 
forskellige faglige discipliner og kernestof. 
Dernæst uddyber jeg et par eksempler med 
ideer til opbygning, øvelser, brug af fagbegre-
ber, teori og empiri. Bud på Kina-forløb kunne 
være:

•• Stormagtskonkurrencen mellem USA og 
Kina (IP, aktører, magt, sikkerhed, konflik-
ter)

•• Kinas interesse i det arktiske område (IP, 
aktører, magt, sikkerhed, konflikter, dansk 
udenrigspolitik)

•• Kina i den internationale økonomi (IØ, glo-
balisering, konkurrenceevne, bæredygtig 
udvikling)

•• Kinas politiske system (Politik, magt- og 
demokratiopfattelser, ideologier, rettighe-
der og pligter)

•• Kinas rolle i den globale klimakamp (IØ, 
IP, globalisering, bæredygtig udvikling, 

2  Undervisningsministeriet, Styrelsen for Undervisning 
og Kvalitet Gymnasiekontoret, marts 2019: Samfundsfag 
A, stx

internationale institutioner, magt, aktører, 
konflikter)

Med den nye reform er det ligeledes oplagt at 
benytte den komparative metode og casestu-
dier (samfundsudvikling i lande på forskellige 
udviklingstrin), og f.eks. lave forløb om:

•• Danmarks og Kinas konkurrenceevne (IØ, 
globalisering, konkurrenceevne, arbejds-
markedsforhold)

•• Ungdom i Danmark og Kina (Sociologi, 
identitetsdannelse og socialisering, kultu-
relle mønstre)

•• Ulighed i Danmark og Kina (Sociologi, 
Økonomi, social differentiering, social arv, 
og social mobilitet) 

•• Menneskerettigheder i Danmark og Kina 
(Politik, magt- og demokratiopfattelser, ret-
tigheder og pligter)

•• Ligestilling mellem kønnene i Danmark og 
Kina (Sociologi, Politik, socialisering, 
magt, kulturelle mønstre) 

Et forløb om Kinas politiske system kunne 
udgøre et stærkt supplement til elevernes 
viden om dansk, europæisk og amerikansk 
politik og demokrati. I forløbet kan undersø-
ges bl.a. hvordan et kommunistisk system er 
opbygget, hvordan Kinas kommunistiske 
parti fungerer, hvilke rettigheder den kinesi-
ske borger har, domstole og mediers roller, 
hvilke kilder til legitimitet styret baseres på og 
hvilke udfordringer kommunistpartiet står 
overfor i forhold til at bevare magten. Masser 
af fagbegreber kan komme i spil, bl.a. magt-
former, demokratiopfattelser, autokratiopfat-
telser, ideologier, parti-adfærd, osv.. Kinas 
politiske system står midt i en tillidskrise, 
hvor korruption plager kommunistpartiet og 
hvor kommunisme ikke længere slår til som 
legitimerende ideologi. Et interessant element 
i forløbet kunne derfor være en undersøgelse 
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af legitimiteten i det kinesiske politiske system 
og hvordan den nuværende præsident Xi Jin-
ping har ændret forfatningen, fældet politiske 
rivaler og med nye populistiske programmer 
forsøger at vinde folkets opbakning. Her kan 
inddrages f.eks. David Eastons model, Fritz 
Scharpfs begreber om input og output legiti-
mitet og Max Webers forskellige former for 
legitim autoritet. Der kan til slut perspektive-
res til tillidskriser i de vestlige demokratier og 
den populisme og polarisering som opstår 
som resultat heraf. Eleverne vil i et sådant for-
løb få blik for de forskelle, men også de lighe-
der, som kendetegner forskellige politiske 
systemer. 

Et komparativt forløb om Danmarks og 
Kinas konkurrenceevne kunne bygge ovenpå 
elevernes viden om økonomiske sammen-
hænge og økonomisk politik og anvendes til at 
introducere international økonomi. I forløbet 
foretages systematiske sammenligninger af 
Danmarks og Kinas økonomiske udvikling 
baseret på et udvalg af økonomiske parametre 
(f.eks. de samfundsøkonomiske mål). Globali-
seringens betydning for landenes økonomier 
undersøges. Konkurrenceevnebegrebet intro-
duceres (pris-, strukturel, social kapital) og 

anvendes til at lave undersøgelser og sammen-
ligninger af Danmarks og Kinas konkurrence-
evne. Her er det oplagt at diskutere fordele og 
ulemper ved høj og lav priskonkurrenceevne, 
høj og lav strukturel konkurrenceevne og 
endelig ved tilstedeværelsen eller manglen på 
generel tillid (social kapital) i samfundet. 
Endelig kan statens indblanding i økonomien 
(struktur-, finans- og pengepolitik), med hen-
blik på at forbedre konkurrenceevnen, disku-
teres. Her er der både ligheder, som f.eks. en 
meget aktiv statslig rolle i økonomien, og for-
skelle, som f.eks. centralbankens uafhængig-
hed af regeringen. Ligeledes kan arbejdsmar-
kedsforhold og rettigheder bringes i spil med 
en diskussion af fordele og ulemper ved den 
danske flexicurity-model versus det kinesiske 
Hukou-system, hvor borgernes mobilitet på 
arbejdsmarkedet er stærkt begrænset. 

Endelig bør forløb om Kina også være en 
anledning til at lave tværfaglige forløb med 
f.eks. historie og religion. Den tværfaglige til-
gang bidrager her til at give eleverne dybere 
forståelse for den historiske og kulturelle kon-
tekst, som er så vigtig, når vi beskæftiger os 
med temaer som er relativt fremmede for os.  
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Genforeningen 
I 2020 er det 100 år siden, at Sønderjylland efter en 
folkeafstemning blev genforenet med Danmark.
 
Find tema og artikler om Genforeningen på Faktalink.dk

Faktalink er målrettet opgaveskrivning i gymnasiet 
med links til originalkilder, medier og materialer. 
Artiklerne har en problemorienteret tilgang til 
emnerne, hvor perspektiver og debatter udfoldes.

Kong Christian X til hest på Genforeningsdagen den 10. juli 1920. Foto: Scanpix
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En effektiv mytedræber – et must til 
samfundsfagsbiblioteket

Hjarn von Zernichow Borberg: 
Integration – her går det godt, 
DJØF-forlag, 2019, 280 sider - 
kr. 350 (kr. 315 som E-bog)

Som samfundsfagslærer er det 
en af vores mange vigtige op-
gaver at lære eleverne en kri-
tisk omgang med statistik. 
Hjarn von Zernochow Borberg 
(HZB) betegner i sin bog Inte-
gration – her går det godt 
meget af den omgang med sta-
tistik, som præger debatten 
om indvandrere og flygtninge 
som kirsebærplukning 
(”cherry-picking”) (s. 246), 
hvor mere eller mindre tilfæl-
dige og ofte manipulerede sta-
tistikker af nogle politikere og 
debattører bruges som argu-
ment for, at det går den for-
kerte vej med integrationen.

Gennem et meget omfat-
tende og grundigt statistisk 
arbejde påviser HZB, at de ofte 
fremførte påstande om den 
fejlagtige ingeration ikke hol-
der for en nærmere undersø-
gelse.  

Bogen er opbygget ved i 
starten af hvert kapitel at citere 
en eller flere påstande om ind-
vandrere/flygtninge som f.eks.: 
”Fakta: 74.000 skønnes at leve i 
parallelsamfund, Indvandrere 
og efterkommere fra ikke-vest-
lige lande koster 33 mia. om 

året, Vi levede i et lukket land i 
et åbnet Danmark.” Ved hjælp 
af grundige statistiske analyser 
påvises det , at de overskrifter, 
der ofte præger mediebilledet, 
ikke holder. På langt de fleste 
områder går det faktisk ret 
godt med integrationen.

Uddannelsesområdet er na-
turligvis helt centralt, ikke 
mindst fordi en meget stor del 
af indvandrere og flygtninge 
er meget unge. Det påvises 
bl.a., at andelen af 30-årige, 
som har en kompetencegi-
vende uddannelse har været 
ret kraftig stigende i perioden 
fra 2004 til 2017 og at forskel-
len mellem ikke-vestlige efter-
kommere og danskere er ble-
vet betydeligt mindre gennem 
hele perioden. Det påvises li-
geledes, at forskellen mellem 
ikke-vestlige efterkommere og 
danskere med hensyn til at 
være enten i uddannelse eller 
arbejde er meget lille. For 
ikke-vestlige efterkommere er 
tallet 78%, medens det for 
danskere er 85%. 

Gennem grundige statisti-
ske analyser underbygges på-
stande om, at integrationen 
med hensyn til uddannelse 
faktisk går ret godt, ikke 
mindst hvad angår kvinder på 
videregående uddannelse.

Et meget diskuteret område 
er kriminalitetsstatistikken. I 
modsætning til det mediebil-
lede, man ofte får, understre-
ges det, at langt, langt de fleste 
indvandrere og flygtninge  al-
drig har været i nærheden af 
kriminalitet. Med forbehold 
for statiske usikkerhed har ca. 
3% af indvandrere været kri-
minelle, hvor tallet er ca. 1% 
for danskeres vedkommende.

Det bliver ofte fremstillet 
som om, at det er indvandrere 
og flygtninges baggrund, der 
kan gøre det vanskeligt at få 
dem i beskæftigelse. Ud over 
at påvise, at det faktisk på 
mange måder går fremad med 
både uddannelse og beskæfti-
gelse (se ovenfor), påviser HZB 
det meget interessante, at be-
skæftigelsesniveauet for flygt-
ninge er meget forskellig fra 
kommune til kommune. Det 
hænger sammen med, at flygt-
ninge ofte bliver placeret i om-
råder af landet, hvor beskæfti-
gelsen er for nedadgående. 
Flygtninge, der bliver placeret 
i vækstområder, f.eks. Region 
Hovestaden, har en betydeligt 
højere beskæftigelsesfrekvens. 
Der er også store forskelle på, 
hvordan kommunerne griber 
opgaven an. Hans konklusion 
er, at det måske snarere er for-
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skelle i den ”administrative 
kultur” end ”indvandrernes 
kultur”, der er forklaringen på 
forskellige beskæftigelsesni-
veauer.

Dette eksempel viser videre 
til en overordnet pointe hos 
HZB, nemlig at det er en 
skævvridning af debatten om 
Danmarks virkelige problemer 
ved i den grad at fokusere på 
de problemer hos indvandrere 
og flygtninge (når det faktisk 
går fremad!) i stedet for at fo-
kusere på reelle og betydeligt 
større problemer, der er i for-
hold til uddannelse mm. hos 
danskerne. Han nævner f.eks.

•• Ca. en million personer i 
den erhvervsaktive alder 
mangler basale it-færdighe-
der

•• Ca. 530.000 i den erhvervs-
aktive alder mangler basale 
regnefærdigheder

•• Ca. 580.000 i den erhvervs-
aktive alder mangler basale 
læsefærdigheder

•• Ca. 10.000 elever går hvert 
år ud af grundskolen uden at 
kunne læse tilstrækkeligt

•• Ca. 200.000 unge mellem 20 
og 29 år har ikke en ung-
domsuddannelse

•• Ca. 70.000 unge mellem 16 
og 29 år er inaktive, dvs. 
hverken i arbejde eller ud-
dannelse

Ifølge HZB burde man foku-
sere på dette i stedet for i så høj 
grad at fokusere på proble-
merne for indvandrere og 
flygtninge. Det skal dog selv-
følgelig også nævnes, at HZB 
på ingen måde ser bort fra de 
reelle problemer, der er hos en-
kelte grupper blandt indvan-
drere og flygtninge – men det 

er vigtigt at fastholde perspek-
tivet!

Bogen indeholder også (især 
i kapitel 1 og 2 ) en kritisk gen-
nemgang af de opgørelsesme-
toder, der bruges af bl.a. Dan-
marks Statistik. Også disse ka-
pitler kan anbefales, hvis man 
ønsker at belyse de mere meto-
diske (men ikke mindre vig-
tige) aspekter.

Desværre skæmmes bogen 
ind i mellem af et lidt snørklet 
sprog og lidt rigeligt sprogfejl 
– en ekstra korrekturlæsning 
ville have været en fordel.

Bogen bør stå på samfunds-
fagsbiblioteket, da det er en 
guldgrube af relevant og ajour-
ført statistik, som med stor 
fordel kan bruges i et hvilket 
som helst forløb om indvan-
drere/flygtninge.

Anmeldelse skrevet af Mogens 
Hansen, forhenværende rektor 
ved Rungsted Gymnasium (og 
meget andet)
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Brug Nationalbankens engagerende undervisningssite i din undervisning
Materialet er udviklet i samarbejde med to fagkonsulenter og målrettet 
elever på alle samfundsfaglige niveauer på de gymnasiale uddannelser 

og erhvervsuddannelserne. Det ledsages af en lærervejledning, 
der gør det nemt at bruge som et supplement til øvrige lærebøger.

20,-
!?

Infl ation

Hvorfor er det vigtigt 
at holde priser lave og stabile?

4%

3%

2%1%1%1
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-1%

RENTE

Pengepolitik i Danmark

Hvorfor har vi fastkurspolitik, 
og hvad går den ud på?

Bankernes rolle i samfundet

Hvorfor har vi banker, 
og hvilken betydning har renterne?

UNDERVISNINGSSITET GENNEMGÅR EMNERNE

Sæt kryds i kalenderen!
Vi holder et gratis seminar 

for gymnasielærere i samfundsfag i Nationalbanken 
onsdag den 22. april kl. 15-18. 

Der vil bl.a. være oplæg om pengepolitikken og vores 
arbejde med at sikre en stabil fi nanssektor. 

Se mere på undervisning.nationalbanken.dk
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Danskhed - introduktion til 
dansk kultur og identitet" af 
Maria Katrine Staugaard Lin-
dequist og Stefan Staugaard 
Lindequist, Columbus 2020

”EU’s udfordringer” af Lars 
Frederiksen, Columbus 2020

”Håbets Europa i 89 billeder” 
af Lykke Friis. Gads Forlag 
2019

”Kampen om Europa” af Vibe 
Termansen. Gads Forlag 2019

”De uvelkomne. Danmark set 
fra en teltlejr” af Stine Eller-
bæk. Gads Forlag 2019. 

”Den store udfordring. Erin-
dringer fra 40 års liv med 
flygtninge” af Andreas Kamm. 
Gads Forlag 2019. 

”Store Nordiske. En dansk ver-
denshistorie om teknologi, 
storpolitik og globalisering”. 
Gads Forlag 2019

”Christian 2. En biografi” af 
Lars Bisgaard. Gads Forlag 
2019

”Billeder fra en anden verden. 
De Kellerske Anstalters histo-
rie” af Poul Duedahl. Gads 
Forlag 2019

”Et spørgsmål om kultur. Kul-
turpolitikken til debat” af Me-
rete Sanderhoff. Gads Forlag 
2019

”1989 i 89 billeder” af Lykke 
Friis. Gads Forlag 2019

”Personer forgår - magten be-
står - Udviklingen i magteliten 
over fem år”, Christoph Hou-
man Ellersgaard, Anton Grau 
Larsen og Sarah Steinitz, Hans 
Reitzels Forlag, 2019

”Kina i moderne tid – sam-
fund, økonomi og politik”, 
Kjeld Erik Brødsgaard, Hans 
Reitzels Forlag, 2019
 
”Usikker modernitet - Dan-
skernes værdier fra 1981 til 
2017”, Morten Frederiksen 
(red.), Hans Reitzels Forlag, 
2019
 
”Det magiske øjeblik - kvalita-
tiv analyse skridt for skridt”, 

Jonas Sprogøe og Ulrik Brandi, 
Hans Reitzels Forlag, 2019
 
”Velfærdssamfundet” en 
grundbog, 5. udgave, Bent 
Greve, Hans Reitzels Forlag, 
2019
 
”Den protestantiske etik og 
kapitalismens ånd”, Max 
Weber (redigeret og oversat af 
Hans Henrik Bruun), Hans 
Reitzels Forlag, 2019
 
”Singulariteternes samfund 
-om modernitetens struktur-
ændringer”, Andreas Reck-
witz, Hans Reitzels Forlag, 
2019
 
”Den offentlige sektors øko-
nomi” 4. udgave, Bent Greve 
og Jesper Jespersen(red.), Hans 
Reitzels Forlag , 2019
 
”Budgetlægning og offentlige 
udgifter”, 3. udgave, Peter 
Munk Christiansen (red.), 
Hans Reitzels Forlag, 2019

”Global udvikling” af Geor-
gios Marinos og Peter Andreas 
Nielsen, Columbus 2019.  

Bøger til anmeldelse

Har du lyst til at anmelde?
Samfundsfagsnyt søger nye såvel som erfarne bog- eller website-anmeldere. Har du lyst til 
at anmelde en af de anførte bøger eller andre nyere bøger/websider, kan du få tilsendt et 
anmeldereksemplar eller et password/login. Samfundsfagsnyt efterspørger alle anmeldere 
og det er ingen hindring, hvis du er ny i faget. Skriv til redaktionen (samfnyt@gmail.com)
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”Sociologi i virkeligheden” af 
Daniel Nordstrand Frantzen 
og Lasse Baggesen, Columbus 
2019  
”Europas mange omveje” af 
Hans Branner, Columbus 
2019.  

”IP bogen” af Jesper Hjarsbæk 
Rasmussen og Jakob Sinding 
Skött, Columbus 2019  

”Den lille hjælper til sam-
fundsfag” af Søren Kauffeldt, 
Columbus 2019 

”Temaer til samfundsfag” af 
Kaj Pinholt Jespersen, Colum-
bus 2019 

“Energipolitik” af Helle Goth, 
Systime 2019 

“PolitikNU” af Jørgen Goul 
Andersen, Peter Munk Chri-
stiansen, Aage Frandsen og 
Rune Valentin Gregersen, Sy-
stime 2019 (ny udgave) 

“Samfundsfag B” af Ole Hede-
gaard Jensen, Systime 2019 

“Samfundsfag til hf” af Jens 
Breindahl og Kåre Blinken-
berg, Systime 2019 

“Sociologiske steder” af Johan-
nes Andersen og Rune Valen-
tin Gregersen, Systime 2019 

“USA - politik, økonomi og 
samfund” af Peter Nedergaard 
Systime 2019 (ny udgave)
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KURSUS OM ’TVÆRFAGLIGT SAMSPIL 
MELLEM FRANSK OG SAMFUNDSFAG’

Kursets formål er at give et bud på, hvordan man med elever med fransk begynderniveau og 

fransk fortsætterniveau kan udnytte de nye muligheder for samspil i studieretninger og tværfag-

ligt samarbejde med samfundsfag, som den nye læreplan har åbnet mulighed for. Kurset udby-

des af Foreningen af lærere i samfundsfag (FALS) og Fransklærerforeningen  

Formål og Indhold

Har du brug for inspiration til tværfagligt samarbejde, studieretningssamarbejde, til SRO- og 

SRP-opgaver med fransk og samfundsfag, så tag din kollega i samfundsfag eller i fransk med på 

kursus?

Målgruppen er fransklærere og samfundslærere fra STX, HHX, VUC 

Formiddagens fælles oplæg

’Erfaringer med fransk i diplomatiundervisningen’ ved Professor Martin Marcussen, Statskund-

skab på Københavns Universitet

’Hvorfor skal vi vide noget om fransk politisk?’ ved Jørn Boisen, Lektor ved Institut for engelsk, 

germansk og romansk på Københavns Universitet

Eftermiddagens workshops med didaktiseret undervisningsmateriale til begge fag

1. ’Frankrigs europapolitik og rolle i Europa’ ved Henriette Holm Dittmer, lektor i fransk og sam-

fundsfag på Roskilde Katedralskole 

2. ’Oprøret fra midten. Frankrigs politiske system i opbrud’ ved Connie Pedersen, tidligere uden-

rigsjournalist cand. scient. pol. og cand. mag i fransk og spansk, 

3. ’Ung i arbejde. De unge og arbejdsmarkedet i Frankrig’ ved Connie Pedersen og lektor Jytte 

Antonsen Jørgensen

4. ’Demokratisering i Nordafrika - med Tunesien som eksempel’ ved Christine Léturgie, lektor i 

fransk og samfundsfag på Nørre G

Desuden vil der være Erfaringsudveksling mht. sro- og srp- opgaver med fransk og samfunds-

fag.  Kursusmaterialet udleveres elektronisk til kursusdeltagerne.

Tid og sted: 

OBS: Flyttet til efteråret pga. COVID-19. Tidspunkt følger.

Pris: 1300 kr.

Ved tilmeldingen oplyses navn, ansættelsessted, skolens adresse og ean-nummer. 

Husk også at tilkendegive, hvilke to workshops du ønsker at deltage i om eftermiddagen.

Se også annoncen på Fransklærerforeningens hjemmeside: http://fransklaererforeningen.

weebly.com/aktuelle-kurser.html
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Linda Bettina Petersen
Formand, FALS-repræsentant  
i Fagligt Forum (STX) og  
Pædagogisk Samarbejdsudvalg
Rosborg Gymnasium 
linda@fals.info 

Mette Schack Karlsen
Kasserer
SamfundsCup
Holstebro Gymnasium
Mette@fals.info 

Jakob Sinding Skött 
Næstformand
GFK-koordinator
Nyborg Gymnasium
Jakob@fals.info 

Vibeke Allerup Petersen
Redaktør af Samfundsfagsnyt 
og fondsrepræsentant
Frederiksborg Gymnasium og HF
vibeke@fals.info 

Jacob Pedersen
Kursusansvarlig. 
Arrangør af GFK 
Hasseris Gymnasium 
Jacob-j-pedersen@fals.info 

Rasmus Andersen
Platformsansvarlig. Kursusansvarlig 
i samarbejde med Columbus
Aarhus Katedralskole
ra@fcmail.akat.dk

Jytte A. Jørgensen
FALS-repræsentant i Fagligt Forum 
(HF). Kursusansvarlig i samarbejde 
med Columbus
Horsens Statsskole
jj@hs-gym.dk

Jonas Uhrskov
VUC-repræsentant
KVUC
ju@kvuc.dk

Lars Frederiksen,
Suppleant og redaktør af  
Samfundsfagsnyt
Roskilde Katedralskole

Bestyrelsen i FALS

Mails vedrørende økonomi og adresseændringer sendes til: mette@fals.info
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Adresser

Fondsbestyrelsen

Fondsbestyrelsen afholder to møder årligt, marts og september. På hvert møde behandles indkomne  
ansøgninger til fonden. Se vores hjemmeside om, hvad man kan få støtte til, og hvordan man søger.

Niels-Peter Kjølbye
Advokat
Pilestræde 58
1112 København K

Marie-Louise Bach
Nyborg Gymnasium 
Ml@nyborg-gym.dk

Claus Corneliussen
Helsingør Gymnasium
clc@hels-gym.dk

Anders Hassing
Forlaget Columbus
aha@forlagetcolumbus.dk

Per Henriksen
Paderup Gymnasium
ph@forlagetcolumbus.dk

Ditte Nørtoft Nielsen
Aarhus Katedralskole
ditte.k.n.nielsen@akat.dk

Vibeke Allerup Petersen
Frederiksborg Gymnasium og HF
vibeke@fals.info

Janne Bisgaard Wikman 
Aarhus Katedralskole
akatjb@akat.dk

Øvrige adresser

Forlaget Columbus
Østerbrogade 54 C
2100 København Ø
Tlf. 35 42 00 51
info@forlagetcolumbus.dk
www.forlagetcolumbus.dk

Opgavekommission
Morten Hansen Thorndal 
og Stine Nue Mikkelsen  
(formænd)

Fagkonsulent
Bent Fischer-Nielsen 
bent.fischer-nielsen@stukuvm.dk
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Brexit Britain
Af Ole Helmersen

Little England eller Great Britain? Brexit Britain 
giver en introduktion til det moderne Stor­
britannien i en tid, hvor landet har været  
præget af en mere end tre et halvt år lang og 
turbulent Brexitproces, som også vil præge de 
kommende år, hvor landet på ny skal finde sig 
til rette i den globale og europæiske orden.

Udkommer sommer 2020.

Frankrig
Af Connie Pedersen og  
Jytte Antonsen Jørgensen

Frankrig er et modsætningernes land. Eksplosive 
protester, men faldende valgdeltagelse. Sekula­
risme, men katolske traditioner. Præsidentstyre, 
men parlamentarisme. Det er bl.a. de paradok­
ser, denne bog tager op og prøver at forklare 
for at give en dybere indsigt i det komplicerede 
franske samfund, som spiller en stadig større 
rolle i Europa, i takt med at USA og Storbritan­
nien vender kontinentet ryggen.

Udkommer sommer 2020.

– samfundsfagslærernes forlag
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Klar til KS 
Søren Kauffeldt, Lasse Nielsen  
og Peter Weiss Poulsen

I denne bog er der fokus på, 
hvordan historie, samfundsfag 
og religion bidrager til samarbej-
det i Kultur- og samfundsfag (KS) 
på HF. Bogen er bygget sådan 
op, at du får et need-to-know-
overblik over centrale begreber i 
de enkelte fag og en indsigt i, 
hvordan den fællesfaglige og en-
keltfaglige eksamen forløber.

Klar til KS giver overblik over 
store dele af kultur- og sam-
fundsfag. I den daglige undervis-
ning kan bogen fungere som et 
noteapparat, hvorfra der kan 
trækkes viden og overblik – ’en 
lille hjælper’, så du er ”Klar til 
KS!”
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