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FALS

Forord 

Tirsdag d. 11. december var Hasseris Gymna-
sium vært for konferencen ”Sandheden om 
Mellemøsten,” som gymnasiets to ildsjæle 
Casper Døssing og Jacob Bay Jepsen havde 
arrangeret i samarbejde med de faglige for-
eninger i samfundsfag og historie. I den for-
bindelse foreslog sidstnævnte, som desuden er 
bestyrelsesmedlem i FALS, et temanummer 
om Mellemøsten med bidrag fra konferencens 
oplægsholdere. Indeværende nummer er 
resultatet af den idé og vi retter en stor tak til 
Jacob, som har været meget behjælpelig i for-
hold til at indsamle materiale. Desuden en tak 
til Altinget – Magasin, hvis redaktør Esben 
Schjørring har ladet os trykke interviewet 
med mellemøsteksperten og keynote-speake-
ren på konferencen Fawaz Gerges. 

Vi indleder temaet med en tekst af Peter 
Viggo Jakobsen, lektor på Forsvarsakademiet 
og professor på Center for War Studies, Syd-
dansk Universitet, som giver en forklaring på, 
hvorfor der altid synes at være ballade i Mel-
lemøsten. 

Derudover kan du læse grundige analyser 
af f.eks. den globale politiske magtbalance i 

lyset af udviklingen i Mellemøsten af DIIS’ 
Mellemøsten ekspert Rasmus Alenius Boserup 
og af Lars Erslev Andersen ligeledes Mellem-
østen ekspert på DIIS om Libanon. Udviklin-
gen i Syrien analyseres af tidligere ambassadør 
i Damaskus Ole Wøhlers Olsen. 

Lektor ved statskundskab på Aarhus Uni-
versitet, Morten Valbjørn, giver et indblik i 
identitetspolitikkens betydning i Mellem-
østen, herunder den rolle som sekteriske nar-
rativer spiller i forskellige regimebevarelses-
strategier. 

Blandt anmeldelserne finder du bl.a. en 
anmeldelse af Columbus’ nye metodebog, 
samt en interessant vurdering af den meget 
aktuelle bog ”Overmod og afmagt - Historien 
om det nye SKAT”. 

Og så er der naturligvis nyt fra FALS’ 
bestyrelse, fagkonsulenten og forlaget Colum-
bus. Blandt andet er det muligt at komme med 
ideer til, hvem der skal modtage Columbus-
prisen 2019 frem til 1. juni.

God fornøjelse 
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FALS

Nyt fra bestyrelsen
af Linda Petersen, formand for FALS

Kære Medlemmer. 
Her i starten af 2019 er der en del at gøre sta-
tus over, hvilket dette indlæg vil være et for-
søg på at gøre. 

Succes på den politiske front.
Siden sidst har vores lobbyarbejde på den poli-
tiske front båret frugt i det, jeg og Jakob Sin-
ding Skött (Næstformand i FALS’ bestyrelse) 
har været til møde med undervisningsmini-
steren, hvor vi har fremlagt vores tanker om 
en sprogstrategi med samfundsfag i stedet for 
en sprogstrategi på bekostning af samfunds-
fag. Vi har derefter, på opfordring, sendt vores 
tanker til ministeren, som har svaret os, at det 
vil blive taget op i forligskredsen. Vi håber på 
at der falder penge af til et forsøgsarbejde, 
hvor vi kan knytte samfundsfag til tysk B/
fransk B fortsættersprog og derigennem for-
søge at styrke elevernes interesse for sprogfa-
gene. Jeg har været i kontakt med en del poli-
tikere fra forligskredsen, som er meget posi-
tive overfor vores forslag, så vi håber at der er 
nyt allerede når du læser dette. Vigtigst er 
dog, at det er lykkedes os at få forhindret alle 
forsøg på at fjerne studieretningen med SA A 
og EN A for nuværende. I det arbejde afventer 
vi et valg og holder skarpt øje med mulige nye 
ministeremner samt medlemmer af uddannel-
sesudvalg. 

Valgår og tilbud.
Vi venter også spændt på om statsministeren 
trykker på valgknappen så vi skal til to valg i 
maj, eller om det bliver i april, som mange 
samfundsfagslærere formentlig håber på. Mest 
af alt af hensyn på vores undervisning, hvor vi 
jo gerne vil have tid og overskud til at arbejde 
med begge valg. I bestyrelsen mærker vi den 
spændte stemning på mange fronter, men 
mest af alt i forbindelse med alle de mange til-
bud, som forskellige aktører sender til os i for-
bindelse med et af de to valg. Herunder følger 
en række af de projekter, som vi har været 
involveret i gennem Danmarks Radio. 

Uenige sammen.
Som generalprøve på Danmarks Radios pro-
jekt ”Uenige sammen”, har gymnasierne 
rundt i landet fået tilbud om at være med den 
28. februar 2019, hvor skolerne i løbet af dagen 
vil lade eleverne debattere ud fra devicen, at 
det er ok at skifte mening og nå til en form for 
enighed, selvom man i udgangspunktet er 
meget uenige. Vi støtter op om projektet 
netop, fordi det tager udgangspunkt i at være 
uenige sammen og fordi vi håber igennem 
vores støtte til projektet, at skabe fokus på dia-
log og samtale, eller en højere grad af kommu-
nikativ handlen, som udgangspunkt for politi-
ske diskussioner. Vi afventer spændt, hvor 
stort et event det bliver den 28. februar og 
håber på stor deltagelse fra forskellige gymna-
sier. 
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FALS

Undervisningsmateriale om  
de forskellige lande i EU og Roadshow.
En anden afdeling af DR arbejder på at udar-
bejde undervisningsmateriale om de forskel-
lige lande i EU og Storbritannien som knytter 
sig til programserien ”Skål for Europa”, hvori 
Anders Fogh Rasmussen rejser rundt i de for-
skellige lande sammen med journalisten Mor-
ten Brink Iwersen. Tanken er, at de drikker 
vin mens de taler med folk i landene om deres 
syn på EU og deres eget land. Undervisnings-
materialet vil vægte det politiske og ikke 
vinen, så det er mere egnet til vores elever. 
Programtilrettelæggerne har desuden tilbudt 
at lave et roadshow på interesserede gymna-
sier, som kan give eleverne mere viden om lan-
dene i Europa. 

Opmærksomhed om foreningen. 
Bestyrelsen har også været aktive på andre 
områder, hvor især Fake News og misinforma-
tion har været omdrejningspunktet. I novem-
ber var vi inviteret med til et symposium 
arrangeret af ugebrevet Mandag Morgen, 
Udenrigsministeriet og den amerikanske 
ambassade, som skulle sætte fokus på emnet 
op til det danske Folketingsvalg. Jeg var selv 
inviteret til at deltage i et panel, som skulle 
diskutere udfordringer i undervisningen i et 
mediebillede, som kan blive mudret af misin-
formation og dets lige, sammen med Erkan 
Özden og Camilla Melsen fra Digital (Ud)
dannelse. Pointen gennem hele debatten var, 
at vi står overfor en stor og omfattende udfor-
dring, ikke kun i forhold til misinformation 
og Fake News, men også algoritmerne på de 
sociale medier, som styrer, hvad vi ser og ikke 
ser. Herunder er vores holdning, at det bedste 
værn er uddannelse, uddannelse og uddan-
nelse. Altså at vi skal lære eleverne dyb, almen 
viden, som medfører en bredde i deres viden, 
som kan hjælpe dem til selv at søge relevante 
og bredt funderede informationer, men også 

give dem en kritisk sans, så de kan gennem-
skue om en overskrift/artikel osv. lyder reali-
stisk. Altså skal vi fordre almen dannelse og 
have tid (penge) til at arbejde med grundig, 
dybdegående læring. 

I den forbindelse udkommer Digital (Ud)
dannelse i samarbejde med Vincent Hend-
ricks med en ny bog og dertilhørende under-
visningsmateriale den 7. marts 2019, som er 
udviklet i samarbejde med nogle engagerede 
samfundsfagslærere og er afprøvet af os selv. 
Det kan være med til at give eleverne et ind-
blik i misinformation såvel som konsekven-
serne af digitale forstyrrelser og hvordan vi 
kæmper mod de sociale mediers bestræbelser 
på at fange og fastholde de unges opmærk-
somhed i opmærksomhedsøkonomien. 

Andre og mindre projekter.
Er der da også. Vi bliver jævnligt kontaktet af 
forskellige grupper og personer, lige fra Jakob 
Illeborg og Lone Theils til Naturvidenskabens 
Hus, som gerne vil samarbejde med os. Her-
under handler det om bogudgivelser, oplæg og 
støtte til hvordan inddragelse af fakta i den 
politiske diskussion, kan kvalificere politiker-
nes valgløfter. Vi er stolte af, at sidde i besty-
relsen for en forening, som har den store bevå-
genhed rundt omkring i landet. 

Vi forsøger så vidt muligt at nå ud til jer 
via facebooksiden med de tilbud, som vi får og 
håber, at I får gavn af dem og står gerne til 
rådighed for yderligere information, hvis det 
har interesse. 

På bestyrelsens vegne
Linda Petersen
Formand FALS
Linda@fals.info
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Nyt fra fagkonsulenten
af Bent Fischer-Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag og AT

Ændringer af vejledningerne
En gang om året kan vejledningerne til lære-
planerne blive ændret. Jeg forventer, at 
ændringerne bliver som nedenfor, og at de nye 
vejledninger bliver lagt på www.uvm.dk i april 
måned. Hvis der kommer flere ændringer, 
omtaler jeg det i næste Samfundsfagsnyt. 

Under det faglige mål om at forholde sig kritisk 
til forskelligartede materialer fra forskellige 
typer afsendere tilføjes:
A/B/C: ”Eleverne lærer om, hvordan politisk 
misinformation og fordrejede forklaringer 
spredes, og hvordan man kan forsøge at spotte 
det, bl.a. ved at undersøge hvilken type kilde 
oplysningerne stammer fra.”

Under politiske skillelinjer og vælgeradfærd 
ændres vejledningen, så der står: 
A: ”Eleverne lærer … teori om skillelinjer som 
fx Lipset og Rokkan.” 
A: ”Eleverne anvender centrale begreber og 
teorier om vælgeradfærd som fx sociologisk 
teori om vælgeradfærd (betydningen af socio-
demografiske faktorer som køn, uddannelse 
mm), rationelle teorier om vælgeradfærd og 
issue voting-teori (nærheds- og retningsmo-
del). 

Under ligestilling mellem kønnene tilføjes:
A/B: ”Teorier om køn og kønssocialisering 
kan anvendes til at diskutere årsager til man-
gel på ligestilling.”

Under kvalitativ metode tilføjes:
A/B/C: ”Interviews kan optages på video og 
bruges til at producere en video om det under-
søgte emne.”
Efter omtale af kvantitativ og kvalitativ metode 
tilføjes:
A/B/C: ”Eleverne lærer om samspillet mellem 
kvalitative og kvantitative data. Fx kan inter-
views med en eller flere efterkommere, der 
bryder med den sociale arv, ses i samspil med 
data om antallet af mønsterbrydere blandt 
efterkommere. ”
A/B: ”Eleverne lærer at undersøge, om de kva-
litative data er typiske eller atypiske eksempler 
ifølge de kvantitative data. På den måde ser 
eleverne både de mest udbredte mønstre og 
opnår en dybere forståelse af, hvilke årsager 
der kan være til disse mønstre.”

Under statistisk usikkerhed for samfundsfag A 
slettes følgende linjer:
A: ”Statistisk usikkerhed kan også bruges til at 
undersøge forskelle i en tabel med en bag-
grundsvariabels betydning for holdninger 
eller adfærd. Kan vi fx være 95 % sikre på, at 
der er forskel i populationen på holdninger 
hos mennesker med en kort og en lang uddan-
nelse? Eleverne lærer at beregne statistisk 
usikkerhed for procentandele i en tabel og 
afgøre om forskellene er store nok til, at vi kan 
være 95 % sikre på, at der er forskel i populati-
onen. Det kan også udtrykkes som, om der er 
signifikant forskel på holdningerne.”
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NYT FRA FAGKONSULENTEN

Linjerne slettes, fordi man skal bruge en mere 
kompliceret formel, end eleverne skal lære, 
når man vil sammenligne to procentandele fra 
meningsmålinger. På FIP-kurserne er det for-
klaret nærmere. Se i Vejledende opgavesæt 2 
og tilhørende Lærerens Hæfte om anvendelse 
af statistisk usikkerhed. 

Under It om at formidle tilføjes:
A/B/C: ”Eleverne kan desuden træne præcis 
mundtlig fremlæggelse af faglige sammen-
hænge ved at optage deres fremlæggelse på 
video og gerne gøre det flere gange, indtil at 
fremlæggelsen er tilstrækkelig præcis.” 
A/B: ”Formidling af faglig viden kan også 
bestå i at foretage interviews fx med unge væl-
gere og producere en video om vælgeradfærd.”

Under It om at deltage i en demokratisk debat 
tilføjes:
A/B/C: At det kan foregå ”på skolens intranet”.

Under samspil med andre fag tilføjes:
A/B: ”Man kan desuden samarbejde med 
engelsk/tysk/fransk på den måde, at man i 
sprogfaget først læser en aktuel artikel på det 
pågældende sprog, og dernæst anvender artik-
len i samfundsfag med uddybning af de sam-
fundsmæssige forhold med brug af begreber, 
teori og samfundsfaglig viden om emnet.”
A/B: ”Man kan desuden samarbejde med 
sprogfag på den måde, at man i sprogfaget 
først læser en aktuel artikel på det pågældende 
sprog, og dernæst anvender artiklen i sam-
fundsfag med uddybning af de samfunds-
mæssige forhold med brug af begreber, teori 
og samfundsfaglig viden om emnet.”

For prøveform a) med 24 timers forberedelse 
tilføjes:
A/B: ”Der kan indgå engelsksproget materiale 
på op til 1000 enheder (antal anslag inkl. mel-
lemrum) i bilagsmaterialet.”

Vejledende opgavesæt 2
Jeg forventer ligeledes, at Vejledende opgave-
sæt 2 og tilhørende Lærerens hæfte er tilgæn-
gelig på Materialeplatformen i løbet af marts 
2019. Vejledende opgavesæt 1 med tilhørende 
Lærerens hæfte har ligget der længe. Studér de 
to sæt og brug dem, så du kan ruste dine ele-
ver til den skriftlige prøve i 2020 efter den ny 
læreplan. Der kommer ikke flere Vejledende 
opgavesæt, så du kan overveje at gemme et af 
sættene til terminsprøven i 2020.

Skriftlig prøve 2019
Prøverne tilgås og afleveres digitalt. Der udle-
veres ikke noget på papir.

Der er ikke adgang til nettet som fagligt 
hjælpemiddel. Derfor vil der i undersøgelses-
opgaver ikke stå, at der skal indgå ”supple-
rende materiale” til besvarelse af opgaven. 

Den gamle Eksamensbekendtgørelse § 15 
stk. 2 gælder stadig i 2019 vedr. ”elevens 
adgang til internettet, for så vidt angår egne 
læremidler, egne notater og egne arbejder”.

Tabeller, der skal regnes på, forefindes i 
Excel regneark.

Eleverne skal huske høretelefoner, så de 
kan høre lyden på videoklip.

Mundtlig prøve 2019
Mundtlige prøver i samfundsfag C og B fore-
går efter de nye læreplaner og med de nye 
paragraffer i eksamensbekendtgørelsen vedr. 
den meget begrænsede adgang til nettet under 
prøven. Så læs venligst de nye læreplaner, vej-
ledninger og eksamensbekendtgørelse vedr. 
mundtlig prøve grundigt, så alle er helt klar 
over spillereglerne.

Mundtlige prøver i samfundsfag A foregår 
i 2019 efter gammel læreplan og gammel eksa-
mensbekendtgørelse.
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Nyt fra forlaget
af Anders Hassing, direktør for Forlaget Columbus

Sociologi – i virkeligheden
”Vi vil gerne skrive den sociologibog, som vi 
altid selv har savnet i samfundsfagsundervis-
ningen”. Omtrent sådan henvendte en gruppe 
sociologistuderende fra Københavns Universi-
tet sig til os, og nu foreligger resultatet i form 
af bogen Sociologi i virkeligheden. Bogen er en 
antologi, hvor studerende udfolder, hvordan 
de har undersøgt en specifik sociologisk case. 
Det kan være emoji-brug i onlinedating, kort-
lægning af kirkegængere, brug af study drugs 
og meget, meget andet. I kapitlerne præsente-
rer de studerende deres arbejdsproces med 
formulering af problem og valg af teori og 
metode, så de både kan bruges som cases til 
undervisningsforløb (jf. det nye læreplansmål) 
og som ”best practice” i forbindelse med for-
beredelse til SRP. Endelig er det nogle over-
skuelige, veloplagte og ofte underholdende 
crash courses i sociologisk teori og metode, 
som man kan læse for deres egen skyld og for 
den hurtige introduktion til et felt.

Overlever Den Europæiske Union?
Som undervisningsforlag er det sjældent, at 
vores bøger anmeldes i dagspressen, men det 
overgik ikke desto mindre vores nye antologi 
Europas mange omveje, som vores forfatter 
Hans Branner har redigeret. I bogen indram-
mer Hans unionens problemstillinger i et ind-
ledende kapitel, og en række prominente for-
skere udfolder herefter fem af de største landes 
tilgang til EU-samarbejdet. Vi kommer både 
omkring den fransk-tyske akse set fra de to 

lande (hhv. Per Øhrgaard og Jørn Boisen), det 
polske problembarn (Søren Riishøj), det kaoti-
ske Italien (Gert Sørensen og Simon Birk) og 
ja … Storbritannien (Ole Helmersen). Endelig 
runder et sidste kapitel bogen af ved at tegne 
de lange historiske linjer (Uffe Østergård). 
Politikens Peter Wivel kaldte bogen ”topfag-
lig”, ”velskrevet”, ”fænomenal” og ”lige til høj-
rebenet før valget til Europa-parlamentet i 
maj”. Den anbefaling er hermed givet videre!

iBøgerne kommer
Som tidligere omtalt på denne plads har vi 
indgået et samarbejde med forlaget Systime, så 
vi fremover kan bruge deres platform til at 
publicere digitale udgivelser. De første iBøger 
er opbygget og testes i skrivende stund på bru-
gere, og i løbet af foråret vil man kunne 
anskaffe sig Columbus’ samfundsfagstitler og 
titler til andre fag i det digitale format. Køb 
foregår i vores webshop, og eNøgler aktiveres 
på konto.systime.dk, præcis som Systime-
kunder vil have prøvet det før. Får man auto-
matisk adgang til Columbus’ udgivelser, hvis 
man har Systimes såkaldte iBibliotek? Nej, i så 
fald skal man lave en aftale med Systime og os. 
Kontakt overtegnede, hvis det er aktuelt.

Ny redaktør
Fra vores egen verden: Som en nyskabelse har 
vi på forlaget ansat Ann Christina Sørensen 
som redaktør i en helt nyoprettet fuldtidsstil-
ling. Ann er uddannet statskundskaber og 
kommer fra tre års ansættelse ved Gyldendal 
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Uddannelses gymnasieredaktion, dels som 
student, dels som barselsvikar. Ann har især 
beskæftiget sig med digitale udgivelser, og det 
vil også være et af de felter, som hun også vil 
arbejde med på Columbus. Den hidtidige 
redaktionsgruppe har foruden nærværende 
signatur bestået af to deltidsredaktører, Per 
Henriksen og Peter Brøndum, som begge 
underviser som gymnasielærere ved siden af. 
Den nye stilling er ikke en erstatning for eksi-
sterende redaktører, men giver os derimod 
mere kapacitet. På den måde får vi dels mulig-
hed for at sætte ekstra ressourcer af til den 
digitale udvikling, dels mulighed for at hånd-
tere og følge op på et stigende antal udgivelser, 
og dels vil vi gerne kunne udvikle nogle af de 
ekstra supplementer til vores udgivelser, som 
kan gøre livet lettere for lærerne. Vi vil nemlig 
gerne i endnu højere grad understøtte sam-
fundsfagslærerne og styrke det samfundsfag-
lige miljø – både som forlag og som fond.

Columbus Fond gør en forskel
Forlaget Columbus drives af den erhvervsdri-
vende fond Columbus Fond, hvis bestyrelse 
overvejende består af medlemmer udpeget af 
FALS. Der er med andre ord en tæt sammen-
hæng mellem forening, forlag og fond. Fonden 

uddeler midler fra forlagets overskud, og i fon-
den har vi i en lang årrække støttet forskellige 
projekter på grundlag af ansøgninger. Nogle 
initiativer stammer fra samfundsfagslærere, 
men de fleste kommer fra eksterne aktører 
(NGO’er, institutioner, enkeltpersoner m.fl.). 
Vi kunne godt tænke os projekter, der mere 
spidsvinklet styrker og involverer de sam-
fundsfaglige miljøer. 

Hvordan det kommer til at ske, har vi for-
skellige ideer til, som vi vil udvikle løbende. 
Som et første og helt konkret initiativ efter-
spørger fonden indstillinger til årets Colum-
bus-pris. Columbus-prisen er en pris på 
50.000 kr. og tildeles ”ved passende lejligheder 
en person eller institution, der i den offentlige 
debat holder fast i ideerne om demokrati, ægte 
politisk engagement og betydningen af saglige 
argumenter - og som derved gør det spæn-
dende at være lærer i samfundsfag.” Send en 
mail til bestyrelsesformand Janne Bisgaard 
Wikman, (jannebisgaard@hotmail.com) 
senest d. 1. juni 2019 med en kort begrundelse 
for modtagelsen. Prisen overrækkes på FALS 
årlige Generalforsamlingskursus i Århus d. 
7-8 november 2019. Se mere om prisen, bl.a. 
tidligere modtagere, på: https://forlagetcolum-
bus.dk/columbus-fond/columbus-prisen/
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Hvorfor er der altid krig  
i Mellemøsten og Nordafrika?
af Peter Viggo Jakobsen, lektor på Forsvarsakademiet  
og professor (deltid) på Center for War Studies, Syddansk Universitet

For en krigsforsker er Mellemøsten og Nord-
afrika (MENA) gaven, der bliver ved med at 
give. MENA har været krigsplaget i over 100 
år, og for tiden er der åben krig i Irak, Libyen, 
Syrien og Yemen. Og så er der selvfølgelig 
konflikten mellem Israel og palæstinenserne, 
der når som helst kan bryde ud i åben krig 
igen. Denne artikel forklarer, hvorfor det står 
så skidt til og ikke bliver bedre foreløbig.

Krigene de sidste 100 år er kommet i fire 
bølger med forskellige drivkræfter. Første 
bølge blev skabt af Det Ottomanske Imperi-
ums sammenbrud. Det gav anledning til en 
lang række krige, som fandt deres afslutning 
med grundlæggelsen af det nuværende Tyrkiet 
i 1923. De europæiske stormagter udnyttede 
situationen til at erobre en række nye kolonier 
og skabte på denne måde grundlaget for den 
næste bølge. Den rejste sig, fordi kolonierne 
krævede selvstændighed med henvisning til 
den ret til national selvbestemmelse, der blev 
lagt til grund for dannelsen af nye stater i 
Europa ved fredsslutningen efter 1. Verdens-
krig. Bølgen af afkolonialiseringskrige fort-
satte frem til 1956, hvor Storbritannien blev 
tvunget til at afgive kontrollen med Suezkana-
len efter at have angrebet Egypten sammen 
med Frankrig og Israel. 

Oprettelsen af staten Israel rejste en tredje 
bølge, som endnu ikke har lagt sig. Den første 
krig startede i det øjeblik, Israel erklærede sig 
selvstændigt. Siden da har Israel udkæmpet 
krige mod eksterne modstandere og mod 
palæstinensiske grupper i Gaza og på Vest-

bredden, som Israel erobrede i Seksdagskrigen 
i 1967. Bølgen af konflikter, der udgår fra Gaza 
og Vestbredden lægger sig ikke foreløbig, fordi 
ingen af parterne kan se en acceptabel fred for 
sig. 

Sideløbende med Israelkrigene rejste der 
sig en fjerde bølge med rod i de grænser, som 
kolonimagterne havde trukket i regionen. 
Denne grænsedragning skabte efterfølgende 
grobund for både mellemstatslige krig og 
intrastatslige krige. ”Sandkrigen”, et væbnet 
sammenstød mellem Marokko og Algeriet i 
1963, skyldtes uenighed om grænsedragnin-
gen, og den blodige krig mellem Iran og Irak 
(1980-1988) bundede ligeledes i uenighed om 
grænserne. Irak brugte også argumentet om 
kunstige grænser, som en del af begrundelsen 
for at invadere Kuwait i 1990 – omend Sad-
dam Hussein nok ikke havde fundet det uma-
gen værd, hvis Kuwait ikke havde været så rig 
på olie. 

Den ringe overensstemmelse mellem 
befolkningsgrupperne og kolonimagternes 
grænser har givet anledning til mange intra-
statslige krige i regionen. Problemet illustreres 
bedst af kurdernes skæbne. De 25-35 millio-
ner kurdere i regionen befinder sig i dag i 5 
forskellige stater (Armenien, Iran, Irak, Syrien 
og Tyrkiet) og deres forsøg på at få deres egen 
stat har resulteret i langvarige krige. Kurdiske 
oprørsgrupper har ligget i krig med regerin-
gerne i Irak og Tyrkiet i årtier og en lignende 
udvikling kan forventes i Syrien. De kurdiske 
syrere har fået kontrol med store områder, og 
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det har skabt en frihedsånd, der bliver svær at 
putte tilbage i flasken igen. 

Udover at tegne grænser uden hensynta-
gen til befolkningssammensætningen bidrog 
kolonimagterne yderligere til at skabe konflikt 
ved at alliere sig med minoriteter. Det bragte 
alawitterne (13% af befolkningen) til magten i 
Syrien og sunni-araberne (17% af befolknin-
gen) til magten i Irak. Disse mindretal fast-
holdt siden deres magt med massiv repression, 
som skabte grundlaget for de igangværende 
interne krige i Irak og Syrien.

Kolonimagterne må altså bære en del af 
ansvaret for de mange krige, fordi deres græn-
sedragninger og del-og-hersk politik har præ-
disponeret regionen for krig. Men stormag-
terne bærer langt fra hele skylden. Alle sta-
terne i MENA har været selvstændige siden 
1960erne, og mange af dem har i kraft af deres 
olierigdom haft gode forudsætninger for at 
skabe gode levevilkår for deres borgere. Det 
har de imidlertid ikke evnet. Staterne i MENA 

er stort set alle sammen svage i den forstand, 
at de har lav legitimitet i deres befolkninger. 
En stærk stat er kendetegnet ved, at den 
behandler alle borgere lige, og at dens borgere 
anerkender regeringens ret til at træffe beslut-
ninger på dens vegne. Den er desuden kende-
tegnet ved en lav grad af korruption, enighed 
om de politiske spilleregler, balance mellem 
skatter og offentlige ydelser, civil kontrol med 
militæret og regelmæssig fredelig udskiftning 
af regeringen, så en person eller gruppe ikke 
monopoliserer magten (Holsti 1996). Ingen af 
MENA staterne lever op til disse kriterier, hel-
ler ikke Israel, der ikke just behandler sine 
arabiske borgere på samme måde som de isra-
elske. 

De arabiske MENA lande er generelt ken-
detegnet ved lav politisk frihed, stor økono-
misk ulighed, stor ungdomsarbejdsløshed, 
lavt uddannelsesniveau og ringe grad af lige-
stilling mellem kønnene. Disse problemer for-
stærkes af stor tilflytning til byerne, der bidra-
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ger til at svække de traditionelle strukturer og 
sikkerhedsnet, stor befolkningstilvækst, kli-
maforandringer, som forringer mulighederne 
for at dyrke landbrug og ringe økonomisk 
vækst, der bunder i eliternes manglende vilje 
til at indlede økonomiske reformer, som truer 
deres egne privilegier. Det gør MENA staterne 
meget sårbare overfor interne protester og 
væbnede oprør i en tid med globale og sociale 
medier, hvor befolkningen kan se, at man har 
det meget bedre andre steder. 

Samuel Huntington påpegede i sin klassi-
ker Political Order in Changing Societies 
(1968), at ustabilitet og vold typisk bryder ud, 
når politiske institutioner er ude af stand til at 
tilpasse sig hurtige sociale forandringer og 
mobilisering af nye politiske grupper. Det er 
præcis den situation, der kendetegner flertallet 
af staterne i MENA, og det skaber gode vækst-
betingelser for oprør og intrastatslig krig. 
Udbrud af væbnede oprør og krig kræver tre 
ting (Gurr 1971; Tilly 1978):

1) Generel utilfredshed i befolkning(sgrupper) 
som følge af diskrimination, øget ulighed, 
repression etc.
2) Elite-ledet mobilisering af utilfredse/bange 
befolkning(sgrupper) og/eller elite-styring/
udnyttelse af spontane protester 
3) Ressourcer (internet, mobiltelefoner, penge, 
våben) og organisation/institutioner (kirke/
moske, fagforening, facebookgrupper), som 
kan understøtte mobilisering og modstand.

Der er utilfredshed, diskrimination, ulighed 
og repression nok til alle i MENA, men det er 
ikke alle steder, det resulterer i krig. Det skyl-
des, at folk sjældent griber til våben, hvis de 
ikke opfordres til det af ledere, som giver dem 
en tro på, at det kan lykkes. Hvis den væbnede 
modstand ikke gives et politisk mål, falder 
den hurtigt fra hinanden. Det kræver desuden 
adgang til organisatoriske, økonomiske og 

militære ressourcer at starte en længereva-
rende væbnet kamp. Det væbnede oprør i 
Syrien ville ikke have kunnet eskalere så vold-
somt, hvis aktører udenfor Syrien ikke havde 
stået på spring til at forsyne oprørerne med 
våben, penge og forsyninger. Borgerkrigen i 
Syrien blev så voldsom, fordi den meget hur-
tigt blev internationaliseret og udviklede sig 
til en stedfortræderkrig mellem konkurre-
rende regionale stormagter og eksterne aktø-
rer. Interne krige i Yemen og Libyen er på 
samme måde blevet optrappet og forværret 
som følge af international indblanding. I 
Yemen fik den saudiske intervention i 2015 
Iran til at støtte houtierne, og i Libyen fik 
oprøret militær hjælp af NATO til at vælte 
Gaddafi-regimet i 2011. Det skabte grundlaget 
for den borgerkrig, der i dag har revet landet i 
stykker.

Disse tre eksempler illustrerer, at MENA 
landene er fanget i en ond cirkel af interne 
problemer, som regimerne hverken har kapa-
citet eller vilje til at håndtere, og indblanding 
udefra. Iran og Saudi Arabien bruger i øjeblik-
ket landene som brikker i et geopolitisk skak-
spil, og USA og Europa har en stærk interesse 
i at sikre, at krige i MENA ikke får verdens-
markedsprisen på olie til at eksplodere og 
udløser nye flygtningestrømme og terroran-
greb. Derfor vil EU og NATO-landene også 
fremover blande sig i regionen, selvom de i 
kølvandet på fiaskoerne med at skabe demo-
krati og stabilitet i Afghanistan, Irak og 
Libyen, helst vil være fri.

Internt i MENA landene er udviklingen 
gået den gale vej siden det arabiske forår i 
2011. Tunesien udgør en positiv undtagelse, 
hvor graden af demokrati og politisk frihed er 
vokset. I de andre lande har økonomien gene-
relt fået det dårligere og sammenhængskraften 
er faldende. Det betyder, at risikoen for nye 
internationaliserede intrastatslige krige stiger. 
EU og NATOs initiativer for at stabilisere 
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MENA står ikke mål med problemernes 
omfang. EU og NATO prøver at fremme 
demokrati, menneskerettigheder, pressefrihed 
og økonomisk vækst, men regimerne har hid-
til ikke vist sig særlig interesserede i at samar-
bejde om ting, der truer deres magt. De er pri-
mært interesserede i støtte, som kan hjælpe 
dem med at blive siddende på magten. De har 
intet imod at modtage kapacitetsopbygning og 
træning, der gør deres sikkerheds- og politi-
styrker bedre til at bekæmpe terrorister, men 
deres definition af terrorister er ofte ikke sam-
menfaldende med EU og NATOs (Jakobsen 
2019).

Udfordringen med at skabe fred og stabili-
tet i MENA kan illustreres med en enkel 
model (Jakobsen 2015). Hvis man skal forhin-
dre eller standse krig, skal de seks faktorer 
nedenfor være på plads samtidigt:

•• Støtte fra globale stormagter (FN Sikker-
hedsråd).

•• Støtte fra naboer og regionale stormagter
•• Parterne skal anse en militær sejr for umu-

lig
•• Legitime lokale ledere, der kan føre en 

fredsaftale ud i livet
•• Ekstern sikkerhedsgaranti (international 

fredsstyrke)
•• Økonomisk hjælp til implementering.

De globale og regionale stormagter må ikke 
lege med tændstikker, men skal bakke op om 
mægling og lægge pres på parterne for at få 
dem til forhandlingsbordet. Det samme skal 
nabolandene. De må heller ikke hælde benzin 
på bålet ved at forsyne de stridende parter 
med våben og anden form for opbakning. De 
stridende parter skal nå til et punkt, hvor de 

ikke længere tror, at de kan vinde på slagmar-
ken. De skal nå en erkendelse af, at de får mere 
ud af at tale sammen end at slås. Når en 
våbenhvile eller fredsaftale er forhandlet på 
plads, skal de stridende parter have ledere, der 
er i stand til at overbevise deres bagland om at 
de skal acceptere de kompromisser, det har 
været nødvendigt at indgå. Ellers vil aftalerne 
ikke kunne føres ud i livet. Implementering af 
fredsaftaler kræver ofte tilstedeværelsen af 
internationale fredsstyrker. De krigsførende 
parter stoler i reglen ikke på hinanden og vil 
ikke aflevere våben eller strategisk vigtige 
områder uden troværdige sikkerhedsgaran-
tier. Dem kan en international militær tilste-
deværelse give. En sådan styrke koster penge, 
og det samme gør genopbygning af krigshær-
gede lande, hvorfor betydelig økonomisk 
støtte også vil være nødvendig for at få en 
fredsproces til at lykkes.

De seks faktorer indgår i et tæt samspil. 
Hvis eksterne aktører opildner de stridende 
parter og giver dem ressourcer til at fortsætte 
deres væbnede kamp, når de ikke til det 
punkt, hvor fortsat kamp kommer til at frem-
stå som nyttesløs – med mindre krigen ender 
med en klar sejr til en af parterne. De fleste 
intrastatslige krige fortsætter i dag i årevis 
uden en klar vinder, fordi ingen af parterne er 
stærke nok til at sætte det afgørende stød ind. 
Forhandling med hjælp udefra er derfor den 
hyppigste vej til fred, og succesrig implemen-
tering af fredsaftaler kræver for det meste også 
international assistance. Hvis de seks faktorer 
ikke spiller sammen, vil det i reglen være van-
skeligt at forhindre krige eller afslutte dem. 
Modellen viser derfor, at der ikke bliver fred i 
regionen foreløbig. Prøv selv at anvende de 
seks faktorer på en krig i MENA efter eget 
valg. 
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Mellemøsten og autokraternes globale 
ekspansion 
af Rasmus Alenius Boserup, Seniorforsker ved DIIS og tidligere direktør for Dansk-Egyptisk 
Dialoginstitut i Cairo. 

Autokraternes ekspansion
I sin netop udsendte 2019 rapport over demo-
kratiets globale vilkår konkluderer den ameri-
kanske tænketank Freedom House endnu 
engang at demokratiet er på globalt tilbagetog. 
Over de forgangne 13 år, har verden, ifølge 
tænketanken, set en gradvis men systematisk 
tilbagegang for frihedsrettigheder og demo-
kratiske institutioner. 

Freedom House selv forklarer tendensen 
på tre måder. For det første har de forgangne 
13 år bevidnet en stadig svækkelse af de eksi-
sterende demokratiske staters vilje til at støtte 
internationale demokratiske kræfter. Dette 
gælder både USA, EU og NATO. For det andet 
har en række af verdens autokratier forøget 
deres internationale aktivisme i takt med at 
demokratierne har svækket deres. Dette gæl-
der navnlig Rusland, der har ydet militær og 
diplomatisk støtte til autokratier i kanten af 
dets interessesfære. Og det gælder Kina, der 
har ydet diplomatisk støtte såvel som økono-
misk udviklingsbistand til en række af ver-
dens autokratiske regimer. For det tredje, for-
klarer Freedom House, har den stigende nati-
onalpopulisme i en række eksisterende 
demokratier i Vesten bidraget til at illiberale 
politikker har vundet indpas, og, at demokra-
tiske normer og institutioner er kommet 
under pres i steder så forskellige som USA, 
England, Tyskland, Ungarn og Tyrkiet. 

Disse autokratiske ekspansioner har med 
rette skabt stigende bekymring blandt pro-
demokratiske aktivister, politikere og analyti-

kere. Eksempelvis har direktøren for den ame-
rikanske tænketank National Endowment for 
Democracy, Christopher Walker, i en række 
publikationer over de forgangne år slået alarm 
med skarpe advarsler imod følgerne af det 
internationale samfunds passivitet. Ifølge 
Walker bør verdens demokratiske kræfter stå 
sammen i opgøret med de ekspanderende 
autokratier. 

Walker og hans lige har uden tvivl fat i den 
lange ende når de påpeger, at der er behov for 
større national og international handling. 
Autokraternes globale ekspansioner er en reel 
og åbenlys trussel imod den nationale og 
internationale liberale demokratiske orden, 
der har domineret global politik siden 2. Ver-
denskrig. 

Alligevel er der behov for en yderligere 
nuancering af truslen fra de autokratiske eks-
pansioner. For selvom demokratiet har trange 
vilkår betyder det ikke nødvendigvis, at den 
autokratiske styreform som sådan konsolide-
res og styrkes. Erfaringer fra en af verdens 
mest gennemgribende autokratiske regioner – 
Mellemøsten og Nordafrika – indikerer tvært-
imod at ekspanderende autokratier meget ofte 
er svage og ustabile.

Mellemøstens svage demokratier
Mellemøsten og Nordafrika er blandt verdens 
mest udemokratiske regioner. Historisk set 
har regionen, som en af de få i verden, syste-
matisk modstået effekterne de tre internatio-
nale ”bølger” af demokratisering, der igennem 
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de sidste to hundrede år udbredte den demo-
kratiske styreform fra Vesten til resten af ver-
den. Heller ikke de folkelige opstande i foråret 
2011, der grundet sit demokratiske potentiale i 
et autokratisk domineret region fik tilnavnet 
”Det Arabiske Forår”, har formået at ændre 
grundlæggende på dette billede. Således rum-
mer regionen i dag kun to lande hvis politiske 
systemer tilnærmelsesvis kan kaldes ”demo-
kratiske”: Tunesien der til trods for manglende 
reformer af sikkerhedssektoren, af Freedom 
House karakteriseres som ”frit” med en 
demokratisk score på 70 ud af 100 mulig 
points. Og Israel, der trods sin systematiske og 
apartheid-lignende behandling af den  palæ-
stinensiske befolkning, scorer 79 ud af 100 
mulige demokratipoints i Freedom House’s 
opgørelse. Derudover rummer regionen fire 
lande der befinder sig i en ”delvist fri” mel-
lemkategori – en form for ”blandet system” 
hvor borgerne er sikret en række væsentlige 
frihedsrettigheder alt imens styreformen på 
centrale områder forbliver autoritær. I denne 
kategori finde man f.eks. Libanon, der af Free-
dom House tildeles 43 ud af 100 mulige demo-
kratipoints, Marokko der tildeles 39 points, 
Jordan der tildeles 37 og Kuwait der tildeles 26 
points. Resten af regionens lande ledes af regi-
mer der af Freedom House karakteriseres som 
”ufrie” – eller hvad vi her kan kalde autori-
tære. Denne brede kategori omfatter i den 
laveste ende en række helt eller delvist kollap-
sede stater der som oftest er styret af dybt 
udfordrede regeringer. Her finder vi Syrien, 
hvis morderiske styre under Hafez al-Assads 
ledelse symbolsk tildeles minus ét point ud af 
de 100 mulige. Vi finder det marokkansk-
besatte Vestsahara, der scorer sølle 4 points på 
grund af Marokkanernes fortsatte tilsidesæt-
telse af international lov. Slutteligt finder vi 
lande, hvis regeringer trods udfordringer er 
noget mere konsoliderede og generelt scorer 
mellem 17 og 35 points på Freedom House’s 

skala. Det omfatter de superrige olieeksporte-
rende lande som De Forenede Arabiske Emi-
rater, Oman, og Qatar. Og det omfatter de 
mere folkerige lande som Egypten, Iran, Irak, 
Algeriet og Tyrkiet  såvel som Det Palæstinen-
siske slevstyre og Mauretanien. Hvordan vi 
end vender og drejer disse data er Mellem-
østen og Nordafrika i efterkrigstiden således 
forblevet en af verdens mindst demokratisk 
regioner.

Forskere har typisk forklaret den autokra-
tiske dominans i Mellemøsten og Nordafrika 
med henvisning til regionens særegne politisk 
økonomi. Mens stater som f.eks. Egypten, Jor-
dan, Israel, Irak og Syrien i anden halvdel af 
det 20. århundrede har været i stand til at 
mobilisere en væsentlig geopolitisk militær 
eller økonomisk støtte fra internationale aktø-
rer, har olie- og naturgasproducerende lande 
som f.eks. Saudi Arabien, Irak, Algeriet, Iran 
og de små monarkier i Golfen mobiliseret 
rente til staten gennem lukrativ råvareeksport. 
Ved at fritstille disse regioner fra behovet for 
at mobilisere indtægter genne skatteopkræv-
ning og afgifter har de to processer således 
gjort det muligt for regimerne både at tilside-
sætte eventuelle folkelige krav om medbe-
stemmelse samt at opbygge væsentlige repres-
sive apparater af politi og militær der kunne 
nedkæmpe eventuelle nationale oppositions-
grupper. 

Magtmidler 
Siden opstandene i 2011, har tre parallelle 
dynamikker bidraget til den fortsatte 
autokratiske dominans i regionen. 

For det første har de nationale regeringer 
igangsat en massiv og historisk uhørt omfat-
tende repression af den politiske (såvel som 
den militære) opposition i snart sagt alle lande 
i Mellemøsten og Nordafrika. Mens dette gæl-
der for en række lande herunder Vestsahara, 
Saudi Arabien, De Forenede Arabiske Emira-
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ter, Oman, Iran og Qatar, udgør Egypten 
måske nok det mest tydelige eksempel. Efter 
den pludselige åbning af det politiske system i 
årene efter autokraten Hosni Mubaraks fald i 
februar 2011, har landet under den nuværende 
præsident Abdelfattah al-Sisi der overtog 
magten ved et militærkup i June 2013, set den 
hidtil mest omfattende politiske repression i 
landets moderne historie – en proces der 
ifølge egyptiske og internationale menneske-
rettighedsorganisationer har dræbt mere end 
1000 mere eller mindre fredelige demonstran-
ter og fængslet op imod 60.000 egyptere for 
deres politiske eller religiøse overbevisning.  

For det andet har regionen siden 2011 ople-
vet en skarp stigning i rivaliseringen mellem 
regionale stormagter. Navnligt har regionale 
stormagter som Iran og Saudi Arabien aktivt 
støttet hver deres lokale protegéer i de borger-
krige der har udspillet sig i tiden efter opstan-
dene i 2011 i lande som Syrien, Irak, Yemen, 
Libyen mm. Dette har ikke kun forrået, forøget 

og forlænget lokale konflikter i disse lande, 
men har endvidere bidraget til at svække de 
civile kræfter i regionen der kan eller kunne 
have dannet grundlag for en demokratisk 
bevægelse eller politisk opposition. 

Slutteligt har regionens demokratiske 
kræfter været svækket som følge af den foran-
drede internationale tilstedeværelse. Snarere 
end de tidligere årtiers amerikansk- og euro-
pæisk drevet militærinterventionisme med 
regime-forandrende perspektiver har regionen 
været genstand for en amerikansk sikkerheds-
politisk strategi der fokuserede på snævert på 
nedkæmpelse af transnational terrorister med 
et minimum af territoriel og politiske tilstede-
værelse samt en europæisk strategi der snæ-
vert fokuserede på bekæmpelsen af illegal 
migration. Denne omlægning af europæisk og 
amerikansk strategisk tilstedeværelse har ikke 
kun bidraget til at lokale militser, regionale 
stormagter og konkurrerende internationale 
autokratiske stormagter som Rusland og Kina 
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gradvist har forøget deres betydning i de regi-
onal magtbalancer. Det har også bidraget til at 
de lokale autokratiske regimer har kunnet for-
øge deres råderum. 

Mellemøstens ustabile autokratier 
De trange vilkår for demokratiet i Mellem-
østen og Nordafrika er imidlertid ikke ensbe-
tydende med at de fremherskende autokratier 
har vokset sig stærkere over de forgangne 
årtier. Opstandene i 2011 illustrerede ikke blot 
de autokratiske regimer i Mellemøsten og 
Nordafrikas evne til gennem omfattende 
repression at sikre deres egen overlevelse. De 
eksponerede ligeledes de autokratiske regi-
mers grundlæggende ustabilitet. 

Ifølge de fleste tilgængelige indikatorer er 
en lang række af regionens økonomier og poli-
tiske institutioner svagere end nogensinde før 
i efterkrigstiden og de politiske eliter dybt 
splittede. The Fund for Peace’s Fragile States 
Index Heat Map fra 2018 illustrerer udmærket 
denne langstrakte ustabilitet i de mellemøst-
lige autokratier: På baggrund af 14 politiske, 
økonomiske og sociale indikatorer ranker 
index’et verdens 178 staters stabilitet i fire 
kategorier: Sustainable; Stable; Warning; og 
Alert. Mens det kun er visse af landene på Bal-
kan der i en europæisk sammenhæng falder i 
kategorien ”Warning” (resten er enten som f.
eks. Danmark ”Sustainable” eller som f.eks. 
Frankrig ”Stable”), er billedet omvendt i Mel-
lemøsten og Nordafrika: Her er det udeluk-
kende de superrige små olieseksporterende 
stater De Forenede Arabisk Emirater, Qatar, 
Oman og Bahrain, der kategoriseres som ”sta-
ble”. Resten af de nogle og tyve mellemøstlige 
og nordafrikanske stater kategoriseres enten 
som ”Warning” eller som ”Alert”.

Der er både en historisk strukturel og en 
mere nutidig forklaring på denne svaghed hos 
de autokratiske regimer og de stater de leder. 
Historisk set har Mellemøsten og Nordafrika 

igennem de sidste to hundrede år været en af 
verdens kontinuerligt mest ”internationalt 
perforerede” regioner . Dette har det dels i 
kraft af den europæiske kolonisering i det 19. 
og  20. århundrede, dels i kraft af den neoim-
periale interventionisme som efterkrigstidens 
globale stormagter har ført ud fra skiftende 
dagsordener, som f.eks. bibeholdelsen af sta-
bile oliepriser, sikringen af staten Israels over-
levelse, bekæmpelsen af transnationale terro-
risme eller transnational migration. Denne 
fortløbende internationale indblanding har 
gennem årtierne bidraget til at underminere 
staternes og deres regeringers styrke ved at 
afvikle hvad vi, med en reference til den ame-
rikanske sociolog Charles Tilly, kunne kalde 
den politiske-darwinismes konsoliderende 
effekt. Hermed menes, at den internationale 
interventionisme fortløbende har forstyrret 
opbygningen af kraftfulde og konsoliderede 
magtcentre internt i staterne såvel som i det 
regional magtspil. I begge sammenhænge har 
den internationale interventionisme bidraget 
til fremvæksten af svage politiske magtcentre. 
Nationalt i form af illegitime og tyndt konsoli-
derede politiske eliter og regimer. Regionalt i 
form af fremvæksten af en regional magtba-
lance i hvilken ingen stormagt fik lov til at 
udvikle sig til regional hegemon. I de tilfælde 
hvor regionale eller nationale magtcentre vok-
sede frem har den internationale interventio-
nisme ofte været instrumentelle i at forhindre 
deres konsolidering. 

Opstandene i foråret 2011 illustrerede 
netop dette forhold: At de trange vilkår for 
demokrati i regionen på ingen måde kan tages 
som indikator for en konsolidering af de auto-
kratiske regeringer eller de stater de domine-
rer. Snarere bør processen i tiden efter Det 
Arabiske Forår, som jeg har beskrevet mere 
udførligt i anden sammenhæng. karakterise-
res som en udbredelse af ”ustabile autokra-
tier”. 
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Og hvad så?
Umiddelbart er der ikke megen trøst at hente 
for de pressede europæiske og globale demo-
krater i erfaringerne fra Mellemøsten og 
Nordafrika. Regionen er fortsat domineret af 
en række af verdens mest brutale og under-
trykkende regimer. Og der er ikke umiddel-
bart grund til at tro at dette vil forandre sig i 
den nærmeste fremtid. Som sådan indskriver 
regionen sig i den pågående internationale 
tendens til autokratisk ekspansion som et 
internationalt skræmmebillede. Imidlertid 
viser den mellemøstlige og nordafrikanske 
erfaring en vigtig nuance i dette billede der 
kvalificerer vores forståelse af hvad vi står 
overfor – en nuance der både er foruroligende 
og opmuntrende: Foruroligende fordi den 
påviser, at det et pænt stykke hen ad vejen er 
vores egen svækkelse som demokratier der 
giver de endnu svagere autokratiske systemer 
plads til at ekspandere. Opmuntrende fordi 
kampen for demokratiet af selv samme grund 
hverken er umulig eller på forhånd tabt. Sagt 
lidt anderledes peger den Mellemøstlige og 
Nordafrikanske erfaring med langstrakte 

autokratiske styreformer på det makrohistori-
ske og globale forhold at demokratiets historie 
har været en succeshistorie og at autokratiet 
har været det modsatte: I det 19. århundrede 
levede 1/3 af verdens befolkning i kolonier 
uden nogen form for politiske rettigheder, 
mens det meste af den resterende verden 
bestod af autokratier. I tiden efter Anden Ver-
denskrig fulgte så en række bølger af demo-
kratisering – først i Vesteuropa, derefter i 
Latinamerika, derefter i Østeuropa og de tidli-
gere Sovjetrepublikker. Trods de fortløbende 
tilbageslag for demokratiets ekspansion, lever 
halvdelen af verdens befolkning i dag i demo-
kratier. Set i dette lys er det ikke utænkeligt at 
den nuværende ekspansion af svage autokra-
tier kan ende som et udsving i den lange histo-
riske konsolidering af demokratierne. Hvor 
stort, hvor dybt, hvor alvorligt og hvor øde-
læggende for demokratierne et sådant udsving 
bliver vil til gengæld ikke kun afhænge af 
autokratiernes interne svaghed. Det vil også 
afhænge af hvor stærke og internt konsolide-
rede de eksisterende demokratier i sidste ende 
viser sig af være. 
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Tegninger fra Hasseris
af Erik Petri
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Autokratisk identitetspolitik  
i et ’sekteriseret’ nyt Mellemøsten
af Morten Valbjørn, Lektor Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet. 

Ifølge den amerikanske mellemøstforsker Ste-
ven Heydemann (2013) vil ‘the future of Arab 
authoritarianism will be darker, more repres-
sive, more sectarian and even more deeply 
resistant to democratization than in the past.’ 
Bemærkningen faldt i forbindelse med en dis-
kussion om konflikten i Syrien, men illustre-
rer, hvordan autokratiske styreformer fortsat 
figurerer som et prominent tema i den gene-
relle debat om mellemøstlig politik. Samtidigt 
er der dog også sket forandringer i (studiet af) 
Mellemøsten, især siden de arabiske revolters 
begyndelsen af 2011.

Autokrati er ingenlunde noget nyt tema i 
mellemøstforskningen, hvor den såkaldte 
post-demokratiseringsstrømning indtog en 
prominent plads på forskningsdagsordenen i 
årtiet før de arabiske revolters begyndelse 
(Valbjørn and Bank, 2010). Som en reaktion 
på 1990ernes søgen efter tegn, der kunne 
understøtte de optimistiske, men uindfriede 
håb om, at Mellemøsten ligesom i Østeuropa 
stod umiddelbart over for en demokratisk 
revolution, skiftede dele af mellemøstforsk-
ningen opmærksomheden fra et fokus på en 
mulig forandring fra autokrati til demokrati 
til forandringer i autokratiske styreformer. 
Denne ’renæssance i autokrati-studier’ affødte 
en rig litteratur, der ikke blot handlede om 
mellemøstlige autokratiers sejlivede karakter, 
men også om hvordan Mellemøsten bød på 
mange forskellige typer af autokratier, herun-
der monarkistiske, (post)populistiske, opgra-

derede og liberaliserede, som hver især benyt-
tede sig af et væld af forskellige teknikker og 
regimebevarelsesstrategier. 

I den tidlige fase af de arabiske revolter, 
hvor sejlivede autokrater som Tunesiens Ben 
Ali og Ægyptens Mubarak blev væltet, var der 
mange iagttagere, der dømte denne autokrati-
litteratur som forældet i et nyt demokratiseret 
Mellemøsten. I dag, otte år efter de arabiske 
revolters begyndelse, finder man dog en gene-
rel anerkendelse af, at denne optimistisme var 
forhastet, da størstedelen af Mellemøsten 
sandsynligvis vil forblive autokratisk i de 
kommende år. På den baggrund har man 
blandt mellemøstforskere set en fornyet inte-
resse for den tidligere autokratiforskning. 
Samtidigt diskuteres det, om vi blot er vidne 
til en tilbagevenden til tiden før 2011 – en 
form for ’Mubarakism without Mubarak’ – 
eller er det snarere sådan, at et ’nyt Mellem-
østen’ også er forbundet med en ny form for 
autokrati (Stacher, 2015; Rutherford, 2018) 

Dette har bl.a. udmøntet sig i en interesse 
for, hvorvidt og hvordan de senere års ’sekteri-
sering’ (Hashemi and Postel, 2017) af mellem-
østlig politik også har sat sit præg på regio-
nens autokratier. I herværende sammenhæng 
kan sekterisme forstås som en politisk mobili-
sering omkring en shia/sunni distinktion og 
er som sådan ikke noget helt nyt i diskussio-
ner om Mellemøsten. Shia/sunni-sekterisme 
havde således også en fremtrædende placering 
i årtiet før 2011, hvor det blev diskuteret om, 
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hvorvidt ’conflicts within Islam will shape the 
future’ som Vali Nasr (2007) spåede, eller var 
ideen om en ’Shiitisk Halvmåne’ mere ’myte 
end realitet’ (Maoz, 2007). I dag er fokus i sek-
terismedebatten imidlertid ændret. Tidligere 
skeptikere såsom Greg Gause (2013) anerken-
der nu, at sekterisme er blevet ’a real factor in 
politics’ og debatten er på den baggrund i 
højere grad kommet til at kredse om spørgs-
mål om, hvordan sekterisme kan defineres, 
observeres og studeres, hvordan man bedst 
kan forklare de senere års ’sekteriske bølger’ 
og endeligt hvilke implikationer dette har for 
forskellige aspekter ved mellemøstlig politik 
(for et overblik over sekterisme-debatten før 
og efter 2011 se Valbjørn, 2019). 

Med hensyn til sidstnævnte har interessen 
bl.a. samlet sig om, hvorvidt og hvordan sek-
terisme spiller en rolle for mellemøstlige auto-
kratiske regimer og deres regimebevarelses-
strategier (Hinnebusch and Valbjørn, 2019). 
Dette har bl.a. udmøntet sig i studier af de 
mange forskelligartede måder, som autokrati-

ske regimer har ’spillet det sekteriske kort’ på 
(for en uddybning se også Valbjørn, 2019). For 
eksempel finder man til tider en ’sekterisk 
dimension’ i rekrutteringen til militær/sikker-
hedstjeneste, hvis loyalitet er central for auto-
kratier. I Bahrain, hvor flertallet er shia-musli-
mer, mens al Khalifa styret er sunni, er 98 % 
af sikkerhedsapparatet således sunnimus-
limsk. Omvendt er elitestyrkerne i Syrien 
alawi-domineret og støttet af irakiske, afghan-
ske og iranske shia-militser. 

De repræsentative politiske institutioner 
kan ligeledes være præget af en form for ’sek-
terisk gerrymandering.’ Valglove og distrikter 
udformes så de sikrer bestemte sekteriske 
gruppers over/underrepræsentation i (de 
impotente) parlamenter, ligesom man - f.eks. 
ved at forbyde politiske partier som det er til-
fældet i Kuwait - forsøger at fremme politiske 
konkurrence baseret på latente sociale/religi-
øse skel og herigennem hindre tvær-sekterisk 
mobilisering. 
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I stater som Bahrain og Saudi-Arabien fin-
der man også en form for ’sekterisk politisk 
økonomi’ i den forstand, at velfærdsgoder ud 
fra et effektivitetssynspunkt fordeles målrettet 
til bestemte grupper, ofte baseret på sekt, som 
herved får en egeninteresse i at støtte regimet. 

Regimers forsøg på at fremme et bestemt 
nationalt narrativ kan også rumme en sekte-
risk dimension i den forstand, at nogle begi-
venheder og personer knyttet til én sekt frem-
hæves, mens andre sekters rolle negligeres. 
Shiitterne er således nærmest skrevet ud af 
den officielle historie i Saudi-Arabien, ligesom 
de shiitiske helgengrave ikke omtales på Bah-
rains nationalmuseum. På tilsvarende vis har 
det irakiske nationale narrativ med Saddam 
Husseins fald i 2003 skiftet fra at være sunni- 
til at blive shia-centrisk. 

Der er også eksempler på en form for 
’demografisk engineering’, der skal påvirke 
landets befolkningssammensætning. I Bah-
rain er op mod 50.000 udenlandske sunni-
muslimer årligt blevet naturaliseret ofte mod 
at tjene i militær og sikkerhedstjenesten, sam-
tidigt med at henimod 500, især shia-muslim-
ske, politiske aktivister har fået frataget deres 
bahrainske statsborgerskab, herunder den 
fremtrædende shiitiske gejstlige sheikh Isa 
Qassim. 

Herudover er der utallige eksempler på, 
hvordan regimerne bruger ’det sekteriske 
kort’ i et forsøg at påvirke de sociale dynamik-
ker i samfundet og skabe frygt og splittelse. 
Det kan f.eks. ske ved at tilskynde til en form 
for ’bottom-up’ sekterisme bl.a. gennem 
accept af eller direkte støtte til såkaldte ’sekte-
riske identitetsentreprenører’ i civilsamfundet 
samtidigt med, at tvær-sekteriske initiativer 
modarbejdes. I Libanon accepterer eller frem-
mer den sekteriske elite eksempelvis NGOer 
baseret på vertikale sekteriske bånd, hvori-
mod tvær/anti-sekteriske NGOer chikaneres. I 
forbindelse med opstandene i Bahrain 2011 

blev der ikke blot slået hårdt ned på shiitiske 
aktivister. Det gjaldt i lige så høj grad for de 
sunnitiske aktivister, som afviste det officielle 
sekteriske narrativ og krævede demokratiske 
reformer baseret på tvær-sekterisk samar-
bejde. Til gengæld støttede regimet den pro-
sunnitiske ’National Unity Gathering’ og 
brugte angiveligt også agent provocateurs, de 
såkaldte baltajiyya, til at skabe uro i sekterisk 
blandede boligområder. 

Derudover har ’gamle’ og nye sociale 
medier – der tales ligefrem om ’sectarian twit-
ter wars’ - hyppigt været brugt til at skabe 
frygt og delegitimere aktivister og opposition. 
Selvom de syriske protester i 2011 i udgangs-
punktet var tvær-sekteriske og fredelige med 
krav om demokratiske reformer, var regimet 
hurtig til at ’frame’ opstandene som et volde-
ligt sekterisk plot anført af sunni takfiris, 
mens Bashar al-Assad selv blev fremstillet som 
beskytter af alawierne såvel som andre min-
dretal. I Saudi Arabien og Bahrain blev de 
samtidige protester på tilsvarende vis fremstil-
let som en iranskstøttet femte-kolonne, der 
havde til formål at skabe et shiitisk teokrati 
uden plads for sunnier. Ud over forsøget på at 
delegitimere oppositionen kan frygt for sekte-
risk splittelse og uro endvidere være nyttig, 
hvis et regime ønsker at dæmpe befolkningens 
appetit på demokratiske eksperimenter. Ved at 
se nærmere på Arab Barometers surveys over 
holdninger til demokrati i den arabiske ver-
den, har Lindsay Benstead (2014) således vist, 
at befolkninger i splittede samfund, herunder 
især mindretal, er mere skeptiske over for om 
demokrati ’dur’ i deres eget land, selvom de i 
princippet ser positivt på demokrati.

Ud over dette fokus på, hvordan det er 
muligt at identificere en sekterisk dimension i 
mange af de forskellige teknikker, autokrati-
ske regimer benytter sig af, har denne inte-
resse for, hvordan autokratier bruger ’det sek-
teriske kort’, også skabt opmærksomhed 
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omkring, hvordan sekterisme kan indgå i gan-
ske forskellige former for regimebevarelses-
strategier. 

Hvis man sammenligner Kuwait og Bah-
rain, synes de to lande og deres regimer at 
minde meget om hinanden. Der er tale om oli-
erige Golf-monarkier med en blandet befolk-
ning af både sunni og shia-muslimer, hvor 
regimet er autokratisk og sunnitisk. For beg-
ges vedkommende kan sekterisme også siges 
at indgå som en faktor i deres regimebevarel-
sesstrategi, men på meget forskellig vis. 

For Bahrains vedkommende er der tale om 
en meget klar ’top-down’ sekterisk strategi, 
hvor al Khalifa regimet meget eksplicit har 
forsøgt at skabe sekterisk splid og splittelse. 
Regimet fremstiller sig selv som beskytter af 
sunnitiske interesser, mens den shiitiske 
befolkning beskrives som en truende iransk 
femtekolonne, der må undertrykkes. 

Selvom al-Sabah styret også er bekymret 
for tvær-sekterisk opposition og har den 
samme basale regimebevarelsesambition som 
deres fæller i Bahrain, anvender de en meget 
anderledes strategi. Frem for repression og 
’top down’ sekterisme, ynder regimet i Kuwait 
således at fremstille sig som mægler mellem 
og beskytter af forskellige sociale grupper i et 
splittet og stadigt mere ’sekteriseret’ kuwaitisk 
samfund. Men i realiteten spilles ’det sekteri-
ske kort’ på en subtil måde, der har til formål 
at balancere de forskellige grupper i samfun-
det og hindre fremkomsten af en samlet oppo-
sition. Dette skal ses i lyset af to trends i det 
kuwaitiske samfund. På den ene side har regi-
met været bekymret over en voksende og sta-
dig mere kritisk sunnitisk opposition, hvis 
krav om politiske reformer også støttes af 
mange shiitter. Sidstnævnte gruppe er imid-
lertid også blevet stadigt mere bekymret over 
de anti-shiitiske strømninger, som parallelt 
med de senere års generelle ’sekterisering’ i 
Mellemøsten har vundet frem i dele af den 

sunni-muslimske befolkning, især blandt sala-
fister. Det kuwaitiske regime har brugt denne 
frygt til at kooptere den shiitiske minoritet, 
som er blevet tilbudt ministerposter og for-
skellige lempelser i det religiøse rum mod 
loyalitet. De shiitiske parlamentsmedlemmer 
er således blevet en vigtig støtte for regimet og 
de forblev meget sigende også loyale ved mas-
seprotesterne ved parlamentet i 2012. Trods 
sin officielle fremtoning som mægler har regi-
met i praktisk imidlertid vendt det blinde øje 
til sunnitiske identitetsentreprenørers udbre-
delse af anti-shiitiske budskaber, hvilket netop 
har bidraget til den føromtalte frygt blandt 
shia-muslimer og vanskeliggjort etableringen 
af et tvær-sekterisk samarbejde om at kræve 
politiske reformer.  

Når Heydemann spår, at fremtidens arabi-
ske autokratier bl.a. vil blive mere sekterisk, 
kan han meget vel have en pointe. Det er såle-
des klart, at den ’sekterisering’, som Mellem-
østen gennem de senere år har oplevet, også 
har sat sine spor på regionens autokratier. Det 
er muligt at spore en sekterisk dimension i en 
lang række af de teknikker, som autokratierne 
gør brug ligesom det viser sig, at sekterisme 
kan indgå i ganske forskellige former for auto-
kratiske regimebevarelsesstrategier. Samtidigt 
er det imidlertid mindre klart om, hvorvidt 
man bør tale om en helt ny form for autokrati. 
Det hashemitiske regimes velkendte brug af 
det ’transjordanske/palæstinensiske’ skel i Jor-
dan eller forskellige ægyptiske regimers spil-
len på sondringen mellem islamister/sekulære 
tjener således til erindring om, at autokratisk 
identitetspolitik som sådan ikke er noget helt 
nyt i Mellemøsten. Mange af de ovenfor 
nævnte eksempler på, hvordan det ’sekteriske 
kort’ bruges mere specifikt, fremstår ligeledes 
mest af alt som variationer over nogle af de 
ganske velkendte autokratiske teknikker, som 
i årtiet før de arabiske revolter ivrigt blev stu-
deret inden for den føromtalte post-demokra-
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tiseringsstrømning i mellemøstforskningen. 
Der er således nok snarere tale om gradsfor-
skelle frem for en helt ny form for autokrati og 
mange af autokratiforskningens analytiske 
linser synes derfor fortsat relevante i studiet af 
politiske regimer i et (mere eller mindre) nyt 
Mellemøsten. 

Morten Valbjørn er lektor på Institut for Stats-
kundskab, Aarhus Universitet og har siden 
2015 været leder af forskningsprojektet SWAR: 
Sectarianism in the Wake of the Arab Revolts – 
se i øvrigt www.ps.au.dk/SWAR. For en dansk-
sproget indføring i sekterisme-debatten se Val-
bjørn, Morten (2019). ”Shia-Sunni sekterisme 
til debat i et nyt Mellemøsten”. TIFO: Tidsskrift 
for Islamforskning, vol. 13,  no. 1 (www.tifois-
lam.dk) og Valbjørn, Morten (2019). ”Det sek-
teriske Mellemøsten”, i M. Winther Bülow & 
T.Brems Knudsen (eds.) International Poli-
tikNU - magtbalance, værdier og samarbejde. 
3rd ed. Aarhus: Systime

Litteratur
Benstead, Lindsay (2014). “Why some Arabs don’t 

want democracy”. Washington Post - The Mon-
key Cage. September 30.  Available at: http://
www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/
wp/2014/09/30/why-some-arabs-dont-want-
democracy/ 

Gause, F. Gregory (2013). “Sectarianism and the 
Politics of the New Middle East “. Brookings 
Upfront Blog. June 8.  Available at: http://www.
brookings.edu/blogs/up-front/posts/2013/06/08-
sectarianism-politics-new-middle-east-gause 

Hashemi, Nader A. &  Danny Postel (eds.) (2017). 
Sectarianization: Mapping the New Politics of the 
Middle East, London: Hurst Publishers. 

Heydemann, Steven (2013). “Syria and the Future 
of Authoritarianism”. Journal of Democracy,  vol. 
24,  no. 4.

Hinnebusch, Raymond &  Morten Valbjørn (2019). 
“Exploring the Nexus between  Sectarianism and 
Regime Formation in a New Middle East: Theore-
tical Points of Departure”. Studies in Ethnicity 
and Nationalism,  vol. 19,  no. 1, 

Maoz, Moshe. (2007). “The “Shi’i Crescent”: Myth 
and Reality”. Brookings Inst. - Saban Center 
Analysis Paper. No.: 15 November 2007. (https://
www.brookings.edu/wp-content/
uploads/2016/06/11_middle_east_maoz.pdf) 

Nasr, Vali (2007). The Shia Revival: How Conflicts 
Within Islam Will Shape the Future - with a new 
Afterword, N.Y.: W.W. Norton. 

Rutherford, Bruce K. (2018). “Egypt’s New Autho-
ritarianism under Sisi”. The Middle East Journal,  
vol. 72,  no. 2..

Stacher, Joshua (2015). “Fragmenting states, new 
regimes: militarized state violence and transition 
in the Middle East”. Democratization,  vol. 22,  
no. 2..

Valbjørn, Morten (2019). ”Shia-Sunni sekterisme 
til debat i et nyt Mellemøsten”. TIFO: Tidsskrift 
for Islamforskning,  vol. 13,  no. 1,  pp. 8-34.

Valbjørn, Morten (2019). “What’s so Sectarian 
about Sectarian Politics? Identity Politics and 
Authoritarianism in a New Middle East”. Studies 
in Ethnicity and Nationalism,  vol. 19,  no. 1, 

Valbjørn, Morten &  André Bank (2010). “Exa-
mining the ‘post’ in Post-democratization - The 
future of Middle Eastern political rule through 
lenses of the past”. Middle East Critique,  vol. 19,  
no. 3..

samfundsfagsnyt_marts19.indd   26 26/03/2019   09.16



27samfundsfagsnyt   april 2019

Ligesom en humlebi. Politik, samfund  
og sikkerhed i Libanon 
af Lars Erslev Andersen, Seniorforsker, Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS),  
København.

I en kommentar givet umiddelbart efter parla-
mentsvalget tweetede BBC korrespondent 
Kim Ghattas den 8. maj, 2018: ”Her er min til-
gang til de libanesiske valgresultater – som 
der engang var en, der sagde: ’hvis du tror, at 
du forstår Libanon, er der bare en, der har for-
klaret det dårligt for dig.’ Libanon er et nuan-
ceret land, ikke sort og hvidt. Måske mørkt, 
men ikke sort og hvidt.” Jeg mener, at denne 
pointe bestemt gælder for Libanon og for-
mentlig for alle lande. Så med risiko for at 
farve det sort og hvidt vil jeg forsøge at give et 
kort overblik over udviklingen i Libanon i de 
seneste år, og læserne kan føle sig frie til at 
udfylde de nuancer og farver, de mener mang-
ler.1 

Historisk baggrund
Efter 1. Verdenskrig kom Libanon under kon-
trol af det Franske Mandat for Libanon og 
Syrien, og efterfulgt af militære konflikter 
skabte franskmændene det, der i dag er Liba-
nons territorium. I 1943 afskaffede en nyvalgt 
regering det Franske Mandat, men de allie-
rede styrker fortsatte besættelsen af den nye 

1  Nærværende artikel er skrevet på engelsk til IEMed 
Yearbook 2018, Barcelona: IEMed - European Institute of 
the Mediterranean, 2018 og er tillige publiceret på spansk 
og fransk. Stud.scient.anth. Emma Katarina Andersen 
har oversat den fra engelsk til Samfundsfagsnyt

republik under 2. Verdenskrig, og Libanon 
opnåede først sin uafhængighed i 1946.2 

Allerede fra 1943 fandt etableringen af 
Libanon som en flerkonfessionel republik sted 
baseret på en uskreven aftale, Libanons natio-
nalpagt, der opdelte den udøvende magt og 
politiske institutioner. Ideen bag etableringen 
af den nye republik som flerkonfessionel hvor 
forskellige grupper og valgkredse får en fast-
lagt repræsentation i regeringen og parlamen-
tet, såkaldt konsociationalisme, var at sikre 
alle grupper i det særdeles opdelte libanesiske 
samfund en del af magten og indflydelse på 
regeringsførelsen, og dermed undgå interne 
konflikter eller sågar borgerkrig. Filosofien 
var, at man ved at give alle offentligt aner-
kendte konfessioner, af hvilke der er 18, en del 
af den politiske magt gennem deres ledere, 
ville lette spændingerne mellem grupperne.

Da konflikter opstod, først i 1958 og igen i 
1975, hvor den sidstnævnte ledte til en 15-årig 
lang borgerkrig, opfyldte systemet ikke just sit 
formål. Udenlandske interventioner og ind-
blanding fra Syrien, Israel, Iran, USA og 
Frankrig såvel som tilstedeværelsen af 
hundredetusindvis af palæstinensiske flygt-
ninge, inklusive ledelsen af Den Palæstinensi-
ske Befrielsesfront (PLO), bidrog også til at 
intensivere konflikterne, der førte til borger-
krigen. Forhandlinger i den Saudiarabiske by, 

2  D.K. FIELDHOUSE. Western Imperialism in the 
Middle East 1914-1958, London: Oxford University Press 
2006, pp 304-334
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Taif i 1989 banede imidlertid vejen for en 
aftale, der afsluttede krigen i 1990. Med nogle 
væsentlige lovændringer, for eksempel at 
repræsentationen i parlamentet blev ændret 
fra det oprindelige 6:5 forhold til fordel for de 
kristne, til et 1:1 forhold mellem kristne og 
muslimer og en indskrænkning af præsiden-
tens udøvende magt, fortsatte den konsociati-
onale model med at udgøre grundlaget for det 
politiske system efter krigen.3 

Ifølge Taif-aftalen skulle udenlandske styr-
ker desuden trækkes tilbage, men Israel fort-
satte med at besætte det sydlige Libanon indtil 
2000, mens Syrien havde landstyrker i Liba-
non indtil 2005. Først efter en beslutning af 
FN’s Sikkerhedsråd i 2004, støttet af USA og 
Frankrig, samt store demonstrationer i Bei-
ruts gader efter bombeeksplosionsattentatet på 
den libanesiske premierminister Rafiq al-
Hariri i 2005, forlod Syrien Libanon. Taif-afta-
len krævede desuden, at alle militser skulle 
afvæbnes, men det shiamuslimske parti Hiz-
bollah, som Iran etablerede under borgerkri-
gen, nægtede og er i dag militært stærkere end 
de libanesiske væbnede styrker. 

Konsekvensen af denne krise og de store 
demonstrationer, der efterfulgte attentatet på 
Rafiq al-Hariri i 2005 var dannelsen af to pri-
mære blokke i libanesisk politik opkaldt efter 
dagene for demonstrationerne. Den første er 
’8. marts alliancen’, bestående af Hizbollah, 
(det shiamuslimske) Amal og Den Frie Patrio-
tiske Bevægelse, en maronitisk, kristen gruppe 
som ledes af den nuværende præsident Michel 

3  AREND LUPHART. “Consociational Democracy,” 
World Policy, Vol. 21(2): pp 207-225 (1969); LARS 
ERSLEV ANDERSEN. “Arrested Development in Beirut: 
Migration, Security and Dilemmas of Consociational 
Democracy,” December 2017 i International Relations 
and Diplomacy 5, 10, p. 594-606; Kenneth Vaughan: 
“Who Benefits from Consociationalism? Religious Dis-
parities in Lebanon’s Political System,” Religions 2018, 9, 
51

Aoun. Den anden er ’14. marts alliancen’, ledet 
af sunnimuslimen Saad al-Hariri, søn af den 
myrdede premierminister, leder af Fremtids-
bevægelsen og støttet af de (kristne) libanesi-
ske styrker (LF) og drusernes Progressive 
Socialistiske Parti. 

Politik
Spændinger mellem især sunnimuslimer, 
anført af Saad al-Hariri, og Hizbollah kulmi-
nerede i en direkte konfrontation i 2008, som 
blev løst af en aftale i Doha i Qatar. Siden da 
var det tydeligt, at ingen af blokkene havde 
styrken til totalt kunne dominere den anden, 
og en form for national konsensus om sikker-
hed udviklede sig. Prioriteten for den magt-
delende elite, heriblandt mange tidligere krigs-
herrer fra borgerkrigen, er, at bevare deres 
egen magt og en del af den libanesiske kage, 
hvilket fører til en enorm kløft mellem staten, 
styret af eliten, og samfundet. Som følge heraf 
bliver samfundet mere eller mindre overladt 
til at klare sig selv og er afhængigt af private 
initiativer for at løse de mange sociale og øko-
nomiske problemer, der forfølger den libanesi-
ske befolkning, hvad enten det er pålidelig 
elektricitet- og vandforsyning, adgang til 
sundheds- og uddannelsessystemer, arbejds-
løshed eller problemer relateret til tilstedevæ-
relsen af syriske og palæstinensiske flygtnin-
ge.4 

Herudover hersker der en udbredt korrup-
tion og et wasta (personligt netværk) system, 
som er en uundgåelig forudsætning for dem, 
der navigerer gennem de offentlige institutio-
ners bureaukratiske labyrinter for at anskaffe 

4  Den libanesiske spillefilm Kapernaum, der i 2018 mod-
tog Juryens specialpris i Cannes, giver et fortvivlende 
realistisk billede af forholdene for såvel de laveste sociale 
lag af det libanesiske samfund, som af flygtninge og afri-
kanske migrantarbejderes forhold i Beirut. Nærværende 
artikel kan læses som forklarende baggrund til forståelse 
af de sociale miljøer, Kapernaum udspiller sig 
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sig statsautoriserede dokumenter.5 Resultatet 
er en følelse af mistillid blandt libaneserne 
over for staten, de offentlige institutioner og 
det politiske system, inklusive parlamentet. I 
stedet stoler de fleste på deres lokale ledere 
eller familiemedlemmer i systemet, når det 
kommer til at få tingene gennemført. Denne 
mistillid blev meget tydelig under Libanons 
affaldskrise i sommeren 2015. Da autorite-
terne ikke kunne nå til enighed om en ny los-
sepladskontrakt, der skulle erstatte en, der var 
udløbet, hobede der sig affald op i Beiruts 
gader. Lugten var uudholdelig, men politi-
kerne var ude af stand til at komme frem til 
nye og holdbare løsninger. Under sloganet You 
Stink begyndte unge mennesker at organisere 
demonstrationer, der samlede titusindvis af 
mennesker fra hele Libanon i det centrale Bei-

5  I Transparency International Corruption Perception 
Index 2016 er Libanon rangeret som nr. 136 ud af 176 sta-
ter med hensyn til korruption

rut. På deres dagsorden var en ikke-sekterisk 
protest mod ineffektivitet og korruption på 
regeringsniveau, og den politiske elite reage-
rede ved at samles, skabe kludetæppeløsninger 
på affaldsproblemet, uden egentligt at løse det, 
bekæmpe demonstrationerne og intimidere 
ungdomsbevægelsen ved at anklage dem for 
sektarianisme og for tilmed at være infiltre-
rede af jihadister. Krisen endte uden nogen 
holdbar løsning på affaldsproblemet, med en 
smadret ungdomsbevægelse og med et bycen-
trum – hvor parlamentet og præsidentpalad-
set er placeret – der var fuldstændigt forladt 
på grund af en indskrænkelse af adgang, som 
var blevet indført i et forsøg på at undgå nye 
demonstrationer. Eliten overlevede, men pro-
blemerne fortsatte. 

You Stink-bevægelsens succes med at 
mobilisere enorm støtte inspirerede imidlertid 
andre civilsamfundsaktivister, universitets-
professorer, journalister, kunstnere, menne-
skerettigheds-fortalere og mange andre til at 

Foto: N
icolas C

ho M
eier

samfundsfagsnyt_marts19.indd   29 26/03/2019   09.16



30 samfundsfagsnyt   april 2019

danne en liste under navnet Beirut Madinati 
(Beirut, Min By), der stillede op til kommu-
nalvalget i Beirut den følgende maj i 2016. De 
samledes om en ikke-sekterisk dagsorden 
imod korruption og en dagsorden, der insiste-
rede på byens bæredygtige, grønne udvikling 
og løsninger på de infrastrukturelle proble-
mer. Historien gentog sig selv: listen hentede 
stærk støtte blandt det libanesiske folk, men 
premierminister Saad al-Hariri, hvis parti 
Fremtidsbevægelsen kontrollerer byrådet, greb 
ind, bakket op af den øvrige politiske elite, og 
sikrede gennem legale og, ifølge kilder i 
civilsamfundet, illegale metoder, en sejr til sit 
parti. Endnu en gang overlevede de etablerede 
partier og deres ledere fra eliten udfordringen 
fra en civilsamfundsbaseret opposition, mens 
der i bund og grund ikke blev gjort noget for 
at løse de mange problemer i hovedstaden.6 

Billedet forbliver uændret: eliten holder sig 
beskæftiget med interne magtkampe i det 
magtdelende politiske system, alt imens de 
udsætter nødvendige reformer til et ubestemt 
tidspunkt i fremtiden. Et andet eksempel er de 
adskillige udsættelser af parlamentsvalgene: i 
2013 var årsagen uenighed om en ny valglov; i 
2014 skete udsættelsen på grund af komplekse 
forhandlinger om at finde en ny præsident, 
eftersom den daværende præsidents valgperi-
ode endte. Det tog lederne to år at nå frem til, 
hvad mange helt fra starten havde forventet 
ville blive resultatet; nemlig at Hizbollahs 
kandidat den kristne Michel Aoun (præsiden-
ten skal ifølge forfatningen være kristen) ville 
blive den næste præsident som pris for udpeg-
ningen af Saad al-Hariri som premierminister 

6  TAMIRACE FAKHURY. ”Lebanon’s consociational 
politics in post-2011 Middle East,” i MAXIMILLIAN 
FELSCH & MARTIN WALISH, Lebanon and the Arab 
Uprisings. In the eye of the hurricane, London: Routledge 
2016:; MAHA YAHYA, “The Summer of our Discontent: 
Sects and Citizens in Lebanon and Iraq,” Paper, 30. juni, 
2017, Carnegie Middle East Center, Beirut

i 2016 (ifølge forfatningen skal premiermini-
steren være sunnimuslim). Herefter kom dis-
kussionen om valgloven igen på bordet med 
en hensigt om at ændre ”vinderen tager det 
hele”-systemet til et repræsentativt demokra-
tisk system. Dog kunne dette ikke ske uden at 
sætte begrænsninger på proportionaliteten for 
at sikre repræsentationen af de etablerede par-
tiers kandidater og for at undgå nogle betyde-
lige fremskridt for uafhængige kandidater. 
Endelig, i juni 2017, blev eliten enige om den 
nye valglov og planlagde parlamentsvalget til 
at blive 6. maj, 2018 – ni år efter det sidste 
valg. Fordi man diskuterede denne problem-
stilling i døgndrift, var det ikke overraskende, 
at der blev brugt meget lidt energi på at løse 
Libanons sociale og økonomiske problemer. 
Valget fandt sted som planlagt. Både Hizbol-
lah og Amal fik deres forventede sejr og blev 
derved i stand til at blokere al lovgivning, som 
de ikke vil acceptere i det nye parlament. Saad 
al-Hariri og hans parti, Fremtidsbevægelsen, 
tabte som forventet pladser i parlamentet, og 
ikke mange uafhængige kandidater blev valgt 
ind – og dem der gjorde, vil sandsynligvis 
ikke få indflydelse. Hizbollahs sejr gav anled-
ning til bekymring i regionen såvel som til 
spekulationer om hvorvidt gruppen ville for-
lade samlingsregeringen. En samlingsregering 
med en svagere Saad al-Hariri som premier-
minister var imidlertid et fordelagtigt udfald 
for dem – når alt kommer til alt er Hizbollah 
nu i kontrol over parlamentet. Da Saad al-
Hariri, under et besøg i Saudi-Arabien i 
november 2017, overraskede alle ved at træde 
af, efter pres fra kronprinsen, Mohammad bin 
Salman i Riyadh, var det Hizbollah og Michel 
Aoun, der gjorde ihærdig indsats for at få ham 
tilbage. I det krigshærgede Syrien, har Hizbol-
lah og dets tro støtte, Iran, vundet en højborg 
og vil formodentlig hverken tillade interne 
sekteriske konflikter eller en krig med Israel at 
true denne årelange bestræbelse (men der er 
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fremdeles daglige bekymringer om mulighe-
den for en ny israelsk-libanesisk krig i nærme-
ste fremtid, som mange mener Israel vil initi-
ere). Analytikere forudsiger derfor, at Hizbol-
lah, på trods af dets valgsejr, vil udvise 
tilbageholdenhed både indenrigspolitisk og i 
dets handlinger omhandlende Israel. Derfor, 
efter ni års skænderier, diskussion og forhand-
ling og, endeligt, afholdelsen af parlaments-
valget, lader de fleste ting til at være, som de 
altid har været i libanesisk politik med den til-
føjelse, at Hizbollah er politisk stærkere end 
nogensinde før.

Syriske flygtninge og sociale problemer  
Da den syriske krig sendte mere end en mil-
lion flygtninge til Libanon på under to år, tog 
palæstinenserne og libaneserne vel imod dem. 
De var kendte til at arbejde med syrere som 
ofte migrerede mellem Syrien og Libanon. 
Ingen ved, hvor mange syrere, der rent faktisk 
boede og arbejdede i Libanon før flygtninge-
krisen, men mange vurderer, at antallet var i 
omegnen af en halv million. I dag betegnes 
mange af disse migranter som flygtninge af 
libanesere og palæstinensere. Libanon har 
ikke tilsluttet sig FN’s Flygtningekonvention 
og definition af hvem der er flygtning, illegal 
indvandrer og så videre er helt flydende og 
politisk bestemt. Lokale indbyggere frygter, at 
disse nye ’flygtninge’ vil tage deres jobs og 
skabe inflation, og de beskylder dem for at 
være årsagen til alle former for problemer i det 
libanesiske samfund i dag, såsom et hurtigt 
voksende stofmisbrugsproblem og dertilhø-
rende kriminalitet inklusiv voldtægter og bør-
neprostitution. Palæstinenserne og libane-
serne som er udsat for arbejdsløshed og 
sociale problemer støtter regeringens diskurs, 
der bygger på, at årsagen til deres elendighed 
er, at omtrent halvanden million flygtninge 
bor i deres land. Deres indstilling over for 
syrere har derfor forandret sig fra venlig gæst-

frihed til mistillid, vrede og fjendskab, hvilket 
forårsager vold og spænding mellem de for-
skellige befolkninger. Problemerne er især 
manifesteret i slumområderne og i de palæsti-
nensiske flygtningelejre, hvor arbejdsløshed, 
stoffer og kriminalitet i stigende grad udfor-
drer tilværelsen for de mest sårbare menne-
sker i Libanon. Derudover ser libanesiske bor-
gere fra den såkaldte middelklasse, at syrere 
tager mange jobs i barer, restauranter og 
hoteller fordi de er villige til at arbejde stærkt 
underbetalt. Regeringens respons er i stigende 
grad at arbejde hen imod en hjemsendelse af 
flygtningene til Syrien, og regeringen har alle-
rede deporteret tusinder til såkaldte sikker-
hedsområder.7 

Perspektiver 
Når man ser på den generelle politiske tilstand 
i Libanon, synes fremkomsten af konsensus på 
tværs af regeringspartierne angående national 
sikkerhed måske at modsige den igangvæ-
rende politiske lammelse, der hersker, når det 
gælder reformer, økonomi, infrastruktur og 
sociale anliggender. Politiske nyheder i Liba-
non er hovedsageligt en endeløs gentagelse af 
uenigheder om de samme problemstillinger. 
Dette bunder i, at alle partier vil have deres 
andel af kagen, og ingen vil give afkald på det, 
de allerede har, hvilket gør Libanon til en 
meget svag stat, når det gælder om at håndtere 
de enorme problemer, som det libanesiske 
samfund står overfor – hvad enten det er 
flygtningekrisen, fattigdom, infrastrukturelle 
problemer eller sociale anliggender. Overladt 
til sig selv og uden megen hjælp eller assi-
stance fra staten lykkes det for det libanesiske 
samfund at klare sig takket være støtten fra 
det internationale donorsamfund, som har 

7  LARS ERSLEV ANDERSEN. The Neglected Palestinian 
refugees in Lebanon and the Syrian refugee crisis, Danish 
Institute for International Studies: DIIS Report 2016:12
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været den primære aktør i forbindelse med at 
hjælpe flygtningene og med at udvikle sund-
heds- og uddannelsessektorerne. Libanon er 
dermed en stærk stat vedrørende sikkerhed 
men en meget svag stat, når det drejer sig om 
at håndtere en dårlig økonomi og voksende 

sociale problemer. Når man ser på de kæmpe-
mæssige problemer i den lillebitte republik, er 
Libanon overraskende stabil, og samfundet 
fortsætter. Staten er sandelig ikke ulig en 
humlebi: imod alle odds lykkes det stadig for 
den at flyve. 
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Krigen i Syrien 2011-2019
af Ole Wøhlers Olsen. Ambassadør i Damaskus 1999-2005.

I marts 2019 vil krigen i Syrien have raset i 
otte år. Mere end en halv mio. mennesker er 
blevet dræbt, og mange mio. er blevet lemlæ-
stede. Mere end 6 mio. mennesker er flygtet 
fra Syrien, og mere end 10 mio. mennesker er 
interne flygtninge. Den tidligere etniske og 
religiøse tolerance er blevet afløst af gensidigt 
had, eller i det mindste af gensidig mistro. 
Mange byer og landsbyer og megen infra-
struktur er blevet helt eller delvist ødelagt. Og 
mange uvurderlige årtusindår gamle kultur-
monumenter er blevet ødelagt af religiøse 
fanatikere. Landets økonomi er kørt i sænk, 
og nogle af de nærmeste nabolandes politiske 
stabilitet og økonomi er blevet svært belastet 
af de af krigen forårsagede øgede interne 
spændinger, og en af flygtningestrømmen 
belastet økonomi.

Endvidere har krigen skærpet det gensi-
dige had og rivaliseringen mellem de regio-
nale stormagter Saudi Arabien og Iran.

Forud for krigen i Syrien fra marts 2011 
var der ikke store synlige interne spændinger 
mellem landets på det tidspunkt ca. 22,5 mio. 
indbyggere, hverken etnisk mellem det arabi-
ske flertal og de ca. 1,5 mio. kurdere, eller reli-
giøst mellem de ca. 60% sunni muslimer, de 
ca. 17% shia muslimer og drusere, de ca. 11,8% 
allawittter og de ca. 11,2% kristne. Det skyld-
tes primært det stærkt kontrollerende Baath 
regime, der ganske vist primært var styret af 
allawitter, men reelt ikke var religiøst, men et 
halv-sekulært styre med pan-arabiske og neo-
liberale islæt. Hertil kom en århundrede år 

gammel tradition i befolkningen for interreli-
giøs gensidig respekt og tolerance mellem de 
monoteistiske religioner - dog med enkelte 
undtagelser som fanatiske muslimers angreb 
på kristne i Damaskus i 1850’erne, de syriske 
jøders situation efter oprettelsen af Israel i 
1948 og Hama-opstanden i 1982. Det var en 
opstand, ledet af rabiate sunni-muslimer, som 
blev knust af Damaskus-regimet med hård 
hånd. Men med krigen og ikke mindst med de 
udefra kommende djihadist-deltagere fik kri-
gen skabt splittelser og fronter, ikke alene af 
politisk, men også i høj grad af religiøs og 
etnisk karakter.

En del år før krigens start havde der været 
forhåbninger om overgang til et mindre auto-
ritært styre. Efter præsident Hafez Al-Assads 
død i juni 2000 blev hans næstældste søn, 
øjenlægen Bashar Al-Assad hjemkaldt fra 
London (hans ældre broder Basil Al-Assad var 
død i en bilulykke et par år tidligere). Han 
blev i en folkeafstemning uden modkandida-
ter valgt til præsident. Ved hans tiltrædelses-
tale i parlamentet i juli 2000 som nyvalgt præ-
sident lyttede jeg og andre diplomatiske tilhø-
rere med forbavselse og positiv overraskelse til 
hans udtalelser om, at han var rede til at lytte 
til folkets kritik og ønsker om større frihed og 
en friere debat om det politiske system. Det 
startede det såkaldte ”syriske forår” - en peri-
ode på syv måneder, hvor der opstod en lang 
række debatklubber, hvori især kritiske jour-
nalister og menneskerettigheds forkæmpere 
rejste krav om ophævelse af undtagelsestil-
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standen og frie demokratiske valg. Dette 
”demokratiske forår” blev imidlertid som 
anført af kort varighed. I januar 2001 satte de 
øvrige tre magthavere - ”de gamle drenge” i 
Baath partiet, hærens generaler og cheferne 
for sikkerhedstjenesterne ”Mokhabarat” en 
stopper for ”det syriske forår” ved at overbe-
vise den unge uerfarne præsident om, at 
demokratiske lempelser ville true statens sik-
kerhed. Endvidere ville en ophævelse af und-
tagelsestilstanden (som giver regimet ret til at 
styre via dekreter) ifl. de øvrige tre magtha-
vere ikke kunne gennemføres, så længe Syrien 
”teknisk set” stadig var i krig med Israel. 
1973-krigen i Golan blev afsluttet med en 
våbenhvileaftale i 1974, men blev aldrig fulgt 
af en fredsaftale - omend forsøgt af præsident 
Bill Clinton under Geneve-forhandlingerne i 
marts 2000 med deltagelse af Ehud Barak og 
Hafez Al-Assad. Diskussionsklubberne blev 
forbudt, mange systemkritikere blev fængslet, 
og ”det syriske forår” var dødt.

Den nu otte år lange krig har omfattet en 
række forskellige faser, i hvilke udsigterne til 
situationen efter konfliktens afslutning har 
tegnet sig højt forskelligt. I den første fase 
2011-12 tegnede det sig til et internt opgør - en 
borgerkrig, inspireret af det såkaldte ”arabiske 
forårs” opstande i Tunesien, Egypten, Libyen, 
Bahrein og Yemen. Regimets brutale fremfærd 
mod skolebørnene i Dera’a og mod de efterføl-
gende demonstrationer i byerne Dera’a, 
Damaskus og Hama førte i 2011, bl.a. med 
deserterede officerer og soldater, til etablering 
af The Free Syrian Army (FSA) og den uden-
landske syriske oppositions dannelse af The 
Syrian National Council (SNC), som militært 
og politisk anførte oprøret med krav om 
ophævelse af undtagelsestilstanden og afhol-
delse af demokratiske valg. Internationalt blev 
regimet i Damaskus i 2011 isoleret med indfø-
relse af EU-sanktioner, inkl. forbud mod køb 
af syrisk olie. Den Arabiske Liga suspenderede 

Syrien, og en række lande hjemkaldte deres 
ambassadører fra Damaskus. I den første fase 
så det således ud til, at regimet vil falde, såle-
des som det skete i Tunesien, Egypten, Libyen 
og Yemen, men at oprørskampen vil tage 
noget længere tid.

I den anden fase 2012-13 blev oprøret 
”kuppet” af ”Takfiress”, sekteriske islamister 
uden rødder i Syrien og i det oprindelige 
oprør. Som FN’s Syrien-fredsmægler Kofi 
Annan i juni 2012 rapporterede til Sikker-
hedsrådet: ”Situationen forværres med eskale-
rende voldsniveau og med fare for en borger-
krig med regionale implikationer”. Syrien blev 
nu hærget af sekteriske spændinger og udefra 
kommende radikale islamitiske militser, 
hvoraf en del stadig støttes af Saudi Arabien 
og Qatar. Konflikten udviklede sig fra 2013 til 
at være en ”stedfortræderkrig” mellem Saudi 
Arabien og Iran, der støtter Assad-regimet, 
Kampene tiltog i voldsomhed, primært i 
byerne Hama, Horns, Aleppo, Idlib, Mezzeh 
forstaden i Damaskus og Deir Al-Zor. I mange 
byer udløstes selvmordsbombeangreb. Regi-
met var militært trængt på flere fronter, men 
oprørerne var og er stadig dybt indbyrdes 
splittede, og mange djihadist grupper kæm-
pede indbyrdes. Adskilligere generaler deser-
terede, og en del ministre, inkl. premiermini-
ster Riad Farid Hijab flygtede (i august 2012) 
til Jordan. Ved et bombeattentat i sikkerheds-
hovedkvarteret i Damascus d. 18. juli 2012 
blev Asssads svoger, viceforsvarsminister 
Assef Shawkat, forsvarsminister Daoud Rajha 
og general Hassan Turkomani dræbt.

Internationalt blev regimet i 2012 yderli-
gere isoleret med en lang række landes afbry-
delse af de diplomatiske forbindelser, inkl. 
Den Arabiske Liga, og der blev gennemført 
yderligere EU sanktioner. Sikkerhedsrådet 
vedtog d. 21. marts 2012 en af Rusland og 
Kina støttet resolution om FN’s fredmægler 
Kofi Annans fredsplan med krav om våben-
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hvile og adgang for nødhjælpsorganisationer, 
men denne blev aldrig gennemført, og FN’s 
observationsmission i Syrien blev suspenderet. 
I august 2012 trak Kofi Annan sig som mægler 
og blev afløst af den erfarne algeriske diplomat 
Lakhdar Ibrahimi. Efter giftgasangreb i 
Saraqeb og Douma holdt præsident Barak 
Obama d. 20.08.2013 sin ”red line” tale, men 
fik ingen støtte i kongressen til ”begrænsede 
luftangreb”. Den britiske premierminister 
David Camerons tilsvarende anmodning blev 
nedstemt i parlamentet. Så hjalp præsident 
Putin præsident Obama ud af ”kattepinen” 
med en russisk-amerikansk aftale med regi-
met om destruktion af kemiske våben. Det 
blev gennemført i november 2013.

I anden fase så det således fortsat ud til, at 
regimet ville falde, men at det ville blive langt 
mere blodigt og langvarigt at få afsluttet kri-
gen. Samtidig var der udsigt til, at Syrien ville 
blive fragmenteret i en række indbyrdes stri-
dende større og mindre enklaver, således som 
det fra 2001 har været tilfældet i Libyen.

I den tredje fase 2014-september 2015 vok-
sede den rabiate sunni-muslimske terrorbevæ-
gelse

Jabhat Al-Nusra (reelt Al-Qaeda) i styrke, 
og der var noget bedre koordination mellem 
oprørsgrupperne. Til gengæld dukkede der nu 
fra Irak en ny og meget brutal ekstern aktør 
op på den syriske krigsscene. Det var det i 
Irak etablerede salafistiske panarabiske ultra 
sunni-islamiske forbrydersyndikat - terrorbe-
vægelsen Islamic State (ISIS, ISIL, IS, ”Daish’). 
IS ville ikke som Al-Qeda være en territorieløs 
terrorgruppe, men havde - inspireret af Oma-
yade-kalifatet (632-750) ambitionen om at 
etablere et grænseløst kalifat på tværs af den 
syrisk-irakiske grænse og i et opgør med de af 
kolonimagterne efter 1. Verdenskrig udstukne 
grænser i Mellemøsten. IS havde på kort tid 
erobret store områder i det nordlige og det 
vestlige Irak og trængte nu ind i Syrien, hvor 
IS i konfrontation med Jabhat Al-Nusra, andre 
oprørsgrupper og regimets styrker i løbet af 
2014 erobrede ca. 50% af territoriet, inkl. Idlib 
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provinsen og fra Raqqa (som IS gjorde til sin 
syriske hovedstad) i nord og Deir Ezzor i øst 
samt kontrol over Arak- og Al-Hail gasfelterne 
nær Palmyra. Endvidere udvidede de kurdiske 
YPG-militser og de syriske kurderes PYD-
parti deres kontrol over det nordøstlige 
Syrien.

Medio 2014 havde regimet kun kontrol 
over ca. 20 % af territoriet. Vestmagternes 
hidtidige tilbageholdenhed med militær inter-
vention (træthed efter Afghanistan og Irak) 
blev nu provokeret så stærkt af IS, at Tyrkiet 
og USA medio 2014 startede luftangreb mod 
IS, efterfulgt af Frankrig fra september og UK 
fra december.

I tredje fase var regimet trods støtten fra 
Iran og Hisbollah efterhånden militært i knæ, 
og der var udsigt til et sammenbrud og en 
opsplitning i et stort IS domineret område og 
mange mindre stridende enklaver. De mange 
internationale, af FN ledede bestræbelser via 
”fredskonferencer” i bl.a. Montreaux og 
Geneve med forslag om en ”overgangsord-
ning”, hvor Assad kortvarigt kunne forblive 
som præsident, gav pga. parternes uforsonlig-
hed ingen resultater, og i efteråret 2014 over-
tog Staffan Demistura mæglerhvervet fra Lak-
hdar Ibrahimi. Jeg kender Staffan fra hans tid 
som chef for FN’s kontor i Beirut og ved, at 
han er en uhyre intelligent og dygtig diplomat, 
men selv for en person af hans format har 
Syrien-mæglingen været en umulig opgave.

Den fjerde fase 20015-16 indledtes d. 30. 
september 2015 med, at Rusland gik stærkt 
ind i krigen med militære leverancer til regi-
met og bombninger med avancerede kampfly, 
antiluftskyts og fra december landtropper, 
først for at forsvare sin flybase i Latakiya og 
sin flådebase i Tartus og dernæst at bekrige IS 
og de øvrige oprørere. Præsident Putin over-
tog scenen for at vise, 1) at Rusland er en kapa-
bel og politisk stormagt, som skal inddrages i 
Syrienforhandlingerne, 2) for at sikre sin per-

manente militære tilstedeværelse ved Middel-
havet, 3) sikre Assad-regimets overlevelse, 4) 
afprøve nye våbensystemer og 5) kamptræne 
sine elitetropper i strategisk krigsførelse.

På Ruslands foranledning blev en af 
Syrien-krigens vigtigste aktører Iran for første 
gang inddraget i en Syrien ”fredskonference” i 
Wien november 2015. Med reference til ”Wien 
formularen” om en midlertidig samlingsrege-
ring og demokratiske valg efter 18 måneders 
våbenhvile opfordrede Sikkerhedsrådet d. 18. 
december 2015 med UNSCR 2254 til øjeblik-
kelig våbenhvile, adgang for humanitær 
bistand, bekæmpelse af IS og start på en poli-
tisk transitionsperiode.

I januar 2016 angreb IS den østlige græn-
seby ved Eufrat Floden, Deir Ezzour, og i løbet 
af sommeren var der voldsomme kampe i 
Damaskus forstaden Darayya, efter hvilke 
oprørerne frivilligt blev flyttet til Idlib provin-
sen i Nordvestsyrien. I august gik Tyrkiet, som 
oprindelig havde støttet, men nu svigtede 
oprøret, ind i Nordsyrien og fordrev IS fra den 
822 km. lange grænse og hindrede dermed 
kurdisk kontrol over et sammenhængende 
tyrkisk-syrisk grænseområde. I december 
styrkedes regimet med den blodige og 
destruktive erobring af Aleppo.

I den fjerde fase vendte krigslykken således 
positivt for regimet, som udover støtten fra 
Iran, de irakiske militser og Hesbollah-milit-
sen nu fik massiv militær støtte fra Rusland, 
som desuden overtog føringen i de internatio-
nale fredsbestræbelser, f.eks. med ”fredskon-
ferencen” i januar 2017 i Astana i Kasakhstan 
uden EU og USA, men med Tyrkiet, Rusland, 
Iran, Assad regimet og nogle af oprørsgrup-
perne. Udsigten var nu, at Assad regimet ville 
overleve, og at IS og mange andre såvel radi-
kale som demokratiske oprørsgrupper ville 
blive nedkæmpet.
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I den femte fase 2017-18 blev IS stort set 
nedkæmpet, inkl. erobring af ”IS hovedsta-
den” Raqqa i oktober 2017 og Deir Ezzour i 
november 2017, og regimet fik takket være 
hjælpen fra Rusland, Iran, Irak og Hesbollah 
kontrol over ca. 60% af Syriens territorium, 
medens rebellerne fortsat holdt østlige 
Damaskus forstæder i Ghouta, kurderne kon-
trollerede ”Rojava’ i Nordøstsyrien, Free 
Syrian Army et område i syd og Tyrkiet et 
område i nordvest.

2018 indledtes med tyrkisk angreb, støttet 
af Free Syrian Army, i Afrin provinsen i Nord-
vestsyrien på de DS-støttede kurdiske YPG-
militser, der til gengæld støttes af Assad regi-
met. Interessant nok havde Rusland givet 
grønt lys til Tyrkiet til angrebet, men støttede 
samtidig kurdiske krav om selvstyre. Endvi-
dere accepterede Rusland, at Israel angreb 
Hesbollah. I den østlige Damaskus forstad 
Ghouta gennemførte regimet et voldsomt 
bombardement og en offensiv, der ”rensede” 
området for oprørere, hvis overlevne ”frivil-
ligt” flyttede til Idlib-provinsen.

I den femte fase frem til ultimo 2018 er 
situationen, at regimet nu med Irans og især 
Ruslands hjælp kontrollerer meget store dele 
af Syriens territorium, og at IS er stort set ned-
kæmpet bortset fra ca. 1.000-1.500 krigere, 
der bekæmpes af ca. 2.000 US soldater og de 
af USA støttede ca. 60.000 kurdiske YPG-styr-
ker. Men der stadig er en blandet koncentra-
tion af oprørere og jihadister i den nordvest-
lige Idlib provins, kurderne har en selvskabt 
autonomi i det nordøstlige Syrien, tyrkiske 
tropper er i det Nordvestlige Syrien, og der er 
fortsat er lommer af oprørere i det sydlige 
Syrien. USA vil næppe have nogen større ind-
flydelse, da USA pga. interventionstræthed 
efter Afghanistan og Irak ikke i tide interve-
nerede militært.

Hvad er de nuværende udsigter til den 
fremtidige udvikling?
Det må forventes, at regimet - hvis Rusland 
accepterer det - vil starte en offensiv mod 
oprørsgrupperne i Idlib-provinsen og reste-
rende mindre lommer af oprørsgrupper. Regi-
met og Iran vil givetvis også gerne genindtage 
kontrol med det kurdiske Qamisli-område i 
Nordøstsyrien, men er det acceptabelt for Rus-
land? Regimet ser ligeledes gerne en tilbage-
trækning af de tyrkiske tropper i Nordvestsy-
rien, men vil Tyrkiet (og Rusland?) acceptere 
en tilbagetrækning fra et område, som betrag-
tes som et udgangspunkt for PKK-terrorister?

Udsigterne til et fremtidigt Syrien er p.t., at 
regimet vil overleve, men i høj grad vil være 
svækket sammenlignet med dets totale domi-
nans før marts 2011. Det kan meget vel blive 
en blandet russisk/iransk vasalstat, eller om 
man vil ”klientstat”, hvor regimet i mange år 
fremover vil sidde på Ruslands og Irans nåde 
og militære bistand. Indbyrdes vil Rusland og 
Iran sikkert rivalisere om indflydelse. Iran har 
siden 2012 investeret ca. USD 16 mia. i støtten 
til Syrien. Ruslands Syrien-forhandler Alexan-
der Lavrentjev har forbudt iranske våbenleve-
rancer via syrisk territorium til Hesbollah. 
Det kan ej heller udelukkes, at det kan være i 
Ruslands interesse (men ikke i Irans og Tyrki-
ets), at kurderne bibeholder udstrakt lokal 
autonomi. Det vil helt klart være i Tyrkiets (og 
måske i Ruslands interesse), at Tyrkiet bibe-
holder tropper i det nordvestlige Syrien. Det 
kan styrke Ruslands interesse i at knytte 
NATO-landet Tyrkiet tættere til sig og 
bibringe yderligere splittelse i NATO.

Den tyske sociolog Max Weber anførte for 
over 100 år siden, at det der gør et område til 
en stat ikke mindst er en effektiv oprethol-
delse af monopolet på legitim fysisk tvang. 
Det vil Assad-regimet nu kun kunne opret-
holde med russisk og iransk bistand.
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Mellemøsten brænder, og Europa sover
af Esben Schjørring, redaktør, Altinget: magasin

Mellemøsten står over for sin værste krise i 
100 år. Og den krise bliver også Europas pro-
blem, hvis ikke EU udvikler en langsigtet Mel-
lemøststrategi. Det er der bare ikke udsigt til, 
siger den berømte mellemøstforsker Fawaz 
Gerges, der gæstede Danmark i forbindelse 
med konferencen ”Sandheden om Mellem-
østen”. 

Man hører næsten ikke Fawaz Gerges’ pes-
simisme for al hans høflighed og diplomatiske 
væsen. Men hverken når det kommer til frem-
tidsudsigten for Mellemøsten eller for Europa, 
ser han lyst på fremtiden. Måske hører man 
heller ikke pessimismen, fordi han fastholder, 
at der er en vej frem begge steder – han ser 
bare ikke, at der er nogle på vej ned ad dem. 

Følger man ikke den internationale debat 
om Vesten og Mellemøsten, har man i en 
dansk sammenhæng måske ikke hørt om 
ham, men Fawaz Gerges, der i øvrigt er en 
hyppig gæst på CNN og BBC’s nyhedspro-
grammer, hører til Mellemøstforskningens 
tunge drenge. Han er professor i Mellemøst-
studier på det britiske eliteuniversitet London 
School of Economics og har et dusin bøger om 
politik, krig og religion i Mellemøsten på 
CV’et. Senest Making The Arab World. Tirsdag 
den 11. december gæstede han så Danmark 
som en af to hovednavne – den anden var 
Francis Fukuyama – på konferencen ”Sandhe-
den om Mellemøsten”, der blev afholdt i Aal-
borg af FALS og historielærerforeningen for 
Gymnasiet og HF.  

Invitationen havde sine åbenlyse årsager. 
Som vi trådte ind i det nye årtusinde, blev 
Mellemøsten med terrorangrebet 11. septem-
ber katapulteret til toppen af Vestens sikker-
hedspolitiske dagsorden, men i kølvandet på 
at de store strategiske mål med krigene i Irak, 
Afghanistan og Libyen, der skulle føre til en 
demokratisk dominoeffekt i Mellemøsten, led 
skibbrud, har Vesten forsøgt at trække sig. 
Men med borgerkrigen i Syrien og den efter-
følgende strøm af migranter og flygtninge er 
Mellemøsten så at sige kommet til Europa og 
har været katalysator for et decideret politisk 
opbrud i Europa. Fra Ungarns Viktor Orbán 
til Italiens Matteo Salvini og fra Alternative 
für Deutschlands opstigning til den politiske 
lammelse i Sverige. Det er en velkendt traver, 
at udenrigs- og indenrigspolitik hænger uløse-
ligt sammen i globaliseringens tidsalder, men 
i tilfældet Mellemøsten er det hård, blodig og 
kompleks virkelighed. 

Det er derfor, Altinget har sat Fawaz Ger-
ges stævne. Siden Mellemøsten har så store 
direkte og indirekte politiske konsekvenser for 
Europa, har landene og især EU egentlig en 
samlet og velgennemtænkt strategi for Mel-
lemøsten og Nordafrika? Gør vi det rigtige, 
gør vi noget? 

Det har han et kort svar på. Nej, det gør vi 
ikke. Ingen af delene.

”Europa har været beskæftiget med sig selv 
de seneste ti år. Hvis ikke længere. Og man 
har vendt sig indad, samtidig med at USA 
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militært og politisk har trukket sig ud af Mel-
lemøsten,” siger Gerges over en telefon fra 
London. 

”Og tidspunktet kunne næppe være værre. 
Regionen står over for den mest alvorlige krise 
siden etableringen af det moderne Mellem-
østen efter Første Verdenskrig. Mellemøsten 
har længe stået i brand, og flammerne har 
allerede nået Europa kyster.”

Selv flygtning
Spørgsmålet om, hvad Europa burde gøre 
udadtil i forhold til Mellemøsten og indadtil 
overfor europæiske muslimer med mellemøst-
lig baggrund vækker åbenlyst et personligt 
engagement hos 59-årige Fawaz Gerges. Han 
livsforløb udgør i sig selv en bro fra Mellem-
østens arrede og blodige historie til Vesten. 
Født ind i kristen-ortodoks familie i Beirut, 
hovedstaden i det multietniske Libanon, fandt 
han sig som ung teenager fanget i den libane-
siske borgerkrig, der strakte sig fra 1975 til 
1990. ”Kristne og muslimer dræbte hinanden 
på kryds og tværs,” som han udtrykker det på 
én gang kort og sorgfuldt. Via Syrien kom han 
til USA, blev amerikansk statsborger og 
uddannede sig ved Oxford University og Lon-
don School of Economics. Gerges identificerer 
sig som ”liberal” og ”sekulær”, og han er 
yderst kritisk over for det, han kalder autori-
tær populisme, som han ser sprede sig i 
Europa og USA. På den anden side er han ikke 
lige til at sætte i bås som udlændingepolitisk 
slapper. For eksempel kritiserer han flere 
gange under interviewet både indvandrere og 
regeringer for at lade parallelsamfund slå rod, 
og han afviser forestillingen om udbredt 
racisme i Europa ved døren. Det vender vi til-
bage til. 

Vi starter med den internationale dimen-
sion. For Fawaz Gerges er udgangspunktet, at 
Europa er konfronteret og skæbneforbundet 
til Mellemøsten uanset hvad, og idéen om, at 

man kan skærme sig selv for de politiske pro-
blemer i Mellemøsten, er futil.

”Der er tre vigtige pointer her. For det før-
ste at de konflikter, vi ser i Syrien, Yemen, Irak 
og Libyen, er udtryk for det, jeg kalder en 
organisk krise, hvor institutionelt eller stats-
ligt sammenbrud og et civilsamfund i opløs-
ning forstærker hinanden. Det betyder for det 
andet, at Mellemøsten ikke kan redde sig selv, 
men har brug for eksterne aktører. Og for de 
tredje at Europa bliver berørt uanset hvad. 
Uanset hvor hårde man gør grænserne, kom-
mer Mellemøsten til os. Om man kan lide det 
eller ej. På den måde har EU en åbenlys egen-
interesse i at engagere sig i Mellemøsten, men 
mangler helt åbenlyst en erkendelse af det og 
viljen til at sætte ressourcer ind på det.”

Gerges sætter fingeren på et notorisk ømt 
punkt for EU’s udenrigspolitiske dimension, 
der altid har været splittet mellem ikke at 
anerkende geopolitik i det hele taget og for-
skellen mellem de enkelte landes egeninteres-
ser. Vestens geopolitik i efterkrigstiden har 
nærmest udelukkende været drevet af USA. 
Med et sprogbillede har europæerne kunnet 
vælge, hvilke dele af den internationale poli-
tiks modekollektion man ville trække over 
hovedet, men det har været USA, der har stået 
for udvalget. Men med de fejlslagne krige i 
Irak og Afghanistan er amerikanerne med 
Gerges’ ord ”ikke bare blevet krigstrætte, men 
trætte af Mellemøsten som politisk problem i 
det hele taget”. Sagt med andre ord befinder 
europæerne sig nu i en situation, hvor der ikke 
hænger tøj på bøjlerne i den del af modebutik-
ken, der hedder international politik.

”Den amerikanske bortvenden fra Mel-
lemøsten startede ikke med Trump, og den 
startede heller ikke med Obama. Det rækker 
helt tilbage til de sidste år af George W. Bushs 
anden præsidentperiode. Og som amerika-
nerne har forladt scenen, er europæerne fulgt 
med. Dermed står vi med et globalt politisk 
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tomrum, og det tomrum er blevet fyldt ud af 
Rusland og Kina og en række regionale aktø-
rer – Iran, Saudi-Arabien og Tyrkiet. Borger-
krig, stedfortræderkrig og kold krig om magt, 
dominans og ressourcer er viklet sammen i 
Mellemøsten,” analyserer han.

”Og uanset hvor jeg ser hen, har de euro-
pæiske lande og EU ingen strategi for, hvor-
dan man vil løse problemerne. Det eneste, 
europæerne er optaget af, når det kommer til 
Mellemøsten, er rent tekniske løsninger på 
migrationsproblemet og terrorisme. Det er i 
sin egentlige forstand en tragedie.”

EU bør finansiere international styrke
- Men hvordan skulle sådan en strategi så se 
ud?

”Krisen i Mellemøsten vil tage 10-20-30 år 
at løse. Der er ikke nogen nem og hurtig løs-
ning. På kort sigt bliver EU nødt til at enga-
gere sig langt mere på et diplomatisk plan i 
konflikterne i Syrien, Libyen, Yemen og Irak 

for at få stoppet borgerkrigene. Det er præmis-
sen for alt andet. Europa har helt åbenlyse ege-
ninteresser i det projekt. Borgerkrige et vækst-
grundlag for terrorisme – ISIS og al Qaeda er 
sociale parasitter; de dukker op, når der er 
borgerkrig. Her bliver det største brud for 
europæerne nok, at de skal vænne sig til at 
føre en Mellemøstpolitik på egen hånd uden 
amerikansk lederskab. For virkeligheden er 
bare, at amerikanerne har trukket sig fra 
lederskabet af den internationale verden, de 
selv etablerede efter Anden Verdenskrig.”
- Skal EU også engagere sig militært?

”I Libyen bør EU gribe ind militært ved at 
stå i spidsen for en international styrke, som 
kan sikre Libyen og hjælpe regeringen. Libyen 
er nabo til Sydeuropa og en passage for 
migranter og terrorister, så igen er der åben-
lyse egeninteresser på spil. I Syrien kan man 
også spille en større rolle. Topledermødet i 
Istanbul med Tyskland, Frankrig, Rusland og 
Tyrkiet i slutningen af oktober – det skal vi 
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have mere af. EU skal sætte Putin og derigen-
nem Assad under langt større pres for at 
begynde en politisk transitionsproces. Her er 
det vigtigt at huske på, at Ruslands opstigning 
som global aktør ikke handler om, at Rusland 
pludselig er blevet meget stærkere – det har 
kun kunnet ske, fordi Vesten har trukket sig. I 
Yemen er EU endelig begyndt at presse Saudi-
Arabien til at acceptere våbenhvilen og hjælpe 
FN’s udsending til at starte forhandlinger med 
alle parterne. Jeg er med på, at direkte mili-
tært engagement her kan blive svært, men så 
kan EU finansiere internationale styrker via 
FN.”
- Okay, lad os sige, at det lykkes – hvad er den 
langsigtede strategi?

”Vi skal i hvert fald væk fra idéen om, at vi 
skal gå via statsmagten og hælde milliarder af 
dollar i hovedet på centralregeringerne. Vi 
skal ned på mikroniveauet; vi skal gøre lokal-
samfund mere modstandsdygtige. Det strate-
giske fokus skal ligge på fagforeninger, kvin-
desagsbevægelser, på uddannelse, på erhvervs-
livet, på teknologi – det handler om helt 
konkrete projekter. Målet er i bund og grund 
at skabe en middelklasse. Demokrati kommer 
ikke med et knips med fingrene; man er nødt 
til at få civilsamfundet op og stå.”

Sikre grænser er ikke illiberale mure
- Hvor sandsynligt tror du, det er, at EU får 
sådan et strategisk engagement?

”Det er ikke, fordi man slet ikke er klar 
over de her ting i Bruxelles. Men man vier slet 
ikke nok ressourcer og opmærksomhed til det. 
På en skala fra 1 til 10, hvor 10 er helt sikkert? 
Der ligger jeg på 4. Jeg er ikke særlig optimi-
stisk.”
- Som du siger, har de europæiske lande og EU 
været meget fokuseret på veje til at begrænse 
migrationen fra Mellemøsten og Nordafrika, og 
meget af debatten handler om, hvor hårde man 

skal gøre grænserne – de indre og de ydre. Hvor 
stiller du dig i den debat? 

”Selvfølgelig skal de europæiske lande, 
herunder Danmark, sikre deres grænser. Men 
det betyder ikke, at man skal indoptage en illi-
beral idé og bygge deciderede mure op mellem 
sig selv og resten af verden. Det ville være et 
dødbringende søm i det liberale Europas kiste. 
Jeg mener, man bør følge en dobbelt strategi, 
hvor man på den ene side investerer massivt i 
Mellemøsten og Nordafrika for at hjælpe unge 
mænd og kvinder med at finde arbejde og 
muligheder hjemme, og på den anden side har 
en reguleret politik, der byder økonomiske 
migranter og flygtninge velkommen.”

Europæerne er ikke racister
Fawaz Gerges’ intense fokus på civilsamfun-
dets rolle gentager sig, når han vender blikket 
mod det, man kunne kalde Mellemøsten og 
Nordafrika i Europa. Det præcise antal musli-
mer i Europa kendes ikke præcist, men Pew 
Research Center anslår, at det ligger lige under 
5 procent af den samlede befolkning, og at 
antallet både som følge af migration og børn 
vil stige de kommende år. Og hvor det uden-
rigspolitiske spørgsmål om Mellemøsten 
næsten er totalt fraværende, er de seneste 
30-40 års indvandring fra Mellemøsten blevet 
et ophedet politisk emne overalt i Europa, der 
har affødt en masse nye højrefløjspartier og 
tilsvarende vælgerkrise hos de traditionelle 
magtpartier. 
- Hvordan forstår du den europæiske integrati-
onsdebat? Ligger ansvaret for integrationspro-
blemerne hos indvandrerne eller de gamle 
majoritetsbefolkninger?

”Jeg mener, debatten om skyld og ansvar i 
det her tilfælde er frugtesløs. Det er ikke her 
svaret på, hvordan vi løser problemer med 
integrationen, ligger. Der er én faktor, som ofte 
bliver overset: Indvandrere er altid bange for 
deres egen skygge; de er ængstelige, fordi de 
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kommer til en kultur, der er fremmed for dem, 
og ønsker at undgå opmærksomhed. Det er 
derfor, indvandrere har en tendens til at rykke 
sammen og bo de samme steder for at føle sig 
trygge og hjemmevante. Majoriteten skal ikke 
se på det, som om de vender resten af samfun-
det ryggen og skaber deres egne ghettoer, fordi 
de ikke vil os andre. Det er ikke udtryk for ond 
vilje. Det gælder også den anden vej rundt – 
jeg køber bare ikke den her idé om, at flertallet 
af Europas befolkninger i virkeligheden er 
racister. De europæiske samfund er utroligt 
tolerante, og de har modtaget flygtninge og 
indvandrere i stort antal de seneste 50 år. Ja, vi 
ser nu en modreaktion, men ikke fordi euro-
pæerne er racister – der er en stor bekymring 
for, om de europæiske samfund kan integrere 
et stort antal migranter.”
- Så hvor starter svaret på integrationsspørgs-
målet så?

”For mig at se er der to overordnede poin-
ter. Den første har faktisk netop noget at gøre 
med den her segregation, der finder sted i 
Europa. Det værste, du kan gøre for en ind-
vandrer, er at lade ham bosætte sig med andre 
med samme baggrund. Det er at gøre ham en 
bjørnetjeneste. Ghettoer eller kulturelle bobler 
er ikke svaret, fordi målet må være kulturel 
integration. Det er ikke det samme som, at 
man ikke kan have en specifik kulturel identi-
tet, men kun inden for rammerne af den bre-
dere identitet som borger i et samfund. Det er 
også derfor, det var så skadeligt, da Tyrkiets 
præsident Erdogan tog på kampagne i Tysk-
land under det tyrkiske præsidentvalg.” 

”Den anden pointe er, at integrationspro-
blemerne ikke handler om flertallet af musli-
mer i Europa. Det er vigtigt, fordi det spørgs-
mål, vi stiller os selv om integration, handler 
om, hvad vi gør overfor et mindretal. Over for 
den gruppe tror jeg, at den franske model med 
tvungen integration kun fører til modreaktio-
ner. Jeg tror kun, integrationen kan lykkes 

nedefra og inden for civilsamfundets rammer. 
Staten kan komme med ressourcerne, ram-
merne og monitoreringen, men jeg ser, at 
civilsamfundet – særligt uddannelsesinstituti-
onerne – skal spille en nøglerolle. Det har man 
jo også erkendt i Danmark, hvor eksperimen-
terer med en masse strategier, der starter tid-
ligt med uddannelse.”

Liberalisme er ikke imod kultur
Det er på integrationsspørgsmålet, distancen 
mellem Fawaz Gerges og de problemer, han 
analyserer, svinder ind. Han medgiver åbent, 
at hans egen historie som vestligt integreret 
krigsflygtningebarn fra Mellemøsten farver 
den linse, han ser verden igennem. ”Min 
historie er en amerikansk fortælling,” som 
han siger.

”Jeg talte ikke et ord engelsk, da jeg kom til 
USA. Det var en meget smertefuld proces, 
også fordi jeg kom fra borgerkrigens slagmark. 
Men jeg blev omfavnet af min amerikanske 
familie, de hjalp mig med at tilpasse mig og 
gav mig moralsk og følelsesmæssig støtte. Men 
det vigtigste var min uddannelse. Den hjalp 
mig til at blive en fuldblods borger. Migrant-
børn skal uddannes, det er det helt afgørende 
strategiske greb i integrationen. Den vigtigste 
idé i Vesten er liberalismen – ideen om indivi-
duel frihed, retsstat og demokrati – men den 
idé oppebæres af uddannelse og dannelse.” 
- Men dele af både højrefløjen og venstrefløjen 
– og religiøse muslimske ledere – er kritiske 
over for de liberale idealer, som de kritiserer for 
ikke at anerkende kulturel identitet som afgø-
rende for et menneske. Har de ikke en pointe?

”Sådan ser jeg det slet ikke. Liberalisme er 
ikke antikultur, og kultur er ikke en trussel 
over for liberale samfund. Som jeg ser libera-
lismen, er den vejen til, at man kan navigere i, 
at vi hver især har flere identiteter. Det er hel-
ler ikke sådan, at jeg har afklædt mig min 
mellemøstlige identitet, men den er favnet af 
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de værdier, der er knyttet til det at være borger 
i et liberalt samfund. Borgerskabet – det at vi 
alle er borgere og har del i samfundet som 

borgere – det er den mest kraftfulde vestlige 
idé. Du og jeg er borgere, uanset hvor mange 
identiteter vi har. Uanset om vi er religiøse 
eller ej.”
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Man kan med rette sige, at en 
væsentlig del af velfærdssta-
tens legitimitet hviler på, at be-
folkningen oplever betalingen 
i form af skat til finansiering af 
velfærdssystemerne som ret-
færdig. Derfor er Grønnegård 
Christensens og Bjerre Mor-
tensen meget grundige analyse 
af, hvorfor det er gået så galt 
med skattesystemet i Danmark 
særdeles relevant. Listen af 
problemer  hos SKAT er lang, 
kulminerende de senere år 
med ulovlig udbetaling af ud-
bytteskat for mange milliarder 
og manglende inddrivelse af 
skatter og gæld til det offent-
lige for et endnu større milli-
ardbeløb. Rækken af skandaler 
har nok på nogen områder 
rokket ved befolkningens tillid 
til et retfærdigt og effektivt 
skattesystem.

Formålet med bogen er at 
levere en politilogisk analyse 
af, hvorfor det er gået så galt 
med det danske skattevæsen 
som det er, dvs. en undersø-
gelse af de beslutningsproces-
ser, der har ligget til grund for 
problemerne, og hvordan man 
har forsøgt at løse dem.

De nutidige problemer med 
skattesystemet går tilbage til 
2005, hvor det blev besluttet at 
samle hele skattesystemet hos 
staten, hvor der tidligere havde 
været tale om mere selvstæn-

Overmod og Afmagt. Historien om det nye skat
Jørgen Grønnegård Christensen og Peter Bjerre Mortensen
DJØF forlag 2018

dige kommunale skatteforvalt-
ninger.

Processen med at samle 
skat i et statsligt system blev 
lanceret som et meget stort og 
væsentligt rationaliseringspro-
jekt. Ved at samle det hele i en 
statslig skatteforvaltning 
kunne man både opnå en hø-
jere grad af effektivitet i hele 
skattesystemet og samtidig 
opnå en meget betragtelig rati-
onaliseringsgevinst i form af 
en meget mindre medarbej-
derstyrke. Det var denne dob-
belte logik, der ikke mindst 
var fremherskende hos em-
bedsmændene, bl.a. i Finans-
ministeriet. Der var en tyrker-
tro på, at man ved en kæmpe-
reform af hele skattesystemet 
relativ let kunne høste begge 
gevinster.

Det er her forfatternes poli-
tologiske analyse tager sit ud-
gangspunkt. De illustrerer det 
med at henvise til to styrings-
rationaler, som gennemsyrede 
ønsket om en statslig og effek-
tiv skatteforvaltning: dels en 
New Public Management-tan-
kegang, hvor der var vægt på 
bl.a. at udforme resultatkon-
trakter for lederne, så disse fik 
yderligere incitamenter til at 
gennemføre en effektiv forvalt-
ning og dels inspiration fra 
den helt klassiske ”Scientific 
Mangament”-tankegang, hvor 

det blot drejer sig om at op-
bygge en administrativ effek-
tiv, hierarkisk organisation, så 
man er sikker på at nå de op-
satte mål.

Set i lyset af problemerne i 
SKAT konstaterer forfatterne, 
at drømmen om det perfekte 
og effektive system har lidt al-
vorligt skibbrud ( jf. alle skan-
dalerne) og finder forklaringen 
et andet sted i den politologi-
ske litteratur, nemlig i teorien 
om begrænset rationalitet hos 
beslutningstagerne. Der var 
hos beslutningstagerne (politi-
kerne og embedsmændene) 
ikke tilstrækkelig indsigt i 
konsekvenserne af en så kæm-
pestor ændring i hele skattesy-
stemet, som den man startede 
i 2005 og man gjorde sig ikke 
tilstrækkelig ulejlighed for at 
analysere problemerne med at 
gennemføre så radikale æn-
dringer som man gjorde. De 
bruger direkte udtrykket, at 
beslutningsprocesserne var 
præget af omnipotente beslut-
ningstagere, der ikke ville eller 
kunne se problemerne. Med 
udgangspunkt i teorien om be-
grænset rationalitet vurderer 
forfatterne, at det er præcis 
her, man har forsyndet sig 
mod at gennemføre refor-
merne på en måde og i et 
tempo, som gjorde det muligt 
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at vurdere alle konsekvenser 
og forhindringer.

Et andet generelt interes-
sant perspektiv er inddragel-
sen af eksterne konsulenter i 
implementeringen af store re-
former. Det er velkendt, at mi-
nisterierne køber konsulentbi-
stand for flere milliarder kro-
ner. Også her stiller forfatterne 
sig kritisk, da de mener at de 
konsulenthuse, der har hjulpet 
med reformerne af skat har 
haft samme tro på, at det med 
et snuptag kunne lade sig gøre 
både at effektivisere og ratio-
nalisere. De har heller ikke 
været opmærksomme på den 
begrænsede rationalitet, man 
ifølge forfatterne altid skal 
være uhyre opmærksom på, 
når man gennemfører store 
administrative ændringer. 
Desuden peger de på, at en del 
af konsulentarbejdet har haft 
en meget ringe kvalitet, måske 

fordi de – ligesom embeds-
mændene – ikke har været op-
mærksom på den begrænsede 
rationalitet.

Analyserne i bogen er dybt 
interessante. De peger på de 
problemer, der opstår, hvis 
man tror, at man med store og 
umiddelbart rationelle syste-
mer kan gennemføre store æn-
dringer, som hurtigt og effek-
tivt både kan rationalisere og 
spare penge. De voldsomme 
problemer i SKAT er alt for 
gode eksempler på, hvad der 
kan gå galt og som måske i vir-
keligheden er mest alvorlige, 
fordi de piller ved en grund-
læggende tillid til den offent-
lige sektor.

Det er en omfangsrig (259 
sider) og detaljeret analyse, 
som rejser nogle generelt sær-
deles interessante perspektiver 
for hele den offentlige sektor. 
Ikke mindst teorien om be-

grænset rationalitet i beslut-
ningsprocesser er relevant og 
tankevækkende. 

Hvad kan bogen så bruges 
til i relation til samfundsfags-
undervisningen? På den ene 
side er den et eksemplarisk ek-
sempel på, hvordan en polito-
logisk analyse med inddragelse 
af relevant teori kan illustrere 
et samfundsfagligt kerneom-
råde som politiske beslut-
ningsprocesser. På den anden 
side er bogen for kompliceret 
og omfattende til at bruge di-
rekte i undervisningen. Et 
sjældent og måske lidt proble-
matisk råd er at indkøbe bogen 
til samfundsfagsbiblioteket og 
evt. læse kap. 1 og kap. 9. De 
vigtigste pointer fremgår af 
disse to kapitler.

Mogens Hansens, cand. mag. 
Tidligere rektor ved Rungsted 
Gymnasium
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Hvad er populisme? og Kampen om demokratiet
Jan-Werner Müller
Informations Forlag 2017/2018

Den tyske samfundsforsker 
Jan Werner Müller har med de 
to bøger om demokrati og po-
pulisme placeret sig centralt i 
debatten om den politiske ud-
vikling i den vestlige verden.
Kampen om Demokratiet ud-
kom oprindeligt i 2011, me-
dens Hvad er populisme? ud-
kom første gang i 2016 og har 
to forskellige perspektiver. 
Begge er ovenud læseværdige, 
og er sande guldgruber af 
spændende diskussioner om 
demokrati, populisme, idehi-
storie, samfundsvidenskabe-
lige teorier og hele den politi-
ske udvikling i Europa. 
Kampen om demokratiet er en 
analyse af udfordringerne for 
demokratiet gennem det 20. 
århundrede, medens Hvad er 
populisme? er en analyse af de 
populistiske strømninger i be-
gyndelsen det 21. århundrede. 
Det giver derfor mening at 
skrive en samlet anmeldelse af 
de to bøger, da mange af de 
mere aktuelle problemstillin-
ger i Hvad er populisme? ligger 
helt i forlængelse af Kampen 
om demokratiet.

Müller diskuterer i forordet 
til den danske udgave af Kam-
pen om demokratiet, hvad han 
kalder faren for en global ”de-
mokratisk recession”. Han 

nævner den stigende socioøko-
nomiske ulighed, fremkom-
sten af de populistiske partier 
og illiberale regeringer samt en 
stigende politisk fremmedgø-
relse som faresignaler for de i 
øvrigt ret stabile demokratier, 
som er blevet udviklet efter 2. 
verdenskrig. 

En væsentlig del af den teo-
retiske ramme for Kampen om 
demokratiet er Max Webers le-
gitimitetsformer: den traditio-
nel, karismatisk og legal legiti-
mitet, og han ser en del af den 
historiske udvikling af demo-
kratiet gennem disse begreber.

Den idehistoriske analyse 
tager udgangspunkt i Max 
Webers berømte tese fra be-
gyndelsen ag 1900-tallet om 
affortryllelse som et led i ud-
viklingen af det moderne sam-
fund. Weber ser affortryllelsen 
som en forudsætning for ud-
viklingen af demokratiet. Aff-
fortryllelsen var vejen frem for 
at fjerne sig fra de traditionelle 
og karismatiske legitimitets-
former. I demokratiets tidsal-
der var det rationalitet og  le-
galitet, der skulle skabe legiti-
miteten for de politiske beslut-
ninger. Weber så dog samtidig 
en fare i det han kaldte ratio-
naliseringens og bureaukrati-
seringens ”stålhårde skal”, som 

han frygtede ville medføre, at 
mennesker ikke blev andet end 
smålige nyttemaksimerende 
individer. Svaret på farerne 
ved bureaukratiseringen var 
det parlamentariske demo-
krati, hvor der var fokus på 
politiske beslutninger, så man 
ikke endte i den rene rationali-
tet.

For Weber var det en helt 
afgørende pointe, at demokra-
tiet samtidig var ensbetydende 
med, at et begreb som folkets 
vilje forsvandt. Demokratiet 
var en kamp om stemmerne, 
hvorfor det var meningsløst at 
tale et folks vilje som et ab-
strakt begreb. Derfor var det 
også logisk, at mellemkrigsti-
dens autoritære tendenser af-
viste demokratiet som styre-
form for i stedet at etablere 
styreformer – hvad enten det 
drejede sig om det kommuni-
stiske diktatur i Sovjet eller de 
fascistiske bevægelser i Europa 
– som påstod at repræsentere 
hele folket.

Mellemkrigstiden blev 
imidlertid ikke den udvikling 
af demokratiet, som bl.a. 
Weber havde håbet – tværti-
mod blev den en periode med 
afstandtagen fra pluralismen 
og stigende tilslutning til auto-
ritære ideologier og styrefor-
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mer. Bogens indeholder en 
særdeles grundig og vidende 
gennemgang af udviklingen 
mod det absolutte diktatur i 
Sovjetunionen under Stalin. 
Her skal dog fremhæves analy-
sen af de fascistiske bevægel-
ser, da disse peger på elemen-
ter, som peger frem imod og 
også i et vist omfang kan gen-
kendes i de populistiske bevæ-
gelser.

Müller ser fascismen og na-
zismen som en modbevægelse 
mod ideerne tilbage fra oplys-
ningstiden. Hele oplysnings-
projektet hviler på troen på, at 
mennesket kan betjene sig af 
sin fornuft og at dette også var 
udgangspunktet for kampen 
for rettigheder og frihed. For-
nuft og fremskridt var for-
bundne størrelser. 

I modsætning hertil dyr-
kede fascismen misologien- 
antifornuften. Det politiske 
handlede ikke om argumenta-
tion, men om at en fører, der 
nærmest pr. intuition kunne 
fortolke folkets vilje og der-
med havde ret til at forfølge 
mennesker, de ikke mente var 
en del af denne folkets vilje. 
Webers påpegning af, at et be-
greb som folkets vilje ikke var 
forenelig med demokrati for-
svandt i de autoritære bevæ-
gelser.

Efterkrigstiden beskrives af 
Müller som en periode, hvor 
nøgleordet i lang tid var stabi-
litet for at forhindre mellem-
krigstiden totalitære katastro-
fer. Med udgangspunkt i 
Webers legitimitetsbegreber 

bliver nøgleordet at undgå de 
karismatiske ledere, man 
havde så rigeligt med dårlige 
erfaringer med fra 30 èrne og i 
stedet satse på, hvad Müller 
kalder udøvende og pragmati-
ske ledere, hvis legitimitet hvi-
ler på legalitet (jf. Weber) og 
den økonomiske fremgang, der 
karakteriserede efterkrigsti-
den.

I et kontinentaleuropæisk 
perspektiv er det en meget vig-
tig pointe, at Müller ser den 
kristendemokratiske bevæ-
gelse som hovedansvarlig for 
opbygningen af de stabile de-
mokratier efter 2. verdenskrig. 
Det er den kristendemokrati-
ske balance mellem religion, 
kapitalisme og liberalt demo-
krati, der er kernen i opbyg-
ningen af demokratierne i 
store dele af Vesteuropa. Han 
nævner dog også socialdemo-
kratismens vigtige rolle især i 
de nordiske lande. Det var i 
øvrigt også den kristendemo-
kratiske bevægelse, der havde 
et stort medansvar for opbyg-
ningen af det europæiske fæl-
lesskab, som hos Müller også 
ses som et led i opbygningen af 
de stabile demokratier i Vest-
europa.

En side af ønsket om stabili-
tet var ønsket om at kunne 
planlægge og styre den økono-
miske udvikling. Idealet blev 
for nogle den sociale ingeniør-
kunst, hvor samfundsmæssige 
modsætninger blev forsøgt løst 
gennem teknokratiske løsnin-
ger. Det blev en væsentlig del 
af den dominerende ideologi, 

at de gamle klassemodsætnin-
ger blev afløst af konsensuspo-
litik. Max Webers ”stålhårde 
skal” med dens vægt på ratio-
nalitet blev idealet og legitimi-
teten for regeringerne blev ev-
nen til at finde rationelle, tek-
nokratiske løsninger på sam-
fundsmæssige problemer. En 
væsentlig side af dette var op-
bygningen af velfærdsstaten, 
som samtidig blev en regule-
ringsstat.

Müller peger på et vigtigt 
og lidt overset træk i udviklin-
gen af de stabile vestlige demo-
kratier, nemlig opbygning af 
forfatningsdomstole. Et ek-
sempel er Tyskland, et andet 
EU-domstolen. Logikken bag 
forfatningsdomstolene var en 
begrænsning af parlamenter-
nes magt for at undgå situatio-
nen i mellemkrigstiden, hvor 
parlamenterne ( eksempelvis i 
Tyskland) havde begået, hvad 
Müller kalder ”demokratisk 
selvmord”. Forfatningsdom-
stolene skulle forsvare den nye 
orden og stabilitet i Vest-
europa. Som i så mange andre 
af Müllers analyser peger pro-
blemstillingen om forholdet 
mellem forfatningsdomstole/
internationale domstole og den 
parlamentariske magt frem 
mod nutidige problemstillin-
ger ( f.eks. spørgsmålet om in-
ternationale konventioner).

Men stabiliteten varede 
ikke ved. Fra slutningen af 
60 èrne og de følgende årtier 
ser Müller to store og meget 
forskellige ideologiske udfor-
dringer for de stabile demo-
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kratier i Vesteuropa: 1968-op-
røret og neoliberalismen. 
1968-oprøret blev en udfor-
dring for de stabile demokra-
tier med dets angreb på tradi-
tionelle autoritetsstrukturer, 
kønsroller, vækstideologi og 
organiseringsformer. Der blev 
stillet grundlæggende spørgs-
mål ved den rationelle og sta-
bile samfundsstruktur, som 
havde været grundlaget for op-
bygningen af de vesteuropæi-
ske demokratier siden 2. ver-
denskrig. 68-oprøret blev der-
for en trussel mod både social-
demokratismen og 
kristendemokraterne, som 
havde været de bærende kræf-
ter i opbygningen af de stabile 
demokratier. 

Men en endnu større trussel 
ifølge Müller blev neoliberalis-
men fra 1980 èrne og fremad. 
Müller peger på et interessant 
aspekt ved den neoliberalisme, 
som tænkere som Hayek og 
politikere som Thatcher stod 
for, nemlig det samtidige øn-
ske om en fri markedsøko-
nomi og en stærk stat. Idealet 
for neoliberalismen blev den 
totale frie markedsøkonomi 
uden en regulerende velfærds-
stat. Men samtidig skulle sta-
ten være stærk i den forstand, 
at den ikke skulle acceptere 
indgreb i den frie markeds-
økonomi eller tage hensyn til 
særinteresser ( f.eks. fagfor-
eninger) I den neoliberale ide-
ologi skulle statenudelukkende 
sikre den frie markedsøko-
nomi og skulle slå hårdt ned 
på angreb på denne.

Dermed blev neoliberalis-
men en fundamentalt angreb 
på den opbygning af regule-
rede velfærdsstater, som var 
forbundet med de vesteuropæ-
iske demokratier. Konsensus-
politikken og idealet om at 
kunne styre samfundsudvik-
lingen kom under kraftig be-
skydning fra neoliberalismen.

Det er en af Müllers væ-
sentligste pointer i slutningen 
af Kampen om demokratiet, at 
både 68-oprøret og neolibera-
lismen har påvirket de vest-
europæiske demokratier, men 
at de liberale demokratier 
trods alt har overlevet begge 
udfordringer. Han ser EU som 
den vigtigste og mest succes-
fulde nyskabelse siden frem-
komsten af de demokratiske 
velfærdstater, fordi grundlaget 
for EU er gensidig anerken-
delse, tolerance og multikultu-
ralitet. EU har været med til 
sikre det liberale demokrati.

Som overgang til anmeldel-
sen af Müllers næste værk: 
Hvad er populisme? skal begre-
bet anti-politik, som beskrives 
i slutningen af Kampen om de-
mokratiet omtales. Han vender 
her tilbage til Max Webers 
pessimistiske påpegning af, at 
rationalitetens ”jernhårde 
skal” kunne medføre, at poli-
tikken, forstået som brydning 
af meninger, ville forsvinde. 
Han påpeger, at Fukuyamas 
tese om historiens afslutning 
og demokratiernes endelige 
sejr kan medføre en form for 
anti-politik. Når der er fundet 
en endelig løsning på demo-

kratiet, er der jo ingen grund 
til at diskutere politik mere. 
Dermed vil Fukuyamas tese 
faktisk bekræfte Webers frygt 
for politikkens død. Derfor er 
det vigtigt, som det hedder i 
bogens sidste sætning at holde 
fast i, at ”Demokratiet er …in-
stitutionaliseret usikkerhed.”

Hvis Müller har ret i, at de 
største udfordringer for det li-
berale demokrati i 1970 èrne 
og 1980 èrne var 68-oprøret og 
neoliberalismen, kan man for-
tolke hans analyse af populis-
men i Hvad er populisme? som 
den tredje store og nutidige 
udfordring for de liberale de-
mokratier.

Populismen har ifølge Mül-
ler grundlæggende tendens til 
at være antidemokratisk. Et af 
populismens grundlæggende 
træk er, at den hævder at re-
præsentere folket (se i øvrigt 
Max Webers påpegning af, at 
demokratiet pr. definition op-
hævet et begrebet som folkets 
vilje).

Derfor er det et grundlæg-
gende træk ved populismen, at 
den er anti-pluralistisk. Når 
man har ophøjet folkets vilje 
til en entydig størrelse, er der 
ikke behov for pluralisme og 
derfor kan man også stille 
spørgsmålstegn ved det libe-
rale demokrati med dets vægt 
på repræsentation af forskel-
lige interesser. Han citerer Ha-
bermas for i en kritik af popu-
lismen at have sagt, at folket 
rettelig kun ”..optræder i fler-
tal.” Men når man opfatter be-
folkningen i ental, bliver kritik 
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af det populistiske parti og 
hævdelse af andre synspunkter 
det samme som at udelukke 
sig selv fra folket. 

Et andet karakteristiske 
træk ved populismen er ifølge 
Müller anti-elite-tankegangen. 
Det er en central del af den po-
pulistiske retorik, at der er en 
modsætning mellem folket ( i 
ental i modsætning til Haber-
mas) og eliten, som ikke ken-
der det sande folkevilje og kun 
forsvarer egne interesser, som 
pr. definition er modsatte fol-
kets.

Et tredje træk er anti-globa-
lisering. Udgangspunktet er 
nationen og folket, hvorfor 
nedbrydning af nationale 
grænser og multikulturalitet 
dybest set er et angreb på fol-
ket og en nedbrydning af den 
nationale folkevilje. Som det 
ofte lyder hos de populistiske 
partier: ”Vi vil have vores land 
tilbage!”

Derfor bliver populismen 
som nutidig bevægelse også en 
trussel mod det liberale demo-
krati. Dette skyldes også, at 
populismen dybest set bygger 
på anti-fornuft. Folkets vilje er 
en irrationel men entydig stør-
relse, som pr. definition er re-
præsenteret i det populistiske 
parti. Løsningerne er enkle og 
Müller citerer politologen Ralf 
Dahrendorf for følgende: ”Po-
pulismen er enkelt, demokra-
tiet er komplekst”, hvilket 
ifølge Müller er en yderligere 
understregning af tendensen 
til anti-demokratisk holdning 
hos de populistiske partier.

Müller har en central pointe 
omkring repræsentation og 
deltagelse. Det er ikke populi-
sternes hensigt at aktivere be-
folkningen i politik eller 
fremme deltagelsen i politik. 
Populisternes repræsenterer jo 
folket, og folkets rolle bliver at 
støtte op omkring den populi-
stiske elite, ikke at deltage i 
den praktiske politik (Trumps 
rallies er glimrende eksempler 
på dette). Folket skal være støt-
ter, ikke aktører. Det populisti-
ske parti varetager en sym-
bolsk repræsentation for det 
sande folk.

Müller påpeger, at når po-
pulistiske partier kommer til 
magten ( f.eks. Ungarn og Po-
len) udmønter det anti-demo-
kratiske og anti-pluralistiske 
sig i angreb på bl.a.  medier og 
justitsvæsen. Logikken er den 
enkle, at når man nu har fået 
et parti, som repræsenterer 
den folkelige vilje, er man nødt 
til at gribe ind over for kræfter, 
som kan modarbejde folkets 
vilje. Med en parallel til analy-
sen i Kampen om demokratiet 
er populisternes ærinde at 
fjerne hindringer for, hvad et 
flertal i parlamentet kan gribe 
ind overfor. Hindringer for det 
politiske arbejde i form af f.
eks. domstole eller internatio-
nale konventioner må fjernes. 
Derfor bliver styreformen også 
karakteriseret af total magt 
over statsapparatet ( f.eks. i 
form af forfatningsændringer, 
der favoriserer de populistiske 
partier), klientelisme (favorise-
ring af egne støtter), angreb på 

frie medier og diskreditering 
af enhver form for opposition.

Müller fremhæver, at popu-
lismen også kan være en kon-
sekvens af nedbrydningen af 
de klassiske massepartier. For-
bindelsen mellem vælgere og 
partier er blevet svagere og til-
liden mindre, hvilket bl.a. ses i 
de kraftigt faldende medlems-
tal hos de politiske partier. 
Derfor er der et større manøv-
rerum for de populistiske par-
tier, som også ifølge Müller er 
udtryk for nogle reelle sociale 
problemer hos særligt de so-
cio-økonomisk svageste grup-
per. Samtidig advarer han 
imod at anerkende den ana-
lyse, som de populistiske par-
tier foretager af de sociale pro-
blemer. Den er ikke nødven-
digvis rigtig.

I forlængelse af analysen i 
Kampen om demokratiet påpe-
ger Müller, at de politiske eliter 
i efterkrigstiden har haft en 
tendens til ”køre hen over fol-
ket”, da man jo havde en klar 
forestilling om, hvordan sam-
fundet skulle udvikles. Derfor 
er populismen også et advar-
selssignal om, at der er nogle 
problemstillinger, som man 
ikke har været opmærksom på 
fra den politiske elite, bl.a. i 
spørgsmålet om globalisering. 
Der har været en tendens til 
hos de politiske eliter at have 
en teknokratisk tilgang til po-
litik, dvs. kun have en på for-
hånd fastlagt og entydig hold-
ning til, hvordan problemerne 
skulle løses. Som Müller påpe-
ger har teknokrati og popu-
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lisme det fællestræk af indre 
logik, at de begge er anti-plu-
ralistiske. Debat er ikke nød-
vendig og det er ikke nødven-
digt med politiske afgørelser.

Hvad er populisme? afsluttes 
med ti teser, som sammenfat-
ter Müllers analyse af populis-
men som nutidigt fænomen. 
En af de vigtigste pointer i 
disse er det paradoks, som er 
et eksistensvilkår i et liberalt 
demokrati: Inklusion af alle 
politiske holdninger er et 
grundtræk i det liberale demo-
krati, også når det gælder po-
pulister. Derfor er man nødt til 
at forholde sig til dem, samti-
dig med at man ikke skal ac-
ceptere deres dagsorden.

Sammenfatning af anmeldel-
serne af Kampen om demo-
kratiet og Hvad er popu-
lisme?
Jan-Werner Müller har skrevet 
to særdeles indsigtsfulde og 
perspektivrige bøger, som ikke 
kan anbefales nok. Anmeldel-
sen af Kampen om demokra-
tiet yder ikke bogen fuld ret-
færdighed, da den kun har 
nogle af hovedpointerne med. 
Bogen er en sand guldgrube af 
idehistorisk viden, ligesom der 
er spændende gennemgange af 
en meget lang række teoreti-
kere, som den dag i dag spiller 
en central rolle i samfundsfag 
– Max Weber,C. Wright Mills, 
Jürgen Habermas, Foucault, 
Keynes  mmm. 

Anvendelsen af bøgerne?  
Hvad er populisme? kan ud-
mærket læses af en god 3g-elev 
i forbindelse med SRP-projek-

ter eller lignende. Bogen kan 
suppleres med mere aktuelle 
artikler af Jan-Werner Müller, 
som jævnligt skriver i danske 
aviser om populisme og lig-
nende emner.

Kampen om demokratiet er 
mere en bog, som i kraft af sit 
omfang og sin kompleksitet 
kan læses af lærere, der vil op-
datere deres idehistoriske vi-
den og viden om politiske ide-
ologier. Det er en bog, som er 
svær at nå i en travl lærerhver-
dag, men skal man have en 
fagbog med som ferielæsning, 
kan jeg ikke anbefale Kampen 
om demokratiet kraftigt nok. 
Den er blændende (men des-
værre ind i mellem lidt kluntet 
oversat).

Mogens Hansens, cand. mag. 
Tidligere rektor ved Rungsted 
Gymnasium
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Metodebogen – samfundsfag A
Vibeke Allerup Petersen, Anders Hassing og Per Henriksen
Forlaget Columbus 2018

En yderst brugbar bog til sam-
fundsfaglig metodeundervis-
ning i gymnasiet med mange 
gode muligheder for at styrke 
elevernes metodebevidsthed 
inden for kvantitativ, kvalitativ 
eller komparativ metode.

Opbygningen af kapitlerne 
er ens og følger modellen fra 
de øvrige bøger i serien. Først 
er der en kort tekst, hvor ele-
vernes nysgerrighed gerne skal 
vækkes og fokus for kapitlet 
fastlægges. Begreber i brødtek-
sten er markeret og løbende 
forklaret i margen, og der er 
mange figurer, tekstbokse, illu-
strationer og opgaver, der skal 
få elevernes netop tilegnede vi-
den sat i spil. Sidst i hvert kapi-
tel gives svarene på spørgsmå-
lene fra starten af kapitlet som 
en kort opsummering, og der 
gives en kort anvisning til vi-
dere læsning. Typisk til meto-
debøger fra statskundskabs-
studier. Strukturen virker og 
fører eleven godt igennem de 
forskellige emner samt giver 
mulighed for hurtigt at finde 
frem til kapitlernes pointer på 
et senere tidspunkt.

Bogen starter ud med et ka-
pitel med en grundlæggende 
introduktion til samfundsfag 
og samfundsfaglig metode og 
kapitel 2 introducerer, hvordan 

eleverne finder og behandler 
registerdata. Herunder bliver 
95 % konfidensintervaller præ-
senteret. Bogen forsøger vha. 
screendumps og en klik-guide 
at vise, hvordan man laver en 
tabel i Surveybanken, men jeg 
vil mene, at en tutorial på 
hjemmesiden ville have været 
bedre. Afslutningsvis bliver de 
forskellige beregninger til ek-
samen gennemgået, og dia-
grammer bliver koblet på. Det 
hele meget pædagogisk og i 
øjenhøjde med eleverne. Ene-
ste anke er, at der ikke er noget 
diagram koblet til vækstbereg-
ningen.

I kapitel 3 er omdrejnings-
punkterne: Søgning i 
Infomedia, kommunikations-
analyse, argumentationsana-
lyse og diskursanalyse. Stoffet 
bliver illustreret og forklaret 
vha. konkrete eksempler. I ka-
pitel 4 gennemgås den kvanti-
tative metode og hele proces-
sen omkring en spørgeskema-
undersøgelse på bedste og 
mest kompetente vis, inden 
kapitel 5 igen vender tilbage til 
kvalitativ metode. Her bliver 
processen med interviews gen-
nemgået fra start til slut med 
hjælp fra konkrete analysered-
skaber som farvekodning og 
display, og redskaberne bliver 

gjort meget nærværende og 
lige til at bruge for eleverne. 
Observationer og eksperimen-
ter som metode præsenteres i 
kapitel 6. Afsnittene med eks-
perimenter er dog ikke gen-
nemgået på samme gennemar-
bejdede måde som resten af 
bogen.

Efter at kapitel 7 har taget 
komparativ metode under 
grundig behandling, skifter 
bogen gear, og kapitel 8 og 9 
behandler forskningskriterier 
og videnskabsteorier. Kapit-
lerne sætter resten af bogens 
mere konkrete brug af sam-
fundsfaglige metoder ind i en 
større ramme, selvom de reste-
rende kapitler på ingen måde 
er blottet for metaovervejelser 
over styrker og svagheder ved 
de forskellige metoder. Teksten 
er skarp og har elevvenlige for-
klaringer på positivisme og 
hermeneutik, og det er godt, at 
de suppleres med flere til-
gange. Rational choice, kritisk 
teori og socialkonstruktivisme 
er dog formidlet lidt mindre 
elevvenligt end positivisme og 
hermeneutik.

Skriftlig samfundsfag og 
den skriftlige eksamen er be-
handlet i kapitel 10, og projekt-
opgave i samfundsfag slutter 
bogen af i kapitel 11.
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Bogen har også tilknyttet 
en hjemmeside med spørgsmål 
til lektien, links til YouTube-
film, lidt om metode og SRP 
samt alle bogens figurer. Jeg 
kunne dog ønske mig, at forla-
get havde gjort sig den ulejlig-
hed selv at producere tutorials 

til de forskellige beregninger i 
Excel og de andre elektroniske 
redskaber som præsenteres i 
stedet for blot at linke til mere 
eller mindre tilfældige YouT-
ube-videoer.

Dette skal dog ikke stå i ve-
jen for min uforbeholdne an-

befaling af bogen, der på alle 
punkter lever op til eller over-
går de eksisterende metodebø-
ger på markedet til samfunds-
fag i gymnasiet.

Torben Ravnsmed Hamborg
Aarhus Gymnasium, Tilst

Velfærdsillusionen 
Nick Allentoft
Samfundslitteratur 2018

Socialkrisen Socialt udsatte 
borgere i behov for hjælp har 
stadig vanskeligere ved at få 
den, ikke mindst takket være 
et uoverskueligt regelværk og 
administrativt kontrolregime, 
hvis mål er at tilfredsstille 
måltal og budgetter, ikke men-
neskelig trivsel og tryghed.
Ledelseskrisen Offentlige le-
dere resignerer og opgiver at 
lede medarbejderne for at løse 
velfærdens kerneopgaver til 
fordel for at administrere et 
voksende antal regler og rap-
portere om processer, uanset 
om resultatet af dem virker for 
borgerne eller ej.
Demokratikrisen Politikere 
fravælger vanskelige løsninger 
på den administrative kom-
pleksitet, som kvæler velfær-
den, og fokuserer på planer, 
der gavner udvalgte vælger-
grupper, uanset om de virker 
eller ej, hvilket svækker væl-
gerne tillid til demokratiet.

Fælles for de tre kriser er, at 
de styrker en voksende bu-
reaukratisk velfærdsstat, hvor 
systemer er vigtigere end men-
nesker. Perspektivet er, at bri-
stede illusioner fører til opgør 
med og afvikling af det vel-
færdssamfund, som det store 
flertal ønsker, tror vi har, og 
betaler til.”

Nick Allentoft (NA)s motiv 
er medfølelse med nogle men-
nesker, der behandles urime-
ligt af det sociale bureaukrati, 
som antages at skulle hjælpe 
mennesker i problemer. Hans 
tilgang er journalistisk.

Han beskriver med afsæt i 
tre personers nedtur i kontakt 
med socialvæsenet en del rele-
vante bureaukratiserende og 
kontraproduktive mekanismer 
– ikke mindst New Public Ma-
nagement – og deres negative 
konsekvenser. Beskrivelserne 
af de tre menneskers forløb er 
medrivende og indignerende.

Han synes at abstrahere fra, 
at det uoverskuelige regelværk, 
det administrative kontrolre-
gime og kompleksiteten, de 
overflødige rapporter – er ved-
taget af politikere, med formål. 
I Folketinget, i kommunalbe-
styrelser. Han undersøger ikke 
motiverne, rationalerne bag de 
talrige lovændringer.

I kapitlet om Socialkrisen 
hudfletter han Mette Frederik-
sen, beskæftigelsesminister (A) 
for hendes sprogbrug i forbin-
delse med sygedagpengeforli-
get (Venstre, Socialdemokra-
tiet, Dansk Folkeparti, Kon-
servative Folkeparti og Liberal 
Alliance) december 2013. Ved 
forliget blev varigheden af sy-
gedagpenge beskåret fra 52 
uger til 22 uger, hvorefter den 
syge kunne komme på kon-
tanthjælp eller på ægtefælle-
forsørgelse. Eller jo da få dis-
pensation til forlængelse af 
dagpengenes varighed. Allen-
toft kritiserer Mette F for at 
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NA når i bogen rundt om 
mange relevante forhold: initi-
ativer til afbureaukratisering, 
”mørkelygten” som embeds-
mænds og politikeres redskab 
til at undgå gennemsigtighed i 
beslutninger, lederes holden 
engagerede medarbejderes en-
gagement nede, … Men øko-
nomistyringen får ikke plads 
blandt hans forklaringsmodel-
ler, og ny-liberalismens men-
neskesyn gennemslag i form af 
regler, som kræver kontrol og 
sanktion over for det antaget 
dovne menneske, nævnes ikke.

Sammenfattende: bogen er 
engageret, indigneret – men 
overfladisk. Næppe egnet til 
samfundsfagundervisning.

Viggo Jonasen, lektor emer., 
cand.scient.pol. (social- og ar-
bejdsmarkedspolittik) og tidli-
gere byrådsmedlem i Århus

markedsføre forliget med eti-
ketten ”tryghed”, mens indhol-
det er forringelse af trygheden 
og intensivering af kontrollen.

Fra hans 4 år i Furesø kom-
munes byråd, ét centralt ind-
tryk: socialudvalget i Furesø 
kommune fik forelagt hjemvi-
ste/omgjorte ankesager på so-
cialområdet, for at identificere 
fejl i sagsbehandlingen. Det ses 
ikke, at tanken har strejfet 
ham: at socialudvalget kunne 
tage anledning i ankesagerne 
til at diskutere, hvordan kom-
munens forvaltning skulle give 
borgerne en bedre service, så 
man kunne få tilfredse bor-
gere, som ikke klager. Det er jo 
socialudvalget, som er over-
ordnet forvaltningen – er for-
valtningens ledelse.

NA nævner ikke betydnin-
gen af budgetstyringen, fra 
Folketing og regering via KL 
til byrådene. At en meget stor 
del af lovændringerne og kom-
munernes interne styringer 
går ud på at løse opgaven: be-
skær udgifterne! Hvorefter re-
gelmagerne giver flere regler 
for at fordele nedskæringerne 
mere præcist og kontrollere, at 
ydelserne bliver så små som 
ankestyrelsen vil acceptere 
uden at statuere ulovlig kom-
munal nærighed. NA næv-
ner ikke den betydning, som 
”incitament-tænkningen” har 
haft for ændringerne på kon-
tantydelsesområderne (S dag-
penge, A dagpenge, kontant-
hjælp).
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Nye bøger
“Amerikanske tænkere – 14 in-
tellektuelle der ændrede ver-
den”; Astrid Nonbo Andersen 
og Christian Olaf Christiansen 
(red.), Informations forlag, 352 
sider , 299,95 kr. 

”Breve fra…”; Iben Engelhardt 
Andersen, Informations forlag 
2017, 225 sider, 339,95 kr.  

”Den danske republik – foran-
dringer i danskernes nationale 
forestillinger”, Christian Alb-
rekt Larsen, Hans Reitzels for-
lag, 143 s. .  

”Flere sider af KS – Grønland”; 
Suzanne Gudbjerg-Hansen 
m.fl., Lindhardt og Ringhof, 
2017, 168 kr.

”Flere sider af KS- Velfærds-
staten”; Suzanne Gudbjerg-
Hansen m.fl. Lindhardt og 
Ringfog, 2017, 168 kr. 

”Hvad skal vi med landbru-
get?”; Jørgen Steen Nielsen, 
2017, Informations forlag, 99 
sider, 49,95 kr

”Historie – metode, teori, filo-
sofi”; Mikkel Trane Lassen og 
Niels Ejgil Trebbien Dybbro, 
Lindhardt og Ringhof, 2017, 
168 kr. 

”Hvordan løser vi flygtninge-
krisen?”, Thomas Gammeltoft-
Hansen, 2017, Informations 
forlag, 89 sider,
 49,95

”Hvordan kan vi bekæmpe so-
cial ulighed, igen?”, Erik Jør-
gen Hansen, 2017, informati-
ons forlag, 78 sider, 49,95 kr.  

”KS-bogen”: Maria Madsen 
m.fl.; Forlaget Columbus, 1 
udg., 2015, 274 s., 133 kr.

”Komparativ politik – intro-
duktion til; Julie Hassing Niel-
sen, Michael Aagaard Seeberg 
og Jakob Tolstrup (red.), Hans 
Reitzels Forlag, 382 s., 450 kr. 

“KulturNU – kulturmøder, 
ungdomskultur og integra-
tion”, Gunvor Vestergaard, Sy-
stime, 1. udg. 1. oplag, 128 si-
der, 125 kr. 

”Nydansk – Er nydanskere og 
danskere virkelig så forskel-
lige”, forlaget Multivers, 104 si-
der, 199 kr.

“PolitikNU – holdninger, magt 
og politiske systemer”; Jørgen 
Goul Andersen m.fl; Systime; 
2. udgave 1. oplag, 336 s. 248 
kr. 

”På den anden side”; Jørgen 
Steen Nielsen, Informations 
Forlag, 1. udg. 2015, 240 s., 149 
kr.  

”Rød sult – Stalins hungersnød 
i Ukraine”; Anne Applebaum 
2018, Kristeligt Dagsblads for-
lag, 499 sider 299,95 kr. 

”Reaktionens tid”; Ove K. Pe-
dersen, informations forlag 
2018, 290 sider, 299,95 kr.  

“SociologiNU”; Rasmus Antoft 
m.fl.; Systime, 1. udg. 1. oplag 
2015, 211 sider, 148 kr. 

”Sult”; Rigmor Kappel Sch-
midt, Tiderne Skifter, 770 si-
der, 398 kr.  

Bøger til anmeldelse

Har du lyst til at anmelde?

Samfundsfagsnyt søger nye såvel som erfarne bog- eller website-anmeldere. Har du lyst til 
at anmelde en af de anførte bøger eller andre nyere bøger/websider, kan du få tilsendt et 
anmeldereksemplar eller et password/login. Samfundsfagsnyt efterspørger alle anmeldere 
og det er ingen hindring, hvis du er ny i faget. Skriv til redaktionen (samfnyt@gmail.com)
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”Staten på 80 minutter”; Ivar 
Gjørup, Lindhardt og Ringhof, 
118 sider, 169,95 kr. 

”Tæm eliten – fra magtelite til 
borgerdemokrati”; Andreas 
Møller Mulvad m.fl.; Informa-
tions forlag 1. udgave 1. oplag 
2016; 242 sider, 269 kr. 

”Ulrich Beck – En kritisk ind-
føring i teorien om risikosam-
fundet”; Klaus Rasborg, Hans 
Retzels forlag, 2019, 289 kr. 

”Økonomibogen”; Lene Ni-
buhr Andersen og Jakob Sin-
ding Skött, 2016, forlaget Co-
lumbus, 271 sider, 179 kr. 

”Velkommen til den ny ”kolde 
krig” – om Rusland og uden-
rigspolitikken”, Søren Riishøj, 
Dansk-Russisk forenings for-
lag, 2018

”Østeuropas historie”; Mathias 
Perriton Strand, Lindhardt og 
Ringhof, 2017, 168 kr. 

Andet materiale:
“Kort om samfundsfag” udgi-
vet af forlaget Columbus. Fin-
des også som app, der kan 
downloades gratis.

”SKAT på skoleskemaet”, un-
dervisningsmateriale udviklet 
af Skattestyrelsen. 
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KURSUS OM ’TVÆRFAGLIGT SAMSPIL 
MELLEM FRANSK OG SAMFUNDSFAG’
Kursets formål er at give et bud på, hvordan man med elever med fransk begynderniveau og 

fransk fortsætterniveau kan udnytte de nye muligheder for samspil i studieretninger og tvær-

fagligt samarbejde med samfundsfag, som den nye læreplan har åbnet mulighed for. 

Kursusudbyder: 

Foreningen af Lærere i Samfundsfag og Fransklærerforeningen  

Formål og indhold: 

Har du brug for inspiration til tværfagligt samarbejde, studieretningssamarbejde, til SRO- og 

SRP-opgaver med fransk og samfundsfag, så tag din kollega i samfundsfag eller i fransk med 

på kursus.

Kursusprogram:

9.30-09:55: 	 Ankomst og morgenmad

09.55-10.05: 	Velkomst v. arrangørerne

Fælles oplæg:

10.05-10.45: ’Erfaringer med fransk i diplomatiundervisningen’ ved professor Martin Marcus-

sen, Statskundskab, Københavns Universitet.

10.45-11.25: ’Frankrig – en vigtig partner for Danmark i Europa’ ved Claus Kragh, europare-

daktør, ugebrevet ’Mandag Morgen’.

11.25-12.00: ’Hvorfor skal vi vide noget om fransk politisk?’ ved Jørn Boisen, Institutleder ved 

Institut for engelsk, germansk og romansk på Københavns Universitet.

12.00-12.45: Frokost

I eftermiddagens workshops vises didaktiseret undervisningsmateriale til begge fag.

Workshops: Runde 1: varighed: 12.45-14.00. Vælg mellem workshop 1 og 2:

1. ’Frankrigs europapolitik og rolle i Europa’ ved Henriette Holm Dittmer, lektor i fransk og 

samfundsfag på Roskilde Katedralskole.

2. ’Oprøret fra midten. Frankrigs politiske system i opbrud’ ved Jytte Antonsen Jørgensen, lek-

tor i historie og samfundsfag på Horsens Statsskole og Connie Pedersen, cand. scient. pol. og 

cand. mag i fransk og spansk, mangeårig udenrigsjournalist, bl. a. på tv-avisen og Horisont. 

Underviser nu i fransk, laver undervisningsmateriale, holder foredrag, skriver og oversætter.

14.00 – 14.15 Kaffepause

Workshops: Runde 2: varighed: 14.00-15.30. Vælg mellem workshop 3 og 4:

3. ’Ung i arbejde. De unge og arbejdsmarkedet i Frankrig’ også ved Connie Pedersen og lektor 

Jytte Antonsen Jørgensen.
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4. ’Demokratisering i Nordafrika med Tunesien som eksempel’ ved Christine Léturgie, lektor i 

fransk og samfundsfag på Nørre G.

15:30-16:00: Erfaringsudveksling og evaluering. Fremvisning af eksempler på fransk-sam-

fundsfagligt samarbejde om andre relevante emner i SRO- og SRP. Kursusmaterialet udleveres 

elektronisk til kursusdeltagerne.

Tid og sted:  

Onsdag 24. april 2019: 09.30-16.00 på Roskilde Katedralskole, Holbækvej 59 

4000 Roskilde. Pris: 1300 kr.

Tilmelding:  

Senest 2. april 2019 til Ulla Pedersen på ulla.pedersen@skolekom.dk  tlf.29 868143

Ved tilmeldingen oplyses navn, ansættelsessted, skolens adresse og ean-nummer.

Husk også at tilkendegive, hvilke 2 workshops du ønsker at deltage i om eftermiddagen.

Se også annoncen på Fransklærerforeningens hjemmeside: http://fransklaererforeningen.

weebly.com/aktuelle-kurser.html

HVEM SKAL TILDELES  
COLUMBUS-PRISEN 2019?
Columbus-prisen er en pris på 50.000 kr. og tildeles ved passende lejligheder en person eller 

institution, der i den offentlige debat holder fast i ideerne om demokrati, ægte politisk engage-

ment og betydningen af saglige argumenter - og som derved gør det spændende at være lærer 

i samfundsfag. 

Prisen uddeles af Forlaget Columbus Fondsbestyrelse og er indstiftet af FALS, Samfundsfags-

lærerne i Gymnasiet og HF, og Forlaget Columbus og i 2018 gik den til DR´s program ”Detek-

tor”. 

Har du en favorit, som du synes fortjener prisen i 2019, så vil Columbus Fondsbestyrelse meget 

gerne høre dit forslag!

Send en personlig besked på FB eller en mail til Janne Bisgaard Wikman, Formand for Colum-

bus Fondsbestyrelse (jannebisgaard[snabela]hotmail.com) senest d. 1/6 2019 med en kort be-

grundelse for modtagelsen. 

Prisen overrækkes på FALS årlige Generalforsamlingskursus i Århus d. 7-8 november 2019.

Se mere om prisen, bl.a. tidligere modtagere, på: https://forlagetcolumbus.dk/columbus-fond/

columbus-prisen/ 
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Linda Bettina Petersen
Formand, FALS-repræsentant  
i Fagligt Forum (STX) og  
Pædagogisk Samarbejdsudvalg
Rosborg Gymnasium 
linda@fals.info 

Mette Schack Karlsen
Kasserer
SamfundsCup
Holstebro Gymnasium
Mette@fals.info 

Jakob Sinding Skött 
Næstformand
Nyborg Gymnasium
Jakob@fals.info 

Vibeke Allerup Petersen
Redaktør af Samfundsfagsnyt 
og fondsrepræsentant
Frederiksborg Gymnasium og HF
vibeke@fals.info 

Jens Arne Andersen
Redaktør af Samfundsfagsnyt
Teknisk Gymnasium Hillerød 
Jens@fals.info

Jacob Pedersen
Kursusansvarlig. 
Arrangør af GFK 
Hasseris Gymnasium 
Jacob-j-pedersen@fals.info 

Rasmus Andersen
Platformsansvarlig. Kursusansvarlig 
i samarbejde med Columbus
Aarhus Katedralskole
ra@fcmail.akat.dk

Jytte A. Jørgensen
FALS-repræsentant i Fagligt Forum 
(HF). Kursusansvarlig i samarbejde 
med Columbus
Horsens Statsskole
jj@hs-gym.dk

Jonas Uhrskov
Suppleant
KVUC
ju@kvuc.dk

Bestyrelsen i FALS

Mails vedrørende økonomi og adresseændringer sendes til: mette@fals.info
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Adresser

Regionsrepræsentanter

Nordjylland 
Jakob Pedersen 
Hasseris Gymnasium
ja@hasseris-gym.dk 

Sønderjylland 
Ole Østergaard 
Alssundgymnasiet Sønderborg
Ole.oestergaard@skolekom.dk

Sydvestjylland
Helle Merete Grøn
Esbjerg Gymnasium og HF
hg@egonline.dk

Trekantsområdet
Janni Ohrt 
Rødkilde Gymnasium
ja@roedkilde-gym.dk

Århus
Faggruppen
Aarhus Katedralskole
ditte@fals.info

Fyn
Jannie Wilsted 
Svendborg Gymnasium
jw@svendborg-gym.dk

Vestsjælland 
Lea Kjærgaard	
Slagelse Gymnasium	
lea@nikj.dk

Sydsjælland
Leise Buhl Jensen
Maribo Gymnasium
lb@maribo-gym.dk

Roskilde
Jørgen Kofoed Jensen
Himmelev Gymnasium
hgjk@himgym.dk

Storkøbenhavn
Jan Houmann 
Københavns VUC
jh@kvuc.dk

Frederiksborg
Randi Søberg
Frederiksværk Gymnasium
rs@fvgh.dk

Bornholm
Mikkel Toudal
Campus Bornholm
mt@cabh.dk

Fondsbestyrelsen

Fondsbestyrelsen afholder to møder årligt, marts og september. På hvert møde behandles indkomne  
ansøgninger til fonden. Se vores hjemmeside om, hvad man kan få støtte til, og hvordan man søger.

Christine Ulrich Andersen,
advokat (L) 
Frederiksgade 21, 3. 
1265 København K 

Marie-Louise Bach
Nyborg Gymnasium 
Ml@nyborg-gym.dk

Claus Corneliussen
Helsingør Gymnasium
clc@hels-gym.dk

Anders Hassing
Forlaget Columbus
aha@forlagetcolumbus.dk

Per Henriksen
Paderup Gymnasium
ph@forlagetcolumbus.dk

Ditte Nørtoft Nielsen
Aarhus Katedralskole
ditte.k.n.nielsen@akat.dk

Vibeke Allerup Petersen
Frederiksborg Gymnasium og HF
vibeke@fals.info

Janne Bisgaard Wikman 
Aarhus Katedralskole
akatjb@akat.dk

Øvrige adresser

Forlaget Columbus
Østerbrogade 54 C
2100 København Ø
Tlf. 35 42 00 51
info@forlagetcolumbus.dk
www.forlagetcolumbus.dk

Opgavekommission
Morten Hansen Thorndal 
og Stine Nue Mikkelsen  
(formænd)

Fagkonsulent
Bent Fischer-Nielsen 
bent.fischer-nielsen@stukuvm.dk
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Europas mange omveje
Hans Branner (red.)
Vi har for vane at anlægge et snævert dansk perspektiv på 
Europas mange aktuelle udfordringer. I denne bog vides 
perspektivet ud med en gennemgang af fem centrale lan-
des forhold til det europæiske samarbejde, ikke mindst 
med en belysning af den historiske arv de hver især bærer 
med sig. Samtidig med at integrationsprocessen på 
mange måder fortsætter, er vi i dag vidne til at national-
staternes indflydelse også er voksende. For at forstå hvil-
ken vej EU bevæger sig, er det derfor vigtigt at kende for-
udsætningerne i de store medlemsstater  – og også i den 
stat der er på vej ud. 

Kapitlerne er skrevet af specialister med mange års erfa-
ring inden for hver deres felt: Per Øhrgaard, Jørn Boisen, 
Gert Sørensen, Simon C. Birk, Søren Riishøj, Ole Helmer-
sen og Uffe Østergård. Indledningskapitlet er skrevet af 
Hans Branner.
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Sociologi i virkeligheden
Daniel Nordstrand Frantzen  
og Lasse Baggesen (red.)
Tag med på feltstudie i natklubben, se en kortlægning  
af kirkegængere og læs om emoji-brug blandt online- 
datere. Og mere til.

Sociologi i virkeligheden præsenterer 12 undersøgelser, 
der alle er udført og skrevet af sociologistuderende på  
Københavns Universitet.

I bogens kapitler viser forfatterne, hvordan man gennem 
kvalitative, kvantitative, digitale og miksede metoder kan 
undersøge samfundsmæssige problemstillinger. Bogen  
inviterer alle, der er samfundsfagligt nysgerrige til at 
træne deres færdigheder i at undersøge aktuelle sam-
fundsforhold.

Bogen kan også bruges som forbillede for SRP- 
skrivere eller som en veloplagt vejviser til forskellige  
teoretikere, metoder og arbejdsformer.
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Velfærdsstaten under pres,  
2. udgave
Victor Bjørnstrup, Tobias Matthiesen  
og Oliver Boserup Skov

Ny udgave af bogen om de store  
udfordringer for den universelle,  
danske velfærdsstat. 

De centrale problemstillinger er:

•	Hvordan skal velfærdsstaten  
finansieres om 10, 20 og 30 år?

•	Hvilke konsekvenser har borgernes 
forventninger for den universelle  
velfærdstanke?

•	Hvordan påvirker den danske  
deltagelse i EU velfærdsstatens  
indretning?

•	Hvilke udfordringer skaber den øgede 
globalisering for den danske velfærd?

I denne 2. udgave er der blandt andet  
tilføjet den nyeste empiri om velfærds­
staten, kapitlet ”Konkurrencestaten

– velfærdsstatens arvtager?” samt et øget fokus på de teknologiske  
muligheder for at løse velfærdsstatens udfordringer.
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