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Forord 

Samarbejdet mellem matematik og samfunds-
fag er et ofte debatteret emne. For nogen tvin-
ger samarbejdet faget i en bestemt og fastlåst 
retning, hvor andre betragter de matematiske 
kompetencer i samfundsfag som uomgænge-
lige. Uanset hvor man måtte placere sig i 
debatten om hvor meget matematik skal fylde 
i samfundsfag, så er der næppe tvivl om, at 
kendskabet til basale statistiske principper og 
forståelsen af, hvordan tal bruges politisk er 
en central egenskab, som vi gerne vil lære 
vores elever som led i deres demokratiske dan-
nelse. Dette nummer af Samfundsfagsnyt 
handler derfor om samarbejdet mellem sam-
fundsfag og matematik. Hensigten er at 
uddybe formålet med samarbejdet mellem 
fagene, men også at vise potentialet i samar-
bejdet i form af didaktiske overvejelser, forslag 
til forløb og regneøvelser.

I fagkonsulentens indlæg får vi indblik i 
tankerne bag de matematiske elementer i den 
nye læreplan og vigtigheden i at have en mate-
matisk forståelse og kunne behandle statistisk 
materiale. Desuden fremhæves netop denne 
egenskab som en central kompetence i mange 
jobs. 

Asmus Leth Olsen, lektor på Institut for 
Statskundskab, skriver i sin artikel om hvilken 
betydning det har, hvordan tal fremstilles i 
politik og hvordan modtagerne opfatter stort 

set ens tal vidt forskelligt. Desuden giver 
artiklen et spændende indblik i eksperimentel 
metode, der ikke har været udbredt i stort 
omfang hidtil i statskundskaben, men som 
også kunne bruges i metodeundervisningen, 
fx når eleverne laver spørgeskemaundersøgel-
ser.

Per Henriksen, der bl.a. er tidligere fag-
konsulent, giver indblik i sine didaktiske over-
vejelser om samarbejdet mellem samfundsfag 
og matematik. Artiklen byder dels på overve-
jelser om, hvorfor matematik kan bidrage til 
faglig fordybelse i samfundsfag, dels konkrete 
emner til samarbejde mellem fagene og forslag 
til arbejdsdelingen mellem fagene.

Balder Asmussen, der er redaktør på Sam-
fundsstatistik, giver eksempler på regneøvel-
ser til brug i forløb om ulighed med udgangs-
punkt i Samfundsstatistik. Desuden kan man 
få indblik i hans refleksioner omkring brugen 
af statistik i den politiske debat, og mere over-
ordnet statistiske data i det postfaktuelle sam-
fund.

Sidst i bladet kan du møde din kollega med 
Jytte Antonsen Jørgensen fra Horsens Stats-
skole, der også er nyt medlem af FALS’ besty-
relse, og læse anmeldelser af udgivelsernes 
”Den universelle velfærdsstat” og ”Internatio-
nal konfliktløsning”. 
God læsning!
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RedaktørerneNyt fra bestyrelsen

Arbejdet med at sikre en central adgang for 
alle samfundsfagslærere og elever til Skolernes 
Databaseservice (SkoDa) er noget som den nye 
bestyrelse fortsætter arbejdet for. Vores første-
prioritet er at forsøge at bevare SkoDa under 
Undervisningsministeriets platform, som det 
fungerer nu. Herunder er vi i kontakt med 
Danske Gymnasier, GL og ikke mindst en 
række andre faglige foreninger, som arbejder 
på en fælles henvendelse til medierne og rele-
vante uddannelsespolitiske ordførere. Vores 
tidligere henvendelser har da også båret frugt i 
den form, at Jens Henrik Thulesen-Dahl (DF) 
har fået interesse for sagen og stillet spørgsmål 
til ministeren om dette. Desuden har vi været 
citeret i en artikel i Gymnasieskolen om sagen, 
som flere tager meget alvorligt. Vores største 
bekymring er, at adgangen til Infomedia bliver 
decentraliseret, så der ikke er lige adgang for 
alle, hvilket vi fortsætter kampen for at undgå. 
KS-kurset i samarbejde med Religionslærer-
foreningen og Historielærerforeningen blev 
gennemført den 30. januar 2018. Kurset lagde 
op til muligheder i samarbejdet og de enkelte 
fags arbejde med KS efter reformen. Delta-
gerne fik mulighed for at høre eksempler på, 
hvordan dette kunne gribes an fra Jørn Hen-
rik Petersen, Professor i socialvidenskab om 
Luther og velfærdsstaten, og Jens André Hebe-
ner, Mag. Art. i religionsvidenskab og semiti-
ske sprog om Luther, demokrati og menneske-
rettigheder. Ud over disse to oplæg var der sat 
tid af til at arbejde med den mere konkrete 

udformning af faget i de nye rammer, samt 
stille spørgsmål til fagkonsulenterne. Generelt 
var kurset godt besøgt i forhold til den travl-
hed, som vi fornemmer blandt vores medlem-
mer på grund af reformen. Vi har i det lys i 
bestyrelsen drøftet behovet for kurser i det 
reformerede gymnasium. 

Fremadrettet har bestyrelsen nedsat et 
kursusudvalg, som skal afsøge kursusmulig-
hederne i samarbejdet med forlaget Colum-
bus, som har bidraget positivt med planlæg-
ning og finansiering af tidligere kurser. Des-
uden har vi forskellige kurser i støbeskeen for 
skoleåret 2018/19, som meldes ud så snart pro-
grammerne ligger fast. På længere sigt har 
bestyrelsen fået midler til at udvikle undervis-
ningsmateriale om arbejdsmarkedsforhold  
og det nye fag på HTX, som hedder Produkt-
udvikling. 

Bestyrelsen er desuden repræsenteret på 
FIP-kurserne i foråret og deltager i arbejdet 
om udvikling af undervisningsmaterialer om 
medborgerskab samt fake news. 

På vegne af bestyrelsen
Linda Bettina Petersen
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Nyt fra fagkonsulenten
af Bent Fischer-Nielsen, fagkonsulent i samfundsfag og AT

Statistik er samfundsvidenskab
Temaet for dette nr. af Samfundsfagsnyt er 
samspillet mellem samfundsfag og matema-
tik. Jeg er blevet bedt om at skrive om, hvorfor 
dette samspil er vigtigt.

Ifølge læreplanerne vedrører samspillet 
mellem samfundsfag og matematik især stati-
stik. Statistik bygger på matematik. En forstå-
else af matematikken bag statistik vil øge for-
ståelsen af statistik og dermed af kvantitativ 
metode i samfundsfag.

Vigtigt i samfundsfag og i mange jobs
Hvorfor er statistik og håndtering af talmate-
riale vigtigt i samfundsfag og i samfundsvi-
denskaberne som helhed? 

I samfundsvidenskab skal vi så vidt muligt 
kunne dokumentere, i hvor høj grad der er 
sammenhæng mellem to eller flere variable. 
Teoretisk kan vi argumentere for en sammen-
hæng, men i hvor høj grad kan den teoretiske 
sammenhæng påvises empirisk? Opfyldelse af 
de faglige mål i samfundsfag om samspillet 
mellem teori og empiri kræver, at eleverne 
systematisk kan håndtere både kvalitative og 
kvantitative data. 

Desuden er det i mange jobtyper en efter-
spurgt kompetence at kunne håndtere kvalita-
tive og kvantitative data til påvisning og for-
ståelse af sammenhænge mellem variable. 
Aftagere af samfundsvidenskabelige kandida-
ter har i mange år efterspurgt, at kandidaterne 
skal kunne håndtere store mængder af kvanti-

tative data, og nye videregående uddannelser 
udvikles, så kandidaterne bliver i stand at 
håndtere ”big data”. 

Det basale læres i regneark
I den sammenhæng er det en fundamental 
kompetence at kunne håndtere tal i regneark: 

•• At kunne omregne fra absolutte usammen-
lignelige tal til sammenlignelige procenttal 
eller indekstal. 

•• At kunne omdanne uoverskuelige tabeller 
til overskuelige diagrammer, og at kunne 
fremstille tabeller og diagrammer på en 
korrekt måde.

•• At kunne omdanne en tabel med samhø-
rende værdier for to variable til et diagram 
med lineær regression.

Statistikbanken og surveybank 
At håndtere tal i regneark er både direkte 
anvendeligt, når man står med absolutte tal i 
regneark, og er en god baggrund for at bruge 
beregningsfaciliteter i fx statistikbanken eller 
surveybank. Begge disse databaser er gode ste-
der for vores elever at lære at indsamle og 
bearbejde data for at kunne svare på en pro-
blemstilling. Begge databaser giver mulighe-
der for at eksportere tal til regneark til videre 
bearbejdning eller benytte databasernes egne 
faciliteter til beregning og udarbejdelse af dia-
gram. Se fx mulighederne i statistikbanken i 
figur 1.
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Figur 1. I databaser kan man eksportere sine absolutte tal til Excel og bearbejde tallene. Hvis man benytter databa-
sernes beregnings- eller diagramfaciliteter, er det er fordel at have lært at vælge mellem forskellige typer beregnin-
ger og diagrammer i regneark.

Hvis man selv gennem brug af regneark 
har forstået, hvornår man skal regne procen-
tandele lodret, og hvornår man skal regne 
procentandele vandret, er der meget større 
chance for, at man kan bruge databasernes 
beregningsfaciliteter rigtigt. Og har man i reg-
neark lært at vælge det diagram, der giver 
bedst overblik over data, er der også større 
chance for at man kan bruge databasernes 
diagramfacilitet rigtigt.

Så når man engang i sit job bliver sat til at 
indsamle og bearbejde data om noget bestemt 
og fremstille det overskueligt, er man godt 
rustet med sine kompetencer i samfundsfag.

Matematikken i den beskrevne brug af 
regneark er meget simpel. Men når det udvik-
ler sig til diagrammer med lineær regression 
eller statistisk usikkerhed, bliver det lidt mere 
kompliceret. Den matematiske forståelse er 
vigtig for at kunne bearbejde og tolke rigtigt.

Statistisk usikkerhed
Med beregning og tolkning af statistisk usik-
kerhed vil eleverne opnå en ny og kritisk til-
gang til meningsmålinger og ikke mindst 
journalisternes brug af samme. Nærliggende 
opgaver vil være først at beregne og tolke på 
statistisk usikkerhed ved en meningsmåling, 

og dernæst at teste, om vi kan være 95 % sikre 
på, at journalisternes konklusioner er rigtige! 
Eleverne vil kunne hygge sig med at kunne 
finde konklusioner i en avisartikel om en 
meningsmåling, som der ikke er belæg for. 
Lad dem fx undersøge, om der er belæg for 
overskriften ”S går frem for første gang i 20 
år” i figur 2.

Forståelsen af hvad det vil sige, at vi kan 
være 95 % sikre på noget, og hvorfor man kan 
beregne det, som man kan, kræver matema-
tisk forståelse, som eleverne kan opnå i mate-
matik og nyde godt af at anvende i samfunds-
fag. Det nye samspil omkring statistisk usik-
kerhed kan blive til stor gavn for begge fag.

Lineær regression
Lineær regression gav tidligere på nogle skoler 
anledning til diskussion mellem de to fag-
grupper om, hvordan der skulle tolkes. Med 
notaterne ”Lineær regression i samfundsvi-
denskab” af Bent Fischer-Nielsen og ”Brugen 
af R2 i gymnasiet” af Per Bruun Brockhoff, 
DTU Compute, Ernst Hansen, KU Matematik 
og Claus Thorn Ekstrøm, KU Biostatistik, 17. 
januar 2017, er der skabt enighed om, hvordan 
R2 skal tolkes. Artiklerne findes på emu’en og 
kan nemt findes ved at google. Eleverne kan 
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Figur 2

med brug af begge fag opnå en bedre forstå-
else af, hvordan man tester, i hvor høj grad der 
er sammenhæng mellem to variable.

Samspil mellem kvantitative  
og kvalitative data
Statistik skal ikke stå alene, men skal både ses 
i samspil med teoretiske forklaringer på sam-
menhæng mellem to eller flere variable og 
også i samspil med kvalitative data: Kvalitative 
data kan gennem gode eksempler give en 
dybere forståelse af de sammenhænge, der er 
påvist i en statistik. Samspillet mellem kvalita-

tive og kvantitative data ser vi ofte udfoldet i 
aviser og TV, når en statistik illustreres af et 
interview med en eller flere personer. Det er 
nærliggende at inddrage dette samspil i 
undervisningen, og det vil blive forsøgt ind-
draget i en undersøgelsesopgave i de vejle-
dende opgaver til skriftlig prøve.

Samspillet mellem samfundsfag og mate-
matik indeholder mange flere muligheder end 
beskrevet ovenfor, og der er udviklet et stort 
materiale herom, som findes på emu’en og for-
mentlig i dette nr. af Samfundsfagsnyt.



8 samfundsfagsnyt   april 2018

NYT FRA FAGKONSULENTEN

Mundtlig prøve i samfundsfag C efter ny 
læreplan og ny eksamensbekendtgørelse
Til sommer vil de mundtlige prøver i sam-
fundsfag C være efter ny læreplan med tilhø-
rende vejledning og ny Eksamensbekendtgø-
relse med tilhørende vejledning. Læs både 
som eksaminator og censor grundigt de nye 
regler, så alt forløber, som det skal. Man skal 
bl.a. være opmærksom på følgende ændringer 
i læreplanen vedr. prøven for samfundsfag C 
(mine understregninger):

Der afholdes en mundtlig prøve på grund-
lag af en opgave med ukendte spørgsmål og et 
ukendt bilagsmateriale. Opgaven har tilknyt-
ning til et af de studerede temaer.

Opgaverne, der indgår som grundlag for 
prøven, skal i al væsentlighed dække de fag-
lige mål og kernestoffet. 

Opgaverne skal bestå af et tema med 
spørgsmål, der følger de taksonomiske 
niveauer, og et bilagsmateriale på 1½ til to 
normalsider a 2400 enheder (antal anslag 
inklusiv mellemrum). Hver opgave skal i 
videst mulig omfang indeholde både tekst og 
statistisk materiale.

Det forventede omfang af fagligt stof er 
normalt svarende til 150-250 sider. 

Omfanget af fagligt stof anføres i beskri-
velsen af den gennemførte undervisning 
(undervisningsbeskrivelsen), der færdigredi-
geres ved afslutningen af undervisningen i det 
enkelte fag. Omfanget angives normalt med 
en sådan detaljeringsgrad, så det af undervis-
ningsbeskrivelsen fremgår, hvorledes det fag-
lige stof har været vægtet i undervisningsfor-
løbet. Dette kan fx ske ved at angive et skøns-
mæssigt sidetal eller en procentvis fordeling af 
stoffet.

I Eksamensbekendtgørelsen for elever efter 
de nye læreplaner er der bl.a. sket følgende 
ændringer vedr. netadgang under prøven (for-
beredelsestiden og eksaminationen):

Adgang til internettet under prøverne er 
ikke tilladt for eksaminanden. Dette er ikke 
nyt, men det er tilføjelsen: Dog kan eksami-
nanden anvende internettet for så vidt angår 
digital adgang til undervisningsmateriale, der 
på institutionens foranledning er blevet 
anvendt i undervisningen, og som fremgår af 
undervisningsbeskrivelsen, såfremt det ikke 
kan medbringes og opbevares lokalt. Egne 
notater og egne arbejder skal medbringes og 
opbevares lokalt under prøven. Eksaminan-
den har dog i tilfælde, hvor materialet har en 
sådan karakter, at det ikke kan opbevares 
lokalt, adgang til at tilgå materialet via inter-
nettet under prøven.

Eksaminanden skal altså, så vidt det er 
muligt, downloade og medbringe al digitalt 
undervisningsmateriale og egne noter, for at 
kunne anvende det i forberedelsestiden.

Det er skolen, der indenfor de givne ram-
mer beslutter, hvilket undervisningsmateriale 
der ved den enkelte prøve er netadgang til, og 
det skal i undervisningsbeskrivelsen være 
klart for eksaminanderne, hvad der er tilladt 
at benytte på nettet under prøven.

I en Vejledning til eksamensbekendtgørel-
sen vil det blive nærmere præciseret, hvad der 
kan, og hvad der ikke kan være tilladte hjæl-
pemidler på nettet.

Vilkår for de skriftlige prøver 2018
Nuværende 3.g’ere. Opgaver efter gammel 
læreplan.

Ingen ændringer i forhold til 2017, bortset 
fra at opgaverne (ordinær og net) tilgås og 
afleveres i Netprøver. 

Vilkår for de skriftlige prøver 2019
Nuværende 2.g’ere. Opgaver efter gammel 
læreplan.
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ALLE elever får en digitalt stillet opgave, hvor 
tabeller, der skal regnes på, udleveres i regne-
ark, og hvor bilag kan være videoklip.

ALLE elever skal således kunne foretage 
beregninger ud fra en tabel i regneark og 
kunne indsætte en tabel med de beregnede tal 
i teksten.

ALLE elever skal desuden medbringe hørete-
lefoner, så de kan høre, hvad der siges i et 
videoklip.

Der vil IKKE være adgang til nettet som et 
fagligt hjælpemiddel. Det betyder, at der i for-
hold til de nuværende digitalt stillede opgaver, 
ikke vil være krav om at inddrage supplerende 
materiale i undersøgelsesspørgsmål.

FIP i Kultur- og samfundsfaggruppen:  
18/4 på Gl. Hellerup Gymnasium og  
19/4 på Viby Gymnasium
Man kan stadig nå at tilmelde sig hos GLE. 
Indhold i kurserne er:

Velkomst ved fagkonsulenterne 
Christian Vollmond og Bent Fischer-Nielsen.

Erfaringsudveksling om udfordringer
Erfaringsudveksling i netværksgrupper om 
udfordringer, problemer og løsninger: Forhol-
det mellem det enkelt- og flerfaglige, under-
visningens tilrettelæggelse, progression mm. 

Det professionsrettede KS
Præsentation og diskussion på baggrund af 
udviklingsarbejde herom ved Mikkel Peder-
sen, Tønder Gymnasium, og Brian Egede-
Pedersen, Nykøbing Katedralskole.

Fagopdelte workshops om eksamen
Fagopdelte workshops om eksamensmateria-
ler og eksamen ud fra flerfaglige og enkeltfag-
lige forløb. 

Demokratisk dannelse og medborgerskab  
Lakshmi Sigurdsson, lektor ved Læreruddan-
nelsen UCC i Kristendomskundskab, Livsop-
lysning og Medborgerskab. 

På gensyn til FIP-kurserne!
Bent Fischer-Nielsen
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Nyt fra forlaget
af Anders Hassing, direktør for Forlaget Columbus

Skillelinjer
Studietursbudgetterne kan variere ikke så lidt 
på ungdomsuddannelserne landet rundt. Det 
er én blandt en række velkendte markører, der 
kan give et praj om de ressourcer, som ele-
verne har med i bagagen. De regionale for-
skelle vidner samtidig om mere dyberelig-
gende samfundsmæssige skillelinjer, som for 
øjeblikket lader til at blive større: forskellen på 
land og by. For år tilbage udgav vi flere bøger 
om bysociologi, og nu går vi den anden vej: 
Hvordan kan vi forstå ”udkantsproblematik-
ken” samfundsfagligt set? Hvad kan forklare 
de store regionale forskelle – og hvad kan vi 
gøre ved dem? Med bogen Udkant kan ele-
verne i undervisningen beskæftige sig med et 
dagsaktuelt og vedkommende problem og 
samtidig være med til at vurdere nogle af de 
forskellige løsningsforslag, som regeringen har 
lagt for dagen, eller måske selv komme med 
alternative forslag. Et indslag i undervisnin-
gen kunne, afhængigt af hvor man bor, være 
en studietur til et såkaldt udkantsområde?

Social studies
… ja i det fag kan man også komme til stu-
dentereksamen i Danmark, for de seneste år 
har der eksisteret et forsøg med samfundsfag-
lige studieretninger på engelsk. Til – og i dia-
log med – den målgruppe har vi oversat Luk 
samfundet op!, 3. udgave, så eleverne i starten 
af forløbet kan få et solidt fundament og kend-
skab til fagets grundlæggende terminologi og 
taksonomi på engelsk. Open up Society! retter 

sig også til de skoler, som kører pre-IB-forløb 
med samfundsfag C på engelsk og til alle 
andre engelsksprogede, som måtte ønske sig 
en grundlæggende indføring i danske sam-
fundsforhold og fagets område.

Nye film på bøgernes hjemmesider
Til næsten alle vores bøger findes der på den 
tilhørende hjemmeside supplerende materiale 
i form af øvelsesopgaver og figurer til down-
load, og til nogle titler fremstiller vi desuden 
et omfattende univers med bl.a. undervis-
ningsforløb og film. Sidstnævnte findes i stor 
stil til Luk samfundet op!, 3. udgave, og til den 
kommer vi snart med en række nye film til 
bl.a. økonomi-stoffet. Til Politikbogen er vi ved 
at lægge sidste hånd på en række ekspertinter-
view med fremtrædende danske politologer, 
som forholder sig til kapitlernes temaer.

Opskrifter på succes
Samfundsfagslærerens øvelsesbog har fået en 
særdeles hjerteligt modtagelse, og det er vi 
glade for (også på forfatternes vegne!). Uanset 
om man har fået fat i bogen eller ej, kan man 
besøge den tilhørende hjemmeside www.forla-
getcolumbus.dk/samf-oevelser og gå på opda-
gelse i det overflødighedshorn af frit tilgræn-
gelige handouts, spillekort til download og 
meget mere, som supplerer bogens opskrifter 
på kreativ undervisning i samfundsfag. 
God fornøjelse!
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At studere tal i samfundsfag
af Asmus Leth Olsen, ph.d., lektor, Institut for Statskundskab, Københavns Universitet

Matematik og samfundsfag hænger i dag ulø-
seligt sammen i forskning og undervisning på 
universitetet. Uden matematikken ville økono-
merne ikke have deres formelle modeller, stats-
kundskaberne ville ikke kunne lave menings-
målinger, og sociologerne ville ikke kunne 
foretage netværksanalyser. Jeg blev ansat ved 
Institut for Statskundskab på Københavns 
Universitet i 2007, først som instruktor, siden 
ph.d., adjunkt og nu lektor, og har kunnet 
følge, hvordan vigtigheden af forskellige 
matematiske discipliner har været støt stigende 
inden for alle grene af statskundskaben. 

I international politik bruges der stadig 
flere ressourcer på at udvikle stabile og valide 
mål for udbredelsen af demokrati, krig og 
konflikt verden over. Valgforskningen får sta-
dig flere avancerede måder at måle holdninger 
og adfærd blandt vælgerne i surveys og på 
sociale medier. Endelig har studiet af den 
offentlige sektor kastet sig over de uvurderlige 
danske registerdata, hvor borgernes brug af 
den offentlige sektor kan kobles til de offent-
lige ansattes motivation og adfærd.  

Men matematikken er ikke kun fødsels-
hjælper, når vi skal beskrive samfundet via 
kvantitative mål. Statistik og sandsynligheds-
regning er også motoren i den eksperimentelle 
revolution, der er sket i statskundskaben over 
de seneste 10-15 år. Det er en udvikling, der 
har været længe undervejs og er stærkt forsin-
ket sammenlignet med nabovidenskaber som 
psykologi og økonomi, hvor den eksperimen-
telle tilgang har været fremherskende længere. 

Statskundskabens problem var længe, at der 
fra begyndelsen af det 20. århundrede var en 
opfattelse af, at politik er en ”observationel” 
videnskab, der ikke kan underkastes viden-
skabelige forsøg. 

Det var forkert og det satte statskundska-
ben tilbage i udvikling, da eksperimenter er 
guldstandarden, når vi skal forstå kausale for-
hold: Vi bestemmer, hvem der modtager en 
intervention (dvs. påvirkning), og hvem der 
ikke gør.  Dette sker ved, at vi bestemmer 
sammensætningen af en interventions- og en 
kontrolgruppe. Det gør vi ud fra et tilfældig-
hedsprincip, f.eks. lodtrækning, hvorved alle 
har sammen sandsynlighed for at modtage 
interventionen. Det betyder, at kontrol- og 
interventionsgruppen i snit vil være ens på 
nær den påvirkning, vi giver dem. Nu ved vi, 
at forskelle i udfald mellem kontrol- og inter-
ventionsgruppen kan tilskrives vores inter-
vention. Men denne simple logik undersøger 
statskundskaben i dag, hvordan forskellige 
præsentationer af samme politik påvirker væl-
gernes holdning i et survey, hvordan breve og 
sms-beskeder kan få borgerne til at stemme 
osv. Vi er godt på vej til at opdele verden i 
kontrol- og interventionsgrupper, og vi lærer 
en masse nyt på vejen. Men vi er kommet sent 
ud af starthullerne, hvorfor det eksperimen-
telle guldgravereventyr i statskundskaben 
først lige er begyndt.

Men matematikken er også ved at finde vej 
ind i statskundskaben, og samfundsfag i bred 
forstand, som noget man direkte studerer og 
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ikke bare som et metodisk værktøj. Med afsæt 
i (politisk) psykologi kan vi undersøge, hvor-
dan tal og kvantitative beskrivelser påvirker 
menneskers opfattelse, fortolkning og brug af 
tal i en politisk kontekst. Mere konkret kan vi 
bruge eksperimenter og statistik til at studere, 
hvordan borgere og politikere bruger tal og 
påvirkes af tal. Det er her en del af mine egen 
forskning er placeret, som jeg vil give to 
eksempler på.  Først skal vi se på, hvad det 
betyder, at nogle tal er vigtigere end andre. 
Derefter skal vi se på, hvordan tallenes 
fortolkning ændrer sig med forskellige skaler 
og betoninger. 

Runde tal
Nogle tal er vigtigere end andre. Mere præcist 
kan vi sige, at tal af en særlig type opfattes 
større, bedre eller billigere end deres faktisk 
numeriske værdi tilskriver. I vores titalssy-
stem har grundtallet 10 en særlig betydning. 
Det kender vi også privat fra fødselsdage, fej-
ringer og andre markeringer. Det er kun med 
afsæt i talsystemet, at vi kan forklare hvorfor 
en 50 års fødselsdag fejres mere, end når man 
fylder 49. 

Det betyder, at grundtallene i titalssyste-
met bliver et fikspunkt for vores vurdering af 
numeriske værdier. Det gælder også, når vi 
agerer som forbrugere, borgere og vælgere ude 
i samfundet. Aviserne skriver historier, når 
politiske tal får særlig symbolske værdier, som 
ofte er, når 10 er opløftet i en given potens. Det 
skete f.eks., da vi var nået op på, at 1.000 ame-
rikanske soldater var døde i krigen i Irak, eller 
da over 100.000 flygtninge var ankommet til 
Sverige, eller hvis de offentlige finanser nær-
mer sig et underskud på 100 milliarder. 

Studier af amerikanske vælgere viser, at 
deres modstand mod Obama-regeringens sti-
muluspakke i høj grad var en funktion af, om 
denne pakke ville være over eller under 1.000 
milliarder dollars. Modstanden steg voldsomt 

så snart vælgerne blev præsenteret for summer 
over dette beløb, men steg derudover ikke 
yderligere. Men det gælder også, når tallene er 
mindre. Hvis vi studerer borgernes vurdering 
af skolekarakterer, så kan man tydeligt se, at 
decimaler ignoreres og kun den hele karakter 
tæller. Således vurderes en skole med 6.0 i snit 
som præcis lige så god som en skole, der har 
fået 6.9 i snit. Men har skolen fået 7.0, så er 
den langt bedre. 

Dette betyder også, at dem der har mulig-
hed for at bestemme over tallene vælger tal, 
som fremmer deres sag. Fra supermarkedet 
ved vi, at priser oftest er sat under hele tal, da 
det systematisk fører til en undervurdering af 
prisen. Således er priser oftere ”19,95” end 
”20” kr. Analyser af danske kommuneskatter 
viser et tilsvarende mønster. Politikerne har 
oplagt en interesse i at indkræve skatter til at 
afholde nogle udgifter, men de har også en 
interesse i, at borgenes subjektive opfattelse af 
skatternes størrelse er så lav som muligt.  

Hvad kan man gøre i samfundsfagsklassen 
for at belyse dette emne? Man kan f.eks. kode 
og registrere de tal, der bruges i politiske 
artikler i medierne. Er det særlige typer af tal, 
som politikerne bruger, når de gerne vil have 
et problem til at føles større eller mindre? 

I politiske sammenhænge, som i så mange 
andre dele af livet, vil der ofte være mere end 
én talstørrelse til rådighed. Vi har derfor 
noget at sammenligne med. Sammenligninger 
letter ofte menneskers opgave med at vurdere, 
om et tal er godt eller dårligt, da vi nu kan for-
skyde dette spørgsmål til, om tallet er større 
eller mindre end et andet tal. Vi behøver ikke 
længere at forholde os til tallet i abstrakt, 
absolut forstand. 

I politik ser man ofte to typer af sammen-
ligninger, nemlig historiske og sociale. Histo-
riske sammenligninger er f.eks. når politi-
kerne præsenterer nutidens arbejdsløshedstal 
eller væksttal mod fortidens: ”Væksten er 
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højere i dag end under den forhenværende 
regering!”, ”arbejdsløsheden er på sit højeste 
niveau siden 2008” eller ”antallet af asylansø-
gere er faldet sammenlignet med sidst år”. 

Den anden type af sammenligninger er 
sociale. Her sammenligner man f.eks. politi-
ske enheder af samme type eller kategori: 
”Væksten er højere i Tyskland end i Dan-
mark”, ”København har en af landets laveste 
udskrivningsprocenter”, ”Ålholmskolen har 
det højeste snit af alle folkeskoler i Hillerød”. 
Igen kan man undersøge, hvilke sammenlig-
ninger politikere og medier faktisk bruger, når 
de skal beskrive politiske problemer. F.eks. 
kan man forvente, at regeringen ofte vælger 
sammenligninger, som får et lands resultater 
til at se mere fordelagtige ud. Da Helle Thor-
ning Schmidt var statsminister blev Dan-
marks økonomi således ofte sammenlignet 
med økonomien i Sydeuropa, som efter 
finanskrisen led under høj arbejdsløshed og 
lav vækst. Omvendt plejede den daværende 
opposition at sammenligne Danmark med 
forholdene i Sverige og Tyskland, som var 
kommet langt mere fordelagtigt ud af krisen. 
Man kan tælle op og undersøge, om den syste-
matik i sammenligninger gør sig gældende 
over tid.

Er koppen halv fuld eller halv tom?
Tal giver mange muligheder for at beskrive det 
samme samfundsproblem med den samme 
objektive information på vidt forskellige 
måder. Vi kan bare tænke på, hvordan vi frit 
kan ændre skalaer for vægt eller højde på 
objekter, uden at det gør det, vi måler, hverken 
tungere eller højere. Man kan f.eks. vælge at 
beskrive sin egen vægt i gram eller kilo. Det er 
kvaliteten ved et talsystem, at man på den 
måde kan ændre måleniveau og præcision 
mellem forskellige typer af skalaer.

Men i en politisk-psykologisk sammen-
hæng ved vi, at brugen af forskellige skalaer 

kan have ganske store konsekvenser for mod-
tageres forståelse af det, som der måles og 
vejes. I min egen forskning har jeg undersøgt 
konsekvensen af at lade 1.000 danskere 
angive, hvor meget fire forskellige indkomst-
grupper skal beskattes. Det drejede sig om 
lavtlønnet med en årsindkomst før skat på 
210.000 kr., en gennemsnitslønnet med 
300.000 kr., en højere funktionær med en ind-
komst på en 450.000 kr., og så den ca. rigeste 1 
%, der på tidspunktet for undersøgelsen havde 
en indkomst på omkring 900.000 kr. Opgaven 
for deltagerne var simpel: Angiv hvor stor en 
andel, du mener, at disse personer bør betale i 
indkomstskat af deres samlede indkomst. Det 
eneste tvist var, at halvdelen blev bedt om at 
angive deres svar i danske kroner, mens den 
anden halvdel blev bedt om at svare i procent.  

Resultatet viser, at svar i procenter gør bor-
gerne langt mere villige til at opkræve højere 
skatter fra alle indkomstgrupper, end hvis de 
svarer i kroner. Vi får ikke kun højere gen-
nemsnitsskatter for alle, men også et mere 
progressivt skattesystem, hvor forskellen i 
gennemsnitsskatten er større mellem top og 
bund. Og effekten af skalaen er ikke lille. For 
den rige person med 900.000 kr. i årsind-
komst, så skulle vedkommende betale 50.000 
kr. mindre i skat om året, når folk skulle 
angive skatten i kroner. Den mest sandsynlige 
teoretiske forklaring er, at forskellige skaler 
gør forskellige associationer tilgængelige, for 
den der besvarer spørgsmålet. Når skatter skal 
beskrives i kroner, så bliver det mere klart for 
svarpersonen, at skat faktisk udgør en økono-
misk belastning for den beskattede. Omvendt 
når skatten opgøres i procent, så virker det 
mere som om, at det er regnestykke uden øko-
nomiske konsekvenser. På den måde minder 
resultatet om markedsforskningen i brugen af 
forskellige betalingsmidler og konsekvenserne 
for forbrugeradfærd. Vi ved således, at beta-
lingsmidler som dankort er mere løst koblet til 
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ideen om ”penge”, hvorfor det oftest tilskyn-
der folk til at forbruge mere, end hvis de skulle 
betale med kolde kontanter.

Man kan selv undersøge brugen af skalaer 
ved systematisk at kigge på artikler og politi-
ske taler. Hvorfor beskrives særlige politikom-
råder med særlige skalaer? Hvad har det af 
betydning for vælgernes opbakning til vel-
færdsstaten, at vi opgør væksten i det offent-
lige forbrug i procent, kroner eller antal 
ansatte? Vi kan bl.a. forvente, at politiske par-
tier forsøger at bruge skalaer, som understøt-
ter deres ideal om, at et givent område skal til-
deles eller fratages midler.   

Et tilsvarende eksempel kender man fra 
ækvivalensframing, hvor f.eks. præcis samme 
talinformation præsenteres med vægt lagt på 
positive eller negative egenskaber ved tallet. Et 
eksempel kunne være, at Undervisningsmini-
steriet årligt opgør andelen af elever, som får 
02 eller derover i både dansk og matematik på 
hver skole. Vi kan således sige, at på Ålholm-
skolen er det 80 % af eleverne, der består i 
dansk og matematik. Men vi kunne også 
vælge at sige, at 20 % af eleverne dumper i 
dansk og matematik. Begge udsagn er lige 
korrekte og er derfor ækvivalente, men fra 
studier ved vi, at de to udsagn vil have meget 
forskellig effekt på modtageren af informatio-
nen. Studier viser, at et negativt ladet mål 
(”dumpe”, ”dør”, ”arbejdsløshed”) giver en 
langt mere negativ opfattelse af det, der bliver 
målt, end hvis den præcis samme information 
præsenteres med et positivt ladet mål (”bestå”, 
”leve”, ”beskæftigelse”). Igen kan effekten til-
skrives de umiddelbare associationer, som bli-
ver tilgængelige for modtageren. Når man 
hører om en skole med en given ”dumpepro-
cent”, så bliver tanker om denne skole, der er 
konsistente med at ”dumpe” mere tilgænge-
lige. Det kunne være tanker om fagligt svage 
elever, dårlig ledelse eller manglende ressour-
cer.

Matematikken er kommet  
for at blive i samfundsvidenskaben
Matematikken er i sivet ind i alle dele af forsk-
ningsprocessen i samfundsvidenskaben. Den 
hjælper med at formalisere teorier til formler. 
Den er fundamentet for kvantitative målinger 
og beskrivelser af samfundsfænomener, og 
den hjælper os med at afdække kausale sam-
menhænge via eksperimentelle studier. Men 
matematikken kan også være noget vi direkte 
studerer, fordi tal og målinger i stigende grad 
udgør en vigtig del af samfundets måde at 
beskrive og forstå politik på. Dermed bliver 
det samfundsvidenskabens opgave at forstå, 
hvordan mennesker fortolker og bruger tal i 
en politisk kontekst. 

Her kan man læse mere  
om talpsykologi i samfundsvidenskaben
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Samfundsfag og matematik –  
et tvangsægteskab
af Per Henriksen, Paderup Gymnasium

Intro
Ved gymnasiereformen i 2005 kom samfunds-
fag på A-niveau i et tvangsægteskab med 
matematik. I 2008 blev ægteskabet yderligere 
styrket ved, at det blev præciseret hvilket ker-
nestof med samarbejdsmuligheder til mate-
matik, der skulle læses. Og med reformen 
2016, hvor AT falder væk, kan der forventes 
yderligere krav om studieretningssamarbejde 
– også med matematik.

I det følgende vil jeg uddybe hvorfor sam-
arbejde med matematik kan bidrage til faglig 
fordybelse i samfundsfag. Dernæst gennemgås 
berøringsflader mellem de to fag – både nogle 
overordnede betragtninger, men også kon-
krete emner. Endeligt diskuteres det, hvordan 
der kan etableres en fornuftig arbejdsdeling 
mellem de to fag.

Hvorfor?
Mange samfundsfagslærere har stillet sig selv 
spørgsmålet: Hvorfor skal vi samarbejde med 
matematik? Det er et fag, som en række elever 
i forvejen har svært ved og mange af lærerne i 
samfundsfag med et humanistisk fag som 
andet fag har fra deres egen gymnasietid kede-
lige erfaringer med matematik. Kan de to fag 
virkelig berige hinanden og yderligere styrke 
den faglige fordybelse ved et samarbejde? Sva-
ret herpå må være et rungende ja.

a) Præcision
Eleverne efterlyser ofte i matematik en eller 
anden begrundelse for, hvorfor de skal lære 

det ene eller andet i matematik. Anvendelse af 
matematik i samfundsfag kan være en stærk 
begrundelse. Og omvendt efterlyses der i sam-
fundsfag af og til præcision i omgangen med 
data. Kurven over BNP viser vækst, men er 
væksten lineær, eksponentiel eller aftagende? 
Tabellen viser, at kvinder stemmer mere rødt 
end mænd. Men hvor sikre er vi?

Mere overordnet kan der argumenteres for, 
at eleverne i matematik ved bevisførelse lærer 
at ræsonnere mere stringent. En stringens som 
i mange tilfælde også er brugbar i samfunds-
fag. 

I samfundsfag skal vi arbejde med empiri. 
En stor del af denne er kvantitativt materiale. 
Altså typisk tabeller og diagrammer. Det er 
velkendt, at data kan præsenteres på forskel-
lige måder. Hvilken diagramtype er den mest 
korrekte?

Det er måske mindre anvendt, at teorier 
kan præsenteres på forskellige måder. Det er 
måske mest oplagt i økonomi at anvende en 
beskrivelse af en teoretisk sammenhæng ved 
hjælp af formler. Det er jo nærmest en lov-
mæssighed, at efterspørgslen efter et gode fal-
der med prisen. Denne verbale beskrivelse kan 
præciseres med formlen:

m = -a*p + b, hvor m er den efterspurgte 
mængde og p er prisen. 

Hvis man kender m og p er det muligt ved 
hjælp af et regressionsværktøj at konstruere en 
funktion for efterspørgslen, som man kan 
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arbejde videre med omkring priselasticitet, 
afgifter osv. Det samme gælder for multiplika-
toren, hvor en forøgelse/mindskelse af den 
samlede efterspørgsel breder sig som ringe i 
vandet. Udtrykket ’som ringe i vandet’ kan 
præciseres ved brug af formlen for multiplika-
tor.

b) Modelbegrebet
Den store fællesmængde mellem matematik og 
samfundsfag er modelbegrebet. Oftest er 
undervisningen i samfundsfag tilfredse med 
at bruge kvalitative modeller. Vi tegner en 
kasse med: Stigning i kriminaliteten (og kal-
der det den afhængige variabel). Efterfølgende 
tegner vi andre kasser fx 1) Urbanisering, 2) 
Flere husstande tegner forsikring, 3) Øget 
materialisme og 4) Indvandring, og vi har en 
model med fire uafhængige og en afhængig 
variabel. Sådan en model kan være fin nok. 
Eleverne skal omsætte en verbal sammen-
hæng til en kvalitativ model, hvilket i sig selv 
kan være krævende, hvilket erfaringerne med 
denne type opgaver til skriftlig eksamen i 
samfundsfag tydeligt viser. Men vi kan gå et 
skridt videre og opstille modellen med en for-
mel:

Øgning i kriminaliteten = a*urbanisering + 
b*flere tegner forsikring + c*øget materialisme 
+ d*indvandring

Hvis vi har vi datasæt for de fem variable kan 
modellen afprøves.

c) Grænsebetragtninger
Især i økonomi anvendes der på lidt mere 
avanceret niveau (introducerende tekstbøger 
på universitetet) i stor udstrækning grænsebe-
tragtninger. Hvor en stor del af den sidst tjente 
krone anvendes til forbrug? Hvad er margi-
nalskatten? Hvad er priselasticiteten på olie 
ved at hæve prisen Δp? Hvor meget stiger BNP 

ved at beskæftigelsen vokser med 1? Grænse-
betragtninger anvendes også i økonomi i 
gymnasiet – fx et begreb som marginalskat og 
i lidt mere udfordrende gennemgange af mul-
tiplikatoren. Mange elever har tit svært ved at 
forstå grænsebetragtninger. Et forhold, der 
kunne overvindes hvis eksemplerne i matema-
tik ikke alene var hentet i fysikbøgerne.

d) Regneark
Til den skriftlige prøve i samfundsfag på 
A-niveau er der beregnings- og diagramkon-
struktionskrav. Dette krav honoreres nem-
mest ved at eleverne lærer basale færdigheder i 
regneark (læs Excel). Men hvorfor ikke også 
anvende regneark på C- og B-niveau? Altså at 
eleverne bliver fortrolige med et værktøj, som 
de kan have glæde af både på de videregående 
uddannelser og i privatlivet.

Om hvad og hvornår?
I afsnittet ovenfor er antydet nogle mere over-
ordnede argumenter for samarbejde. I dette 
afsnit vil jeg prøve at konkretisere disse. Jeg er 
så heldig i 2005, 2008, 2011, 2014 og 2017 at 
have startet studieretningsklasser med SA A 
og MA A. Det er normalt på mit ansættelses-
sted de bedste klasser på årgangen. Hvad gør 
vi så? Jeg vil tage afsæt i, hvad jeg har planlagt 
med klassen jeg startede op i 2017.

1.g – en blødere indgang
I 1g arbejder vi med elementær beregning: 
procentvise andele, procentvis vækst og 
indekstal. Helt konkret sker det i et forløb om 
politik, hvor jeg bruger Politikbogen, Forlaget 
Columbus 2017 i tæt samspil med mange øvel-
ser i Surveybank. I en fælles gennemgang 
(’følg efter mig’) lærer eleverne at krydstabu-
lere, herunder overvejelser om hvad der 
afhængig og uafhængig variabel og videre at 
hente tabellen over i regneark for sluttelig at 
gennemføre relevante beregninger og kon-
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struktion af diagram til at synliggøre et evt. 
mønster.

De simple beregningskrav kan gennemfø-
res uden at inddrage matematikkollegaen. Det 
er jo krav, der har eksisteret i samfundsfag 
siden fagets start, hvor der til overflod også 
indgik brug af både logaritimisk og semiloga-
ritmisk afbildning. Det kan være oplagt at 
inddrage matematik, idet der i kernestoffet for 
matematik ifølge læreplanen indgår: ”procent- 
og rentesregning, absolut og relativ ændring, 
renteformel”. Så man skal ikke godtage mate-
matiklærerens undskyldning for at ikke at 
samarbejde med henvisning til at procentreg-
ning ikke er matematik. Det er det ifølge lære-
planen for matematik!

De elementære regneopgaver giver også 
god mulighed for at få udraderet klassiske fejl 
– hvornår bruge procent eller procent-point og 
antal eller andele m.v.

Også lineær regression indgår med i ker-
nestoffet for begge fag. Som noget nyt – efter 
læreplanen gældende fra 2017 – skal eleverne 
selv med baggrund i et givet datasæt kunne 
udarbejde et diagram med lineær regression. I 
den sammenhæng kan det være oplagt at sam-
arbejde med matematik, således der etableres 
en enighed om tolkning af R2 og krav til stør-
relsen af datasæt. Hvad kan man så samar-
bejde om? Regression anvendes jo i alle disci-

plinerne (politik, sociologi, økonomi og inter-
national politik), ligesom man selv kan 
gennemføre empiriske undersøgelser, der 
muliggør brug af lineær regression.

Til at træne tolkning af diagrammer med 
lineær regression ligger der efterhånden en del 
fællesdelsopgaver, der er stillet til den skrift-
lige prøve i samfundsfag. Disse kan suppleres 
med opgaver fra Søren Peter Iversen, Arbejds-
bog til skriftlig samfundsfag, Forlaget Colum-
bus 2016. Mange af mine timer indledes sim-
pelthen med en småopgave (argumentation, 
hvad kan der udledes, model eller hypotese), 
således genrerne kommer helt ind under 
huden. Opgaven stilles som lektie, idet besva-
relsen skrives ind i Elevfeedback i Lectio. 
Dette giver også mulighed for en karaktergiv-
ning på et sikrere grundlag.

I forbindelse med lineær regression er det 
helt centralt at få fastslået, at fordi der er sam-
variation mellem datasæt er der ikke nødven-
digvis kausalitet, men også at demonstrere, at 
det er nemt at manipulere med data (fjerne 
outliers), således at R2 vokser. Dette kan bedst 
demonstreres i regneark ved at eleverne prøver 
at gøre det på et konkret datasæt.

2.g – lidt hårdere
I forbindelse med økonomi er tre emner 
oplagte at inddrage matematik omkring: For 

Øvelse

I forbindelse med gennemgangen af Politiske skillelinjer (kapitel 4 i Politikbogen og især 
afsnit 4.3 om den fordelingspolitiske skillelinje og afsnit 4.4. om den værdipolitiske skille-
linje) fik eleverne følgende opgave:

•• Find i Surveybanken to fordelingspolitiske issues og krydstabuler holdningen til dette 
issue med partivalg. Gennemfør i Excel beregninger, således I kan vurdere om vælgernes 
holdninger til de to issues er i overensstemmelse med partiernes placering på den forde-
lingspolitiske akse.

•• Udarbejd et diagram, der tydeliggør et evt. mønster.
•• Den samme øvelse gennemføres for den værdipolitiske skillelinje.
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Øvelse

I nedenstående tabel er vist data for ulighed (hvor meget tjener de 20% med de højeste ind-
komster i forhold til de 20% med de laveste indkomster) og tillid (%-andel der udtrykker 
tillid til andre). Data stammer fra Wilkinson and Pickett, The Spirit Level. Why Eqauality 
Matters.

  Ulighed Tillid   Ulighed Tillid

Australia 7,00 39,90 Japan 3,40 43,10

Austria 4,82 33,90 Netherlands 5,30 59,80

Belgium 4,60 30,70 New Zealand 6,80 49,10

Canada 5,63 38,80 Norway 3,85 65,30

Denmark 4,30 66,50 Portugal 8,00 10,00

Finland 3,72 58,00 Singapore 9,70 16,90

France 5,60 22,20 Spain 5,55 36,20

Germany 5,20 34,80 Sweden 3,95 66,30

Greece 6,20 23,70 Switzerland 5,73 41,00

Ireland 6,05 35,20 UK 7,17 29,80

Israel 6,78 23,50 USA 8,55 35,80

Italy 6,65 32,60      

a)	 Konstruer i regneark et diagram der viser sammenhængen mellem ulighed og tillid. 
Argumenter for hvad der er afhængig og uafhængig variabel.

b)	Hvad er sammenhængen generelt (fortegn på hældning på linje)? Hvad er sammenhæn-
gen mere konkret (hældningskoefficient)?

c)	 Hvad betyder R2?
d)	Hvad er mønstret i diagrammet (velfærdsmodel)?
e)	 Prøv at manipulere med data (fjern nogle), således R2 bliver større? Således R2 bliver min-

dre? Hvem kunne have interesse i den ene eller anden manipulation?
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BNP i 1990 mio. USD Befolkning i 1000 Årlige arbejdstid - timer

Danmark USA Kina Danmark USA Kina Danmark USA Kina

1950 29.654 1.455.916 189.618 4.271 152.271 546.815 2.145 1.909 2.790

1960 40.367 2.046.727 341.871 4.581 180.671 667.070 1.998 1.863 2.613

1970 62.524 3.081.900 492.989 4.929 205.052 818.315 1.879 1.809 2.448

1980 78.010 4.230.558 805.844 5.123 227.726 981.235 1.646 1.728 2.358

1990 94.863 5.803.200 1.643.861 5.141 250.132 1.135.185 1.525 1.724 2.299

2000 122.580 8.115.123 3.343.168 5.337 282.747 1.262.645 1.558 1.739 2.374

2010 130.680 9.469.235 9.895.158 5.516 308.911 1.337.938 1.536 1.695 2.344

2011 132.294 9.639.682 10.805.513 5.530 311.685 1.344.554 1.537 1.705 2.344

det første vækst, herunder forskellige typer af 
vækst (lineær, eksponentiel). For det andet 
elasticitetsbegrebet og for det tredje multipli-
katoren. Endelig har vi traditionen for at lave 
en SRO omkring ulighed, som eleverne besva-
rer i maj måned i 2.g.

Omkring økonomisk vækst vil det være 
fint, hvis holdet i matematik er begyndt på dif-
ferentialregning. Emnet angribes induktivt 
ved at sammenligne vækst i Danmark, Kina 
og USA. Data kan hentes på hjemmesiden for 
Gronningen Growth Center (https://www.con-
ference-board.org/data/economydatabase/
index.cfm?id=27762).

Nedenfor er vist tabel frem til 2011, men 
der ligger data ført frem til 2017 på adressen 
ovenfor.

Jeg anvender som grundbog Clemmesen 
og Henriksen, Økonomi – principper, praksis 
og perspektiver fra 2007, hvor kapitlet om 
vækst (kapitel 2) gennemgår forskellige 
vækstfaktorer.

I tilknytning til dataene ovenfor afprøves 
forskellige former for regression (lineær, eks-
ponentiel, polynomiel), hvor fx en eksponen-
tiel regression giver langt højere R2 for Kina.

Hvis man vil gøre det mere langhåret kan 
Cobb-Douglas vækstfunktionen introduceres. 
Hvorfor nu det? Det kan være en appetizer til 
SRP i 3g.

Den generelle Cobb-Douglas funktion ser 
sådan ud:

Y = A* La * K1-a, hvor K er kapitalapparatet 
og L er arbejdsstyrken. A udtrykker de tekni-
ske fremskridt og a udtrykker den funktio-
nelle indkomstfordeling. Dvs. BNP er bestemt 
af tre faktorer: Indsatsen af kapital og arbejds-
kraft og de tekniske fremskridt. Hvis man 
yderligere vil dykke ned i funktionen er der en 
udførlig omtale i kapitel 14 til  Hvad er mate-
matik? B. Kapitlet findes kun digitalt og ligger 
i tilknytning til bogen (som man skal købe for 
at få adgang til kapitlet) på Lindhardt og 
Ringhofs hjemmeside. Foruden vækst er der i 

Øvelse

a)	 Udregn BNP/indbygger
b)	 Indekser data for BNP og BNP/indbygger og konstruer diagram, der viser begge serier.
c)	 Karakteriser væksten i hhv. BNP og BNP/indbygger for Danmark, Kina og USA.
d)	Udregn endeligt den gennemsnitlige årlige vækst i de tre lande (renteformel).
e)	 Hvad kan forklare forskellene i vækst mellem de tre lande.
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samme kapitel en udførlig gennemgang af 
hhv. multiplikatoren og ulighedsmål. Alle tre 
temaer: vækst, multiplikator og ulighed er 
skrevet til matematiklærere som modtagere.

I et økonomiforløb er det oplagt også at 
behandle multiplikator i samarbejde med 
matematik, herunder hvordan multiplikatoren 
kan udledes af ligningerne for BNP, forbrug, 
import og skat. Dette kan også spille op til 
SRP i 3g.

Endelig er det oplagt at behandle elastici-
tetsbegrebet. Hvorfor nu det? I samfundsfag 
beskæftiger vi os meget med adfærd i forskel-
lige kontekster: Forbrug, kriminalitet, parti-
valg, arbejde osv. Adfærd er følsomt overfor 
ændringer i variable. Netop elasticitetsbegre-
bet er en skalainvariant målestok for hvordan 
relative ændringer i den uafhængige variabel 
påvirker den afhængige variabel. Hvordan 
øges efterspørgslen efter smør, hvis prisen 
falder? Hvordan ændres arbejdsudbuddet hvis 
skatten sættes ned? Hvordan ændres 
kriminaliteten hvis strafferammen øges?

I et økonomiforløb vil det være centralt at 
se på arbejdsudbudselasticiteten snarere end 
pris- og indkomstelasticitet. Dels er det van-
skeligt – for ikke at sige umuligt – at skaffe 
data vedrørende priselasticitet, dels er de fleste 
aktuelle strukturpolitiske tiltag koncentreret 
om at øge arbejdsudbuddet ved enten at sænke 
skatten eller spare på overførsler (dagpenge, 
kontanthjælp), ligesom spørgsmålet om hvor-

vidt topskattelettelser er selvfinansierende har 
fyldt en del i den offentlige debat. Endelig kol-
liderer eventuelle topskattelettelser med en 
væsentlig målsætning for skatteudskrivnin-
gen: At de bredeste skuldre skal være de tun-
geste læs – med andre ord: Der skal ske en 
omfordeling via skatteudskrivningen.

I forbindelse med en lempelse af topskat-
ten vil der være en mekanisk effekt (M), nem-
lig det provenutab som staten vil miste ved at 
skatten sænkes eller fjernes og en adfærds-
mæssige effekt (A): Vil folk arbejde mere (sub-
stitutionseffekten) eller mindre (indkomstef-
fekten) ved at skatten sænkes? Forholdet mel-
lem A og M benævnes selvfinansieringsgraden 
som vil afhænge arbejdsudbudselasticiteten. 
Nogle økonomer argumenterer for, at folk vil 
arbejde så meget mere, at det øgede provenu 
fra skat mere end vil opveje provenutabet ved 
skattenedsættelsen.

Fra en sådan induktiv tilgang kan model-
len generaliseres (se fx Torben Tranæs (red.), 
Skat, arbejde og lighed, Gyldendal 2002 til en 
udførlig gennemgang af centrale begreber).
I slutningen af 2.g skriver eleverne SRO. Her 
plejer de at få den "sædvanlige" opgave om 
ulighed (se næste side). 

Et af formålene med de tre her nævnte 
temaer – vækst, elasticitet og ulighed – er at 
give nogle ideer til evt. SRP-opgaver i sam-
fundsfag og matematik, hvor jeg har gode 
erfaringer.

Øvelse

a)	 Jensen har en skattepligtig indkomst på 600.000 kr.
b)	Gå ind på SKATS hjemmeside og find ud af hvor meget Jensen betaler i topskat.
c)	 Nu fjernes topskatten: Hvor meget skal Jensen arbejde mere (regn med en timeløn på 400 

kr.) og betale skat af for (bundskat, kommuneskat, arbejdsmarkedsbidrag, sundhedsbi-
drag), for at opveje det tab staten mistede ved at topskatten bortfaldt?

d)	Hvad er arbejdsudbudselasticiteten ved en fuld selvfinansiering?
e)	 Er det realistisk? Diskuter.
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SRO i Matematik-Samfundsfag: Økonomisk ulighed

1)	 Redegør for hvordan forskellige politiske ideologier og udvalgte partier forholder sig til 
økonomisk ulighed.

Ulighedsmål – Gini-koefficient
2)	 I tabel 1 er vist indkomstfordelingen for Dan-

marks personer for året 2007.

a)	 Du skal ud fra denne fordeling tegne den til-
hørende stykkevis lineære Lorenz-kurve.

b)	 Indkomstulighed kan bl.a. beskrives med den 
såkaldte Gini-koefficient

c)	 Du skal beregne Gini-koefficienten, for ind-
komstfordelingen nævnt ovenfor, ved hjælp af 
trapez-arealsummen givet ved formlen

d)	Du skal gøre rede for formlens gyldighed, når delepunkterne på x- og y-aksen er xk og yk.

e)	 Hvis Lorenz-kurvens regneforskrift er kendt, kan man bestemme arealet under kurven 
med et bestemt integral og Gini-koefficienten kan beregnes med følgende formel

f)	 Bestem, ud fra indkomstfordelingen nævnt ovenfor, en tilnærmet regneforskrift for 
Lorenzkurven og beregn Gini-koefficienten. 

3)	 Diskutér om der er en sammenhæng mellem økonomisk vækst og grad af ulighed som 
vist i figur 1 nedenfor. Du skal i besvarelsen komme ind på, hvordan det kunne undersø-
ges om sammenhængen passer.

I 3g vil bl.a. statistisk usikkerhed indgå. 
Det kan være i forbindelse med et forløb om 
EU. Jeg tror ikke jeg helt dropper chi-i-anden 
test selv om det ikke længere er med i lærepla-
nen, idet der også inden for dette tema er 
muligt at skrive en god SRP.

Hvordan skabe en arbejdsdeling  
mellem de to fag?
Mange matematiklærere har betragtet samar-
bejdet med samfundsfag med skeptiske briller. 
Dels har de måske en naturvidenskabelig bag-
grund – den traditionelle fagkombination var 
mat-fys. Dels er data i samfundsfag behæftet 
med stor usikkerhed og vi samfundsfagslærer 
kan ikke give dem nogle data, de kan arbejde 
videre med. Et helt primitivt eksempel på dette 
kan fx være data om efterspørgslen efter et 
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Figur 1

Tabel 1 

Decil Indkomster fordelt på personer

1.decil 1,0

2.decil 3,7

3.decil 5,3

4.decil 6,2

5.decil 7,9

6.decil 9,4

7.decil 10,8

8.decil 12,4

9.decil 14,7

10.decil 28,6

bestemt gode ved forskellige priser. Findes de 
data? Nej, de kan købes til høje priser hos kon-
sulentfirmaer, der lever af at udarbejde afsæt-
ningsøkonomiske analyser. Så et virkeligheds-
nært samarbejde omkring noget så centralt 
som priselasticitet kan kun vanskeligt etableres.

Matematiklærere synes heller ikke helt 
centrale kompetencer i deres fag kommer til 
fuld udfoldelse i samarbejdet. Hvor er ræson-
nementskompetencen (beviserne) og symbol-
manipulationen?

Jeg er matematisk-fysisk student og har 
derfor en rimelig matematisk baggrund. Det 
betyder, at jeg som ofte selv lærer eleverne det 
matematik, der er brug for. Ikke fordi jeg ikke 
vil samarbejde – det gør jeg i forbindelse med 
SRO og SRP, men der er altid koordinations-
omkostninger forbundet med et samarbejde 
og i en tid med besparelser på forberedelse er 
det meget nemmere at gøre tingene selv. Des-
uden slipper jeg for bøvlet omkring, at de i 
matematik bruger en bestemt slags værktøjer 
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(CAS), men jeg koncentrerer mig om at lære 
eleverne fundamentale færdigheder i regne-
ark. Dette er således ikke et svar på afsnittets 
spørgsmål. Hvis der skal gives et svar ville den 
optimale arbejdsdeling bestå i, at vi i sam-
fundsfag kan fodre matematik med empiriske 
data, som de kan arbejde med, mens vi i sam-
fundsfag kan koncentrere os om at tolke og 
analysere på resultaterne.

Hvad jeg savner?
Makroøkonomi fylder meget i undervisnin-
gen i økonomidelen i samfundsfag. Her er 
Vismandsportalen nyttig, hvor eleverne kan 
eksperimentere med diverse økonomiske poli-
tikker. Desværre kan man ikke pille ved den 
modellen, der ligger bag beregningerne. Hvor 
ville det være nyttigt, hvis nogle orkede i reg-
neark at udarbejde en minimodel (8-10 lignin-
ger) af dansk økonomi, hvor eleverne havde 
muligheder for ikke alene at simulere forskel-

lige økonomiske politikker, men også at pille 
ved selve modellen og måske udbygge den. Til 
samarbejde med matematik på A-niveau ville 
det være lifligt, hvis ovenstående blev udbyg-
get med en vækstmodel for Danmark (a la 
Solows vækstmodel) med koblede differential-
ligninger, som det også skulle være muligt at 
eksperimentere med. Fraset differentialllig-
ninger er det  - efter hvad jeg hører - vanske-
ligt at etablere et samarbejde, der rækker over 
matematik på B-niveau.

Endelig indeholder min ønskeseddel en 
kobling mellem den omfattende skatteind-
komststatistik, der kan findes på Skattemini-
steriets hjemmeside og beregninger på ulighe-
den i Danmark, således at man kan eksperi-
mentere med forskellige ændringer i skatten 
og hvordan disse påvirker et eller flere ulig-
hedsmål. Og helt fantastisk ville det være hvis 
der også indgik adfærdsmæssige ændringer 
omkring arbejdsudbud m.v.
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Regneøvelser i arbejdet  
med indkomstulighed
af Balder Asmussen, redaktør på Samfundsstatistik

Vi inddrager matematik i samfundsfag først 
og fremmest fordi læreplanen siger vi skal. 
Som konsekvens heraf risikerer vi at havne i 
den situation, at vi planlægger undervisning 
efter hvilken matematik vi kan inddrage, og 
ikke hvilke samfundsfaglige problemstillin-
ger, vi kan belyse.

Hvis du vælger at undervise i ulighed fin-
des der i Samfundsstatistik 2017 et særligt 
tema om indkomstulighed, hvor eleverne bli-
ver bedt om at lave en del simple beregninger, 
der skaffer dem overblik over udviklingen i 
uligheden, og som træner dem i nogle af de 
færdigheder, de skal demonstrere til den 
skriftlige eksamen i samfundsfag.

I det følgende vil jeg kommentere de opga-
ver om indkomstulighed, der står i det trykte 
hæfte. Men inden da vil jeg henlede opmærk-
somheden på nogle af de ændringer, som pub-
likationen Samfundsfagsstatistik er ved at 
gennemgå, og som kommer særligt tydeligt til 
udtryk i kapitel 6, der handler om indkomstu-
lighed. 

Vi efterstræber at lave flere enkle grafer, og 
vi efterstræber at lave sammenhængende 
tabeller og grafer, der kan inspirere eleverne i 
deres arbejde med databehandling. Hvis du 
bladrer op i Samfundsstatstik 2017 på side 35 
vil du se at Figur 6.1 (Lorenzkurven for Dan-
mark i 2015) er beregnet på baggrund af tal fra 
Tabel 6.1 (Ulighed i personindkomster). Det 
er oplagt at bede eleverne om at genskabe 
Lorenzkurven med tal fra Tabel 6.1. Bemærk 

at også Figur 6.2 og 6.3 tager sit afsæt i data 
præsenteret i Tabel 6.1. 

På de følgende sider vises udviklingen for 
de 10 procent rigestes andel af indkomstmas-
sen i Danmark først som tabel og dernæst som 
graf. Det samme gøres dernæst med den rige-
ste promilles andel af indkomstmassen for 
flere forskellige lande. Og endelig ses to grafer 
over den rigeste procents andel af den samlede 
indkomst i en række tidligt industrialiserede 
lande fra så langt tilbage som til 1913. 

Øvelsesopgaver
Tilbage til opgaverne om indkomstuligheden, 
der står forrest i Samfundsstatistik 2017. Jeg 
vil kort beskrive, hvad jeg har tænkt mig ele-
verne skal erkende, ved at løse dem. Der er syv 
øvelsesopgaver (ØV) og tre databehandlings-
opgaver (DA), foruden tre diskussionsopgaver 
(DI). Sidstnævnte vil ikke blive kommenteret 
her. 

I ØV1 skal eleverne blive klar over, at for-
mue genererer indkomst. Det vil sige, at dem 
med stor formue også er dem med høj ind-
komst, og at beskatning af formue har betyd-
ning for indkomstdannelsen. 

I ØV2 skal eleverne blive klar over, at Gini-
koefficienten ikke viser fordelingen af ind-
komst på enkelte indkomstgrupper, men er et 
generelt mål, som gør det enkelt at sammen-
ligne uligheden i flere lande samtidigt. 

I ØV3 skal eleverne blive opmærksomme 
på, at den samme måleenhed (her Gini-koeffi-
cienten) kan opgøres forskelligt, og man der-
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Figur 6.4 Samlet indkomst i milliarder $ justeret for købekraft (i 2005-priser) Samlet indkomst i 
milliarder $ Samlet indkomst i milliarder $ Procent
Fra lav til høj indkomst 1988 1998 2003 2008 2011 1988 2011
Samlet indkomst i 1. decil  
(de 10 pct. laveste indkomster)

81 119 133 151 161 0,6 0,6

Samlet indkomst i 2. decil 117 186 211 248 260 0,9 1,0
Samlet indkomst i 3. decil 147 241 275 330 358 1,1 1,4
Samlet indkomst i 4. decil 181 302 347 430 500 1,3 1,9
Samlet indkomst i 5. decil 228 388 452 563 730 1,7 2,8
Samlet indkomst i 6. decil 322 532 615 825 1.142 2,4 4,3
Samlet indkomst i 7. decil 542 837 959 1.249 1.707 4,0 6,5
Samlet indkomst i 8. decil 1.261 1.431 1.565 2.069 2.784 9,2 10,6
Samlet indkomst i 9. decil 3.049 3.919 4.190 4.703 5.161 22,3 19,6
Samlet indkomst i 10. decil  
(de 10 pct. højeste indkomster)

7.728 11.050 12.827 14.428 13.513 56,6 51,3

Samlet indkomst alle 13.656 19.005 21.574 24.995 26.316 100,0 100,0
Den rigeste ene procent 1.577 2.469 3.001 3.581 3.071 11,5 11,7
De fattigste 50 procent 755 1.236 1.418 1.722 2.009 5,5 7,6

Figur 6.8 Relativ procentvis stigning i indkomster globalt, fordelt på deciler, 1988-2011
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Figur 6.9 Stigning i indkomster globalt, målt i US$ justeret for købekraft (2005-priser), fordelt på deciler, 
1988-2011
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Kilde: Samfundsstatistik 2017.
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for bør sammenligne den relative stigning 
frem for den absolutte, hvis man vil sammen-
ligne to datasæt. Bemærk at eleverne indled-
ningsvis bedes om at se på Tabel 6.1. Det skal 
naturligvis være Tabel 6.6. 

I ØV4 bliver eleverne bedt om at lave 
simple beregninger af henholdsvis den abso-
lutte og den relative stigning i en talserie (igen 
Gini-koefficient). Den samfundsfaglige pointe 
er at gøre eleverne bevidste om, at den målte 
stigning i høj grad afhænger af hvilket år vi 
vælger som begyndelsesår. Det er således 
muligt at få stigningen i uligheden i Danmark 
til at se betydeligt mindre ud til sammenlig-
ning med f.eks. USA, hvis man måler stignin-
gen i uligheden fra lang tid før den startede. 

Bemærk, når jeg har lavet denne opgave er 
det fordi, at jeg har set et sådan regnestykke 
brugt i debatten om uligheden (læs mere 
herom i mit indlæg ”Skal Marx få ret? Ulighe-
den i Danmark stiger som aldrig før”, der kan 
læses på min blog magtogpenge.blogspot.dk). 

I ØV5 skal eleverne lære at skelne mellem 
forskellige ulighedsmål og lære at gengive en 
grafisk fremstilling verbalt. Jeg beder eleverne 
om at reflektere over, hvorfor udviklingen i 
uligheden synes mere behersket, når man 
måler på 90/10 decilgrænser. Det er fordi, at 
denne måleenhed ikke indfanger den vold-
somme stigning i indkomsterne, der har fun-
det sted hos den rigeste procent og den rigeste 
promille. 

I ØV6 retter vi fokus på udviklingen hos 
de aller-aller-allerrigeste. Det bliver klart, at 
det er udviklingen i disse indkomstgruppers 
indkomst, der er den primære forklaring på 
den stigende ulighed. 

Bemærk at Figur 6.6 og 6.7 opsummerer 
hvor meget af den samlede indkomst den rige-
ste procent har disponeret over i en række tid-
ligt industrialiserede lande. I overskriften står 
der, at graferne viser, hvor meget de rigeste 10 
procent har disponeret over. Men som fremgår 

af y-aksen er det ikke muligt (så ville de nem-
lig i nogle tilfælde disponere over mindre end 
10 procent, og derved ikke være de rigeste). 
Du må gerne bede eleverne om at rette over-
skriften i hæftet med kuglepen, således at der 
står ”den rigeste procent” i stedet for ”de rige-
ste 10 procent”.

I ØV7 skal eleverne kunne gennemskue 
forskellene på opgørelsesmetoderne i udvalgte 
tabeller og figurer. Forskellen på Tabel 6.1 og 
6.4 (ikke 6.5 som der står i teksten), er at Tabel 
6.1 viser hvor meget et medlem af et givent 
decil tjener i gennemsnit, mens Tabel 6.4 viser 
hvor meget alle medlemmer af et givent decil 
tjener tilsammen. Forskellen på Figur 6.8 og 
6.9 er, at den første viser decilernes relative 
indkomstfremgang, mens den anden viser 
decilernes absolutte indkomstfremgang. Af 
Figur 6.8 og 6.9 kan vi udlede, at selvom klo-
dens middelstand øger deres indkomst hasti-
gere end klodens rigeste, så er det stadig klo-
dens rigeste, der øger deres indkomst mest (i 
absolutte tal). 

Opgaverne DA1 og DA2 hænger sammen. 
Eleverne skal lære at lave et søjlediagram i 
Excel. DA1 indeholder alle instrukser der er 
nødvendige, for at eleverne selv kan løse opga-
ven (instrukserne er lavet til PC-brugere, der 
kan være mindre afvigelser for MAC-bru-
gere). I DA2 skal eleverne også lave et søjledia-
gram, men her er ingen instrukser. Meningen 
er at eleverne laver DA2 lige efter de har lavet 
DA1, og har proceduren i frisk erindring. 

DA3 er en lang opgave, som kræver meget 
af eleverne (og dermed også læreren). 

Til at starte med er det ambitionen at ret-
færdiggøre, at vi måler uligheden ved at se på 
ændringen i hvor meget indkomst de enkelte 
indkomstdeciler disponerer over. Hvis der 
havde været stigende indkomstmobilitet i 
Danmark, ville en sådan måling have overdre-
vet uligheden, for vi skal huske på, at folk flyt-
ter frem og tilbage i decilerne hen over et livs-
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forløb. Vi finder imidlertid ud af, at indkomst-
mobiliteten i Danmark er faldende, og dermed 
er vores problem det modsatte, en oversigt 
over udviklingen i decilernes indkomstandele 
underdriver uligheden. 

Dernæst skal eleverne beregne sig frem til, 
at alle (også de fattigste) er gået frem i ind-
komst siden 1990. Dette skyldes den økonomi-
ske vækst. Samfundskagen vokser, og således 
kan der også blive flere ressourcer til de fattig-
ste, selvom indkomstforskellene stiger. 

Nu skal eleverne lave en et kurvediagram i 
Excel, der viser de forskelliges decilers ind-
komstfremgang over tid (og ikke kun en sam-
menligning mellem to årstal). Denne kurve 
afslører, at tendensen med kraftigt stigende 
ulighed satte ind omkring 2003. Denne erken-
delse kunne vi ikke få, hvis vi blot sammenlig-
nede to årstal. Herved åbenbares nytten af et 
kurvediagram. 

Afslutningsvist ser vi nærmere på udvik-
lingen i det fattigste decils indkomst i kroner 
og ører. Det viser sig, at det fattigste decil har 
mindre indkomst i kroner og ører (i faste pri-

ser) i dag, end de havde for 10 år siden, om end 
forskellen er minimal. Det er altså – med en 
tiårig tidshorisont – ikke rigtigt, at alle bliver 
rigere samtidig med at nogen bliver rigere end 
andre. Ser vi på prisudviklingen inden for for-
skellige varekategorier erfarer vi, at det netop 
er de produkter, som de laveste indkomster 
efterspørger i højere grad (mad og husleje), 
som der er steget mest. Dermed er der ikke 
længere tvivl om, at levestandarden er faldet 
for de fattigste danskere. 

Med denne gennemgang håber jeg, at du 
har fået mod på, at lade dine elever regne sig 
gennem udviklingen i uligheden i Danmark. 

Har du i øvrigt bemærket, at der findes et 
(gratis) elektronisk opgavehæfte fyldt med 
opgaver til Samfundsstatistiks mange tabeller? 
Hæftet er under udvikling, og bliver mere 
omfattende hvert år. Hvis du selv laver nogle 
opgaver med tabellerne i Samfundsstatistik, 
som du synes andre kunne have glæde af, så 
send dem gerne til os (balderasmussen@gmail.
com). 
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Kan vi stole på statistiske data  
i det postfaktuelle samfund?
af Balder Asmussen, redaktør på Samfundsstatistik 

Vi lever i en tid præget af postfaktuel viden og 
falske nyheder. Bevidstheden om udbredelsen 
af falske informationer gør os mistænksomme 
over for statistiske data. Denne tendens hæm-
mer udbredelsen af samfundsfaglig viden. 
Tvivlen gør sig i udpræget grad gældende, når 
det handler om et så kontroversielt emne, som 
udviklingen i økonomisk ulighed. Det er rele-
vant at stille spørgsmålet om, hvorvidt vi kan 
stole på de informationer vi præsenteres for. 

De fleste vil se på afsenderen for at vur-
dere, om de tør stole på de forelagte data. Det 
er hensigtsmæssigt at være bevidst om afsen-
deren og dennes motiver, men det hjælper 
ikke som sådan til at kvalificere pålidelighe-
den af den information, vi præsenteres for. 
Det er påfaldende i hvor høj grad afsenders 
stillingsbetegnelse, uddannelse og politiske 
observans ofte inddrages som belæg for et 
datasæts pålidelighed, ligesom man i gamle 
dage lagde vægt på ens køn, slægt og placering 
i det sociale hierarki, når man skulle fastslå, 
om folk var til at stole på. 

Når vi er i tvivl om, hvorvidt de data vi er 
blevet forelagt, på en eller anden måde er ble-
vet farvet af politisk observans, har vi ofte en 
tendens til at tillægge målinger fra kilder med 
forskellig politisk observans lige meget betyd-
ning og konkludere, at virkeligheden ligger et 
sted midt imellem. Problemet er bare, at det er 
der netop dét de mere opportunistisk tæn-
kende debattører regner med, at vi gør. 

Jeg har brugt en del tid på at samle statisti-
ske efterretninger om udviklingen i uligheden 

i Danmark, og har herved kunnet konstatere, 
at problemet ikke har været de specifikkes 
datas pålidelighed, men hvad man mener at 
kunne udlede af dem. Eller rettere, hvad man 
ikke mener, at man kan udlede af dem. I det 
postfaktuelle samfund er folk tilbøjelige til at 
afvise statistik. 

Et eksempel: Lad os antage at du har 
besøgt Statistikbanken hos Danmarks Stati-
stik og fremstillet en graf over stigningen i 
Gini-koefficienten. Du konstaterer at ind-
komstuligheden er steget og henviser til det 
seneste tal for Gini-koefficienten (29). 

Hvad sker der så? I det øjeblik du bruger 
denne oplysning som belæg for en påstand, vil 
du opleve adskillige debattører (helt op på 
ministerniveau), der vil betvivle rigtigheden af 
dine data. 

Indvendingerne er mange. Man henviser 
til, at Gini-koefficienten målt af OECD er flere 
point lavere. Man henviser til, at Gini er en 
dårlig måleenhed, eller man henviser til at 
Gini er en utilstrækkelig måleenhed. 

Det er ingen tvivl om, at Gini-koefficienten 
ikke kan give en dækkende billede af ulighe-
den. Det er er der intet mål, der kan. Du kan 
måles i centimeter, men vi kan ikke give en 
dækkende beskrivelse af din fysik, ved kun 
måle din højde. På samme måde med udvik-
lingen i uligheden. Den må måles med flere 
måleenheder. 

Når OECD måler Gini-koefficienten lavere 
end Danmarks Statistik gør, har det sin rod i 
en anderledes opgørelse af begrebet indkomst 
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(navnlig lejeværdi af egen bolig sættes lavere 
hos OECD). Det betyder ikke, at den ene 
måling er mere rigtig end den anden. Det 
betyder, at de to målinger ikke er kompatible. 
Hvis du vil sammenligne OECD’s opgørelse 
med Danmarks Statistik, må du måle hvor 
meget Gini-koefficienten er steget relativt over 
den samme årrække i de to opgørelser, og ikke 
den konkrete koefficient i et givent år. 

Måler man den relative stigning i Gini-
koefficienten, afsløres den tendens, jeg har 
fundet i alle de målinger, jeg har gravet frem 
om udviklingen i indkomstuligheden. Den 
stiger. Og den stiger hastigere i Danmark, end 
i de fleste sammenlignelige lande. 

Spørgsmålet er så, om stigende indkomstu-
lighed er et samfundsmæssigt problem? Nogle 
debattører vil hævde, at det er normativt i sig 
selv at fokusere på (og dermed undervise i) 
ulighed. Ulighed kan være udtryk for en mar-
kedstilpasning, at prisen på arbejde eller for-
mue ændrer sig som følge af ændringer i 
udbud og efterspørgsel. 

Uanset om denne indvending er berettiget 
eller ej, fjerner den fokus fra, at uligheden ikke 
behøver at blive betragtet som en uafhængig 
variabel. Altså om ulighed er en faktor, der 
fører til samfundsændringer. Uligheden kan 
også være et symptom på nogle ændringer 
som vores samfund gennemgår. Stigende ulig-
hed i sig selv må per definition være interes-
sant for et fag, der undersøger samfundsfor-
andringer. 

Derudover, troen på at den stigende ulig-
hed skulle være udtryk for markedstilpasnin-
ger udfordres af empirien. Hvis uligheden 
skyldes markedstilpasninger, skulle man for-
vente, at uligheden ville være svingende, men 
kunne gå begge veje, og på langt sigt skulle der 
ikke være nogen nævneværdig ændring. Ser 
man imidlertid på udviklingen i uligheden i 
Danmark, har den været støt stigende fra mid-
ten af 1990’erne og har været særligt kraftigt 

stigende siden begyndelsen af det nye årtu-
sinde. Der må i givet fald være tale om en sær-
deles langsigtet markedstilpasning. 

Der er for så vidt heller ikke uklart, hvad 
der har ført til den stigende ulighed. Det har 
dels en omfordeling af skattebetalingen til for-
del for de højeste indkomster. Dels en ændring 
i demografien, hvor der er kommet flere ældre 
og flere indvandrere. Eftersom disse to grup-
per har mindre arbejdsmarkedstilknytning og 
dermed også mindre indkomst, har denne 
ændring øget uligheden i Danmark. 

Det er imidlertid værd at bemærke, at 
hverken indvandringen til Danmark eller ald-
ringen af befolkningen har været ekstrem i 
forhold til de lande, vi normalt sammenligner 
os med. Dermed er det særligt bemærkelses-
værdigt, at uligheden stiger hastigere i Dan-
mark, end i de fleste andre sammenlignelige 
lande. 

En mulig forklaring kan være en ændring i 
formueforholdene. Eftersom formue genererer 
indkomst, kan ændrede formueforhold have 
betydning for udviklingen i indkomstulighe-
den. Dette er netop den forklaring på ulighe-
den, som Thomas Piketty har leveret i hans 
bestseller ”Kapitalen i det enogtyvende 
århundrede”. 

Ser vi på formuens nominelle værdi i Dan-
mark, er den steget efter et mønster, der svarer 
til det, Piketty finder for en række andre tid-
ligt industrialiserede lande, og dermed synes 
det rimeligt at overveje relevansen af Pikettys 
hypotese. Men er Thomas Pikettys data over-
hovedet pålidelige?

Enhver, der læser med i ulighedsdebatten, 
vil have iagttaget en tendens blandt nogle 
debattører til, at forsøge at miskreditere Tho-
mas Piketty og hans data. Det påstås f.eks. 
ofte, at Piketty selv har konstrueret sine data, 
der hvor der mangler historiske oplysninger. 

Påstanden er faktisk korrekt, men aldeles 
misvisende i forhold til at afgøre, om Pikettys 
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data er pålidelige, og dermed et godt eksempel 
på, at der findes debattører, der systematisk 
prøver at afspore debatten om den faktiske 
udvikling i uligheden. 

Piketty (og mange andre sammen med 
ham) har fået konstrueret nogle lange tidsse-
rier, der viser indkomstkoncentrationen hos 
den del af befolkningen med størst indkomst. 
For ganske få årstal mangler der historiske 
data. Hvis de manglende informationer får lov 
til afbryde dataserien, når den vises grafisk, vil 
det mindske læseværdigheden betydeligt. 
Derfor bør man indsætte en værdi (f.eks. året 
før) når man laver den grafiske fremstilling. 
Det er såmænd det Piketty har gjort, og det er 
ingen hemmelighed. 

Også andre afsendere, der beskæftiger sig 
med ulighed, bliver ofte forsøgt miskrediteret 
i ulighedsdebatten. Tag f.eks. den borgerlige 
tænketank CEPOS’ nærmest rituelle mistæn-
keliggørelse af OXFAM’s rapporter om for-
muekoncentrationen på verdensplan.  

Når OXFAM publicerer deres rapport, får 
den naturligvis stor medieomtale, for rappor-
ten efterviser en kraftig formuekoncentration 
hos verdens aller-aller-allerigeste. Journalister, 
der ikke ønsker at være mikrofonholdere, vil 

gerne have en anden synsvinkel, og derfor 
kontakter de CEPOS. Her får de en kritik, der 
måske ikke er faktuel forkert, men som afspo-
rer debatten. F.eks. kritiseres det, at OXFAM 
måler formue frem for indkomst. 

Men OXFAM’s rapporter måler begge dele, 
og i øvrigt ændrer denne kritik intet ved den 
udvikling, som OXFAM prøver at eftervise. 
Imidlertid opnår CEPOS netop den effekt, at 
der bliver sået tvivl om OXFAM’s informatio-
ner, også selvom de pågældende informationer 
ikke som sådan tilbagevises. Formålet med 
hele øvelsen er at sprede nagende tvivl om for-
hold, der sådan set ikke er fagligt belæg for at 
tvivle på. 

For at opsummere. Vi bliver ikke nødven-
digvis klogere på udviklingen i uligheden ved 
at se på to sider i en politiseret debat, og til-
lægge hver side lige meget betydning. Hvis vi 
gerne vil være sikre på vores data, må vi måle 
bredt. Vi må bruge mange kilder og mange 
måleenheder, og på baggrund heraf vurdere 
det samlede billede. Det er det jeg har efter-
stræbt i ulighedskapitlet i Samfundsstatistik 
2017. 

Gini-koefficient i udvalgte lande ifølge OECD
Gini-koefficient Ændring 1995-2013

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 Point Procent
Australien – – 30,9 31,7 – 33,4 33,7 2,8 9,1
Canada 29,3 28,7 28,9 31,5 31,7 31,9 32,2 3,3 11,4
Danmark 22,1 22,6 21,5 22,7 23,2 25,2 25,4 3,9 18,1
Finland – 21,5 22,0 25,4 26,5 26,4 26,2 4,2 19,1
Tyskland 25,1 25,6 26,6 26,4 29,7 28,6 29,2 2,6 9,8
Israel 32,6 32,9 33,8 34,7 37,8 37,6 36,0 2,2 6,5
Italien – – 32,7 32,3 32,4 32,1 32,4 -0,3 -0,9
Mexico – – – 50,7 48,6 46,6 45,9 – –
Holland 27,2 29,2 29,7 29,2 28,4 28,3 28,0 -1,7 -5,7
Norge – – 24,3 26,1 – 24,9 25,2 0,9 3,7
Sverige – – 21,1 24,3 – 26,9 28,1 7,0 33,2
Storbritannien 30,9 35,5 – 35,2 33,5 34,1 35,8 – –
USA 34,0 34,9 36,1 35,7 38,0 38,0 39,6 3,5 9,7

Kilde: Samfundsstatistik 2017.
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Jytte Antonsen Jørgensen fra Horsens Statsskole. 
Underviser i samfundsfag og historie. Nyt medlem i  
FALS’ bestyrelse.

- Hvorfor har du valgt at undervise i gymnasiet?
Da jeg startede på universitetet forestillede jeg mig nok en 
fremtidig karriere i bureaukratiets tjeneste som ministeriel embedsmand. Det skal forstås 
absolut positivt - men da det kom til stykket, var der alligevel for meget idealist i mig, og jeg 
ville hellere fortsat arbejde med kernen i mine fag, der også med tiden kom til at inkludere 
historie. Det er et privilegium at kunne videregive glæden ved mine fag, viden og indsigt, til 
unge mennesker, der står midt i en afgørende dannelsesproces. Det kom helt sikkert også til 
at være afgørende, at jeg selv havde flere gymnasielærere, der fik en stor indflydelse på min 
personlige udvikling. Det er vist en meget klassisk fortælling om et jobvalg i vores branche. 

- Hvad underviser du i lige nu?
I min 2.g samfundsfag A-klasse er vi netop gået i gang med et forløb om ulighed. Det er 
indledningsvist et ret klassisk forløb om ulighed og social mobilitet i Danmark, men senere 
skal vi sammenligne danske forhold med andre lande. Vi skal især se zoome ind på syd-
europæiske forhold, fordi vi om kort tid skal på studietur til Lissabon. Vi skal bl.a. forbe-
rede os på at interviewe en ung parlamentariker fra venstrefløjspartiet Bloco, så vi kan høre 
lidt mere om, hvordan hun mener krisen har udfordret de sociale vilkår, samt forholdet til 
EU. Det indebærer også, at jeg skal undervise lidt i partisystemet i Portugal, hvilket jeg er 
ved at sætte mig ind i det lige nu. Jeg er noget på udebane her.

- Hvor har du sidst været på ekskursion med elever?
Mine 1.g-elever med samfundsfag på C-niveau har været en tur på FÆNGSLET i Horsens, 
der ligger i gåafstand fra vores skole. Her blev recidivitetsbegrebet pludselig meget håndgri-
beligt. Kriminelle kan blive holdt fast i gentagne lovovertrædelser, fordi de skal betale af på 
en narkogæld, der opstår mens de sidder inde. Der gik et sus af vandtro og væmmelse igen-
nem eleverne, da de så en udstilling af kapsler fra kinderæg, der har været brugt til indvor-
tes indsmugling af stoffer! 5 af dem var sågar fra samme tarmsystem.

- Hvad er det bedste og det værste ved at undervise i samfundsfag?
Det bedste er, når man kan mærke, at eleverne bliver fanget af det faglige og rykker sig. Især 
når det åbner deres forståelse for verden omkring dem. Det værste er, at ressourcerne bliver 
mindre og mindre. Det kan være en kamp at skabe nærvær og variation, når tiden er knap - 
men idealisten i mig insisterer stædigt på, at der fortsat skal være plads til det, jeg synes, er 
særlig spændende og sjovt!

Mød din kollega
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I samfundsfagsundervisnin-
gen på A-niveau er kon-
fliktanalyser obligatorisk. Og 
bl.a. gennem de forskellige teo-
rier om international politik 
bliver eleverne også præsente-
ret for, hvordan konflikter kan 
løses. 

Forlaget Samfundslitteratur 
har bedt forskerne dr. jur. Vi-
beke Vindeløv, cand. soc. Isa-
bel Bramsen samt cand. scient. 
pol. Jørgen Boye Nielsen skrive 
en lærebog i International 
Konfliktløsning.

De tre forfattere har stillet 
sig selv følgende spørgsmål: 
Hvilke faktorer fører til inter-
nationale konflikter? Hvordan 
skaber man de bedste betingel-
ser for transformation af kon-
flikter? Hvordan kan vold fore-
bygges?

Og de lægger ikke skjul på, 
at deres normative grundlag er 
en kritik af den clausewitzsk 
inspirerede realismeteori, som 
ser international politik som et 
nulsumsspil og magtbalance-
princippet som det stabilise-
rende element. Realismeteo-
rien opererer med det såkaldte 
sikkerhedsdilemma, hvor den 
ene part i mistro til den anden 
tager sikkerhedspolitiske for-
holdsregler i form af oprust-
ning og alliancer, hvilket øger 
modpartens usikkerhed, hvor-
efter denne tager modforholds-

International Konfliktløsning
Isabel Bramsen, Jørn Boye Nielsen, Vibeke Vindeløv
Forlaget Samfundslitteratur, 2016 

regler, som fører til ny oprust-
ning. Dermed er en eskalati-
onsstige startet - og konflikten 
spidser til.

Man behøver ikke gå langt 
for empirisk at underbygge 
konsekvenserne af denne op-
fattelse. Natos og den danske 
regerings militære oprust-
ningsplaner vidner om, at den 
realistiske teori stadig har kro-
nede dage blandt centrale be-
slutningstagere. 

Heroverfor præsenteres læ-
serne for et paradigmeskifte i 
international konfliktløsning: 
De modstridende parter er af-
hængige af hinanden, og der-
for er det vigtigt at forstå mod-
parten. Det er ikke modpar-
ten, der er problemet, det er de 
voldelige strukturer i systemet. 
International politik er ikke et 
nulsumsspil, men kan – grebet 
rigtigt an - udvikle sig til en 
win/win-situation. Det kræver 
imidlertid færdigheder i kon-
struktiv konfliktløsning. Dem 
giver bogen bud på.

For overhovedet at komme i 
gang med at løse konflikter er 
man nødt til at kende de typi-
ske omdrejningspunkter i en 
konflikt: Konflikter kan være 
af strukturel karakter - eksem-
pelvis forholdet mellem i-lande 
og u-lande. De kan være in-
strumentelle – eksempelvis 
striden om, hvilke midler man 

skal benytte for at nedbringe 
CO2-udslippet. Eller omdrej-
ningspunktet kan være mod-
stridende interesser, som ty-
pisk opstår i forbindelse med 
knaphed på ressourcer: Ad-
gang til hav, territorier, øko-
nomi etc. Endelig opstår kon-
flikter som følge af uenighed 
om værdier, f.eks. religion.

Det er især autoritære stater 
med etniske spændinger, der 
samtidig er presset på demo-
grafien, økonomien, mang-
lende offentlige ydelser, klima-
forandringer m.m., som er i fa-
rezonen for at vikle sig ind i 
konflikter.

Man må således kende ak-
tørerne – såkaldt mapping – 
deres vilkår, standpunkter, be-
hov, interesser m.m. for at 
kunne bidrage til konfliktløs-
ning.

Bogen præsenterer en kon-
flikttrappe, hvor stridigheder 
eskalerer og ender med vold. 
Forudsætningen for konflikt-
forebyggelse – og løsning er 
kendskab til trinene i denne 
trappe, for kun derved kan der 
sættes ind med early warning 
og dermed forholdsregler, der 
deeskalerer konflikten og for-
hindrer den i at ende i de-
struktiv vold og krig. Forfat-
terne tillægger især internatio-
nale organisationer en betyd-
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ning i konfliktforebyggelsen: 
FN, OSCE, EU.

Bogen benytter del 3 på at 
analysere, hvad der skal til for 
at deeskalere en konflikt: 
fredsskabelse, fredsbevaring, 
fredsopbygning m.m. Især af-
snittet om Responsibility to 
Protect (R2P) om intervention 
er velegnet i en gymnasial 
sammenhæng, fordi det er 
fyldt med eksempler på, hvor 
verdenssamfundet har svigtet: 
Somalia 1992-95, Rwanda, 
1993-94, Bosnien 1995. Disse 
tragedier førte i 2005 til FN-
vedtagelsen af R2P og stater-
nes og verdenssamfundets an-
svar for at beskytte borgerne 
mod folkedrab og andre krigs-
forbrydelser. Hvis der er behov 
for militær intervention, skal 
beslutningen som bekendt al-
tid gå igennem Sikkerhedsrå-
det, og i lyset heraf kunne det 
være interessant for eleverne at 
undersøge Danmarks delta-
gelse i Afghanistan – og Irak-
krigen, indgrebet i Libyen, og 
hvorfor Vesten ikke tidligere 
greb ind i Syrien, eller hvorfor 
R2P ikke har vundet indpas i 
Israel-Palæstina-konflikten.

International Konfliktløs-
ning afsætter også spalteplads 
til at vise, hvorledes civilsam-
fundet kan indgå i konfliktløs-
ning, og et helt kapitel er viet 

til mediernes rolle i konflikter. 
Her sondrer forfatterne mel-
lem krigsjournalistik og freds-
journalistik. Den første kon-
centrerer sig om, hvem der ka-
stede den første sten, det næste 
slag, antallet af dræbte på ”vo-
res side”, hvem af parterne der 
står til at vinde, og den form 
for journalistik er åbenlyst al-
tid på ”vores side”, og mod-
standerne dæmoniseres. Om-
vendt søger fredsjournalistik-
ken de dybere lag i konflikten, 
begge de stridende parters 
mål, begge befolkningernes li-
delser samt hvilke løsnings-
muligheder, der øjnes. 

Et afsnit er helliget opbyg-
ningen af et samfund efter en 
krig. Her analyserer forfat-
terne, hvordan fredsoperatio-
nerne ofte munder ud i et nyt 
samfund opbygget efter vest-
ligt, liberalt forbillede: mar-
kedsøkonomi, demokrati, 
menneskerettigheder. Opbyg-
ningen har typisk været eks-
ternt drevet ud fra en top-
down-strategi med højtuddan-
nede eksperter i en central 
rolle.  

De positive resultater har 
været svære at få øje på i for-
hold til det, der blev forventet. 
Tværtimod har kaos og bor-
gerkrige hørt til dagens orden 
de steder, hvor vesten har for-

søgt sig med samfundsopbyg-
ning efter en konflikt. Bogen 
slår derfor til lyd for en bot-
tom-up-strategi, hvor landets 
egne indbyggere og deres kul-
tur er toneangivende i proces-
sen.

Vindeløv, Boye Nielsen og 
Bramsen har med Internatio-
nal Konfliktløsning skabt en 
lærebog, der tænker konflikt-
løsning på en alternativ måde 
sammenlignet med den her-
skende realistiske diskurs. Den 
lægger sig i forlængelse af den 
idealistiske grundopfattelse af 
international politik, men er 
mere konkret i anvisningerne 
af årsager til og løsninger af 
konflikter.

International Konfliktløs-
ning er ikke skrevet til gymna-
siet, men til de videregående 
uddannelser. Derfor skal 
denne anmeldelse ikke tages 
til indtægt for indkøb af klas-
sesæt, men af biblioteks – og 
lærereksemplarer. Stoffet kan 
klippes til, så der sammensæt-
tes et begrebsapparat og nogle 
modeller, ved hjælp af hvilke 
eleverne selv kan analysere ud-
valgte konflikter og deres løs-
ningsmuligheder.

Paul Rode Andersen,  
fhv. lektor samfundsfag
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Redaktørerne beskriver udgi-
velsen af en bog om Den uni-
verselle velfærdsstat som ”et 
forsøg på at klargøre, hvad en 
universel velfærdsstat er for en 
størrelse, hvordan den virker, 
og hvilke udfordringer den 
står over for”. Men også som et 
forsøg på at bidrage til at 
undgå risikoen for, at (politi-
kernes og fagfolks) mangel på 
”sikkert kompas” kan risikere 
”bid for bid at få afviklet den 
velfærdsmodel, man gerne vil 
bevare”. Bogen tænkes altså 
som en hjælp til konstruktion 
af et ”sikkert kompas”.

Bogen er opdelt i 4 afsnit: 0) 
indledning og definition 
”Hvad er Universalisme”, 1) 
Hvorfor Universalisme (kap. 
3-7), 2) Universalisme og (be-
folkningens) holdninger til 
Velfærdsstaten (kap. 8-11), 3) 
Aktuelle udfordringer og dis-
kussion (kap. 12-19)

Definitionen  
på Universalisme
Definitionen er jo central i et 
sådant værk. Begrebet benyt-
tes til diskussion af enkelte 
velfærdsydelser, men også til 
hele politikområder og hele 
(velfærds)staten. Begrebet be-
nyttes i diskussioner om kon-
tante ”overførselsindkomster” 
og om offentligt leverede ser-

Den universelle velfærdsstat –  
funktionsmåde, folkelig opbakning og forandring
Christian Albrekt Larsen og Jørgen Goul Andersen (red.) 
Frydenlund Academic

vices (uddannelse, sundhed, 
omsorg, af og til også kultur-
tilbud). Fire elementer indgår i 
diskussionen om (mere eller 
mindre) universalitet:

alle er omfattet af de samme 
regler med klart definerede ret-
tigheder
alle er berettigede til at mod-
tage den pågældende ydelse
alle modtager den samme 
ydelse
denne ydelse er tilstrækkelig 

Kapitlets diskussion af ”til-
strækkelighed” er central. Ek-
sempel fra sundhedssektoren 
”bedst mulig faglig standard” - 
men også omtale af vanskelig-
heden ved at bruge begrebet på 
kontantydelser. Her kunne jeg 
ønske mig, at den politiske de-
bat fra 1960’erne og helt ind i 
1980’erne om ”tryghed” og de 
dertil knyttede beslutninger 
om dagpengekompensations-
grad, kontanthjælp, og Højeste 
Invalide Pension var blevet 
inddraget – eller at de var ble-
vet inddraget i kap. 13 ”Uni-
versalisme eller differentieret 
velfærdsmix?”, med en kryds-
henvisning i kap. 2.

Kapitlet har et grundigt af-
snit om ”gradbøjning” af uni-
versalisme, med dagpenge(for)
sikring) som historisk eksem-

pel på forøget og formindsket 
universalisme.

Og kapitlet opregner for-
skellige udgaver eller grader af 
universalisme, målt på person-
kreds, ensartethed og tilstræk-
kelighed.

Kapitlet beskriver ”klassifi-
kationsniveauer”: Regime-ni-
veau (med association til 
Esping-Andersen), statsniveau, 
områdeniveau og ydelsesni-
veau. Tricket i denne opdeling 
er, som det også godt analyse-
res senere (kap. 7), at den en-
kelte ydelse meget vel kan være 
lidet universel men kan indgå i 
et sæt af ydelser, som tilsam-
men er ”outcome-universel”.

Igennem bogen kan man 
godt ende med det indtryk, at 
”målrettet” er lig med ”residu-
alisme”.

Om begrebet tilstrækkelig-
hed som del af universalisme-
begrebet:
Her skal så indskydes en lidt 
længere kritisk bemærkning, 
som også relaterer sig til senere 
kapitler:  I dette kapitel – og i 
kapitel 7 og 13 - savner jeg 
brug af det ”gode gamle” so-
cialpolitik-begrebssæt: person-
kreds – tildelingsregler – ud-
målingsregler. Dette begrebs-
sæt er velegnet til analyse af de 
forskellige, somme tider mod-
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stående, formål, der ligger bag 
politikernes diskussioner ved 
lovgivning, og ikke mindst til 
analyse af ændringer i lovgiv-
ning. 

Det ville have været rele-
vant at nævne 1960-1970’er so-
cialreformernes målsætning 
økonomisk tryghed, hvorved 
blev forstået tryghed mod for-
ringelse af personens kår ved 
”socialbegivenhed” - et forsøg 
på i én arkitektur (med et vel-
egnet udtryk fra kap. 7), et 
kompleks af love (dagpenge-
love, invalide- og alderspensi-
onslove samt bistandslov) at 
tackle de modsætninger, der 
følger af bestående og accepte-
rede økonomiske uligheder i 
samfundet. 1960-1970’er re-
formkomplekset er vel det sæt 
af reformer, der klarest har 
haft en diskussion af indivi-
ders ”normale” livsforløb og 
samfundets hele indretning 
som udgangspunkt – med Hø-
jeste Invalide Pension som et 
stærkt eksempel: den, der ved 
tab af arbejdsevne (invaliditet) 
er afskåret fra at skaffe sig er-
hvervsmæssig indtægt, sikres 
af samfundet erstatning i form 
af en levestandard på niveau 
med en faglært arbejders – 
indtil han som andre må tåle 
nedgangen til folkepensionsni-
veau ved alders indtræden. 
Altså en tydelig beslutning i 
lovs form om, hvad der forstås 
ved ’tilstrækkelig’ erstatning 
ved varigt tab af indkomstmu-
lighed. Også i Bistandslovens 
bestemmelse (1974) om mid-
lertidigt tab af indkomstmu-

lighed  angaves en målestok 
for tilstrækkelighed: at ”fore-
bygge at familiens forhold væ-
sentligt forringes”. En bestem-
melse som jo gav mulighed for 
med kontanthjælp at supplere 
op over dagpengemaksimum, 
hvis sygdom og dermed løntab 
umuliggjorde terminsbetalin-
gen. Disse dimensioner af til-
strækkelighed er i nutidens 
politikeres ”hvor lidt vil vi 
være bekendt at lade dem nøjes 
med?” beslutninger sat i skam-
mekrogen – men de hører dog 
med i en historiebevidst dis-
kussion af tilstrækkelighed. 
Og jo – Bistandsloven blev fak-
tisk fra venstrefløjen kritiseret 
for via nævnte udmålingskri-
terium at bidrage til at opret-
holde ulighed! Men det var til-
sigtet, ud fra målsætningen 
forebygge social nedtur.

Hvorfor Universalisme 
Næste afsnit omhandlende be-
grundelser for universalisme 
er meget vellykket. Det inde-
holder kapitlerne 3) Universa-
lismens styrke og svagheder, 4) 
Universalisme og økonomisk 
lighed, 5) Universalisme og 
stigmatisering, 6) Universa-
lisme og social tillid, og 7) Vel-
færdsmix, outcome-universa-
lisme og samspilsproblemer – 
det danske pensionssystem.
Særligt kap. 7 skal fremhæves: 
Et hovedspørgsmål er: kan or-
det Universalisme bruges om 
andet end offentlige ydelser? 
Det sammenfattende svar er, 
ja. Her beskrives de mange 
ordninger med forskellige per-

sonkredse, tildelings- og ud-
målingkriterier, som tilsam-
men sikrer at en stor del af be-
folkningen er omfattet og at 
udmålingen for en stor del af 
befolkningen giver ”tilstræk-
kelighed”. Konklusionen er 
diskutabel – men den er mo-
dig, og den er underbygget. 
Der er en omfattende og grun-
dig diskussion af samspils- og 
marginalskatteproblemer. 
Hvad ikke er medtaget, er in-
valide- eller førtidspensions-
ordningen: det aktuelle niveau 
for førtidspension er jo så lavt 
(dagpengeniveau eller 85% af 
dagpengeniveau for sambo-
ende), at unge førtidspensioni-
ster kan have svært ved at be-
tale huslejen i kommunale bo-
steder. Når de bliver ældre, fol-
kepensionister, og jo ikke har 
arbejdsmarkedspension til at 
lune, bliver økonomien endnu 
strammere. Tilsvarende gæl-
der en del ældre gæstearbej-
dere med mindre end 40 års 
ophold i riget. 

Universalisme og holdninger 
til velfærdsstaten 
Tredje afsnit med ovenstående 
titel starter med kapitel 8 om 
Universalisme eller målretning 
– ambivalente holdninger. Ka-
pitlet er en fryd for metodeun-
dervisningen: hvordan løser 
man cirklens kvadratur, når 
respondenterne både mener, at 
ydelser skal være for alle og at 
ydelserne skal målrettes de 
”svageste”? Bør bruges af alle, 
der underviser i spørgeskema-
teknik! Konklusionen er: 
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”Selvom respondenterne ikke 
mener, hvad de siger, så mener 
de faktisk noget”. Og det er 
nødvendigt at klargøre, hvad 
dette noget er. Forfatteren slut-
ter: ”Både vælgernes og parti-
ernes forvirring afspejler nok, 
at begrebet ’universalisme’ har 
været mindre gennemdiskute-
ret i Danmark end i de øvrige 
nordiske lande”

Kap. 9 ”Universalisme og 
befolkningens opfattelse af ”de 
fattige” og ”de arbejdsløse”” og 
10 ”Universalisme og betyd-
ning af nærhed til modtager-
grupperne” beskæftiger sig 
netop med hvordan opfattelser 
opstår.

Kap. 11 ”Fællesskab, retfær-
dighed og effektivitet Univer-
salismens normative grund-
lag” bygger på 53 interviews i 
hhv. højere middelklassekvar-
terer og arbejderkvarterer. Der 
er ganske stort sammenfald i 
de interviewedes udsagn. ”…
markedet (er) en tilfældigheds- 
og uretfærdighedsfaktor, der 
skal inddæmmes”.

Aktuelle udfordringer  
og diskussion 
Afsnit 3 er en omgang blan-
dede bolcher – og blandingen 
er mestendels god!

Kap. 12 ”Den nordiske vel-
færdsmodel: veje til og fra uni-
versalisme i Danmark, Fin-
land, Norge, Sverige” beskriver 
historiske udviklinger og tager 
særligt fat i de senere års 
knopskydning af private ”sup-

plerende” ordninger på bag-
grund af beskæring af statslige 
ordninger: sundhed og ar-
bejdsløshedsforsikring. Kapit-
let slutter med overskriften ”Et 
serviceeftersyn af nordisk uni-
versalisme”. Det bliver ikke 
ganske klart, hvad dermed me-
nes. Konklusionen er vistnok 
nærmest, at der er mindre af 
den end der har været. 

Kap. 13 ”Universalisme eller 
differentieret velfærdsmix?” er 
det, hvor manglen på historisk 
motiv-bevidsthed er mest iøj-
nefaldende. Om kontanthjælp 
skriver man (afsnit 2.1): ”Ad-
ministrativt var formålet at er-
statte det tidligere almisseprin-
cip med et skønsprincip”. 
Gamle Steincke ville fnyse ved 
påstanden om, at kontanthjælp 
efter forsorgsloven byggede på 
et almisseprincip. Forfatterne 
nævner ikke formålet med 
skønnet ved midlertidig hjælp 
(§ 37): ”at modvirke, at pågæl-
dendes forhold væsentligt for-
ringes”. Uden formålsangi-
velse, ingen forståelse af ord-
ningen.  Derimod nævner ka-
pitlet rigtigt forværring af 
retssikkerhedssituationen, da 
kontanthjælp blev parret med 
aktivering fra 1990 og frem. 
Afsnit 2.2 om førtidspension 
udelader formålet med udmå-
lingen i 1964 ordningen (de tre 
trin) og udelader erstatnings-
tankegangen.  I afsnit 2.3 om 
dagpenge og efterløn lades job-
tilbuds-ordningen – den for-
sikrede lediges ret til jobtilbud, 

inden man kunne falde for va-
righeds-grænsen – uomtalt. 
Det er ikke godt, når man vil 
diskutere motiverne til univer-
salistisk indretning af ydelses-
systemet.  Den afsluttende dis-
kussion (afsnit 5) undersøger 
mulige forklaringer på, at bor-
gerne trods uensartethed i 
ydelsessystemerne er så lidt 
utilfredse med principperne. 
Her nævnes borgernes identifi-
kation med egen (i nogen grad 
selvstyrende) kommune som 
forklaring, samt kommunernes 
tilkendegivne lydhørhed for 
borgernes ønsker.

Kap. 14 ”Køn, forsørgerbe-
greb og universalisme” har en 
interessant diskussion af for-
sørgerbegrebets – og ændrin-
gen deri – betydning for ud-
viklingen i universalismen. 
Der er gode historiepointer – 
også om den brede politiske 
enighed om en del lovgivning. 
Desværre lades uomtalt 
1960’ernes aktive politiske ind-
sats for at øge udbuddet af 
kvindelig arbejdskraft – som 
jo både havde en kønspolitisk 
dimension og en arbejdsmar-
kedspolitisk dimension. Ho-
vedpointe: der er sket afgø-
rende ændringer i opfattelsen 
af kønnenes ansvar i forhold 
til omsorg og forsørgelse gen-
nem de seneste godt 100 år, og 
det har også påvirket opfattel-
sen af, hvem der skal have ad-
gang til ydelser.

Kap. 15 ”Europæisering og 
universalisme”. Her konklude-
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res, at EU koordinering af so-
ciale ydelser har fået stigende 
betydning for danske vel-
færdsydelser. De facto pres. 
Børnefamilieydelse: der admi-
nistreres efter EU regler i mod-
strid med Folketinget.  EU 
partiernes nedtoning af den 
faktiske europæisering med-
virkende årsag til vælgerutilf-
reshed.

Kap. 16 Indvandreres ad-
gang til den universelle vel-
færdsstat – starthjælpen som 
case

Begrebet Velfærdschauvi-
nisme bringes ind. Hvad ikke 
nævnes er, at ændringer der 
tilsigter at ramme indvan-
drere, ændrer systemets karak-
ter – ikke kun for indvan-
drerne. Ikke overraskende 
konstaterer kapitlet, at gen-
nemførelsen af starthjælpsord-
ningen bryder med universa-
lismen, at starthjælpsordnin-
gen ikke får nævneværdig ef-
fekt i retning af at bringe de 
ramte i beskæftigelse, og at de 
95% starthjælp-ramte blot bli-
ver fattigere. Efter bogens re-
daktion fik vi så integrations-
ydelse ordningen, med ca. 
samme effekter.

Kap. 17 Universalisme og 
nyliberalisme: velfærdskrtik-
ken fra LA vælgere  Her kon-
stateres, at LA-vælgerne tilsy-
neladende ikke ligner ny-libe-
rale i andre lande – de har er 
faktisk tilhængere af en vel-
færdsstatslig indsats, modsat 
det internationale billede af 

nyliberalismen. De vil gerne 
have offentligt finansieret 
sundhedsystem og uddannel-
sessystem – men de ønsker 
(meget) mindre A-dagpenge 
og kontanthjælp.

Kap. 18 Universalisme og 
segregering i folkeskolen: per-
spektiver i politisk teori   For-
fatteren fremhæver folkesko-
len som en fundamentalt uni-
versalistisk institution. Efter 
gennemgang af forskellige 
aspekter af utilfredshed og for-
ældre-fravælgelse stilles 
spørgsmålet: er segregering 
egentlig et problem? Herom 
konkluderer han egentlig ikke, 
men bringer et Alex Honneth 
citat. 

Kap. 19 Universalisme på 
kinesisk   Forfatteren giver et 
kort og klart overblik over ud-
viklingen i sociale ydelsessy-
stemer i det kæmpestore Kina. 
Fra markedsreformer til ’mo-
derat’ universalisme. Forud: 
planøkonomiens ”jernrisskål” 
velfærdsinstitutioner → mar-
kedsnarkomanien → velfærds-
reformer ”i nyere tid”, som 
svar på massearbejdsløshed og 
stigende ulighed. Gini 0,47 
(over USA men under Indien 
og Brasilien). Stigende util-
fredshed → 2006 vedtagelse om 
”Det harmoniske samfund”, 
herunder for første gang ordet 
’socialpolitik’: mål: at øge dæk-
ningsgraden i eksisterende 
ordninger. 2012: Constructing 
a Social Welfare System for All 
in China med henvisninger til 

dansk og svensk system.    En 
virkelig tour de force fra for-
fatterens side.

Afslutningsvis 
Bogen er emnemæssigt meget 
omfattende og endog meget 
kompakt skrevet. Den fokuse-
rer mest på økonomiske ydel-
ser, men også service og care er 
med. 

Selve universalisme-begre-
bet er nok ikke politisk cen-
tralt i 2015 eller 2017. Man 
kunne måske ønske sig, at det 
var det, således at forstå at po-
litikernes og borgernes ”ratio-
nalitet” i samfundsfaglig be-
tydning af ordet kunne højnes. 
og kompasset kalibreres.  Men 
– et begreb, som forefindes ad-
skilt fra en politisk vision og 
en politisk kamp, forbliver 
blot: et begreb.

Trods gode enkeltkapitler, 
som ovenfor nævnt: Helt vel-
lykket er bogen ikke, hverken 
som lærebog eller som bag-
grundsmateriale. Måske er en 
vis historieløshed forklarin-
gen:  Der er for lidt om politi-
kernes formål eller visioner 
med de store reformer og ord-
ninger. Bistandsloven var 
tænkt som udfyldende alle 
huller mellem øvrige bestå-
ende ordninger. Bistandslo-
vens mål for indretning af livet 
for mennesker i almindelighed 
og mennesker med handicap: 
så nær det normale som mu-
ligt. Her var plads til omfat-
tende skøn, og det var bevidst. 
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Som nævnt i forbindelse 
med kap. 2, ville bogen have 
vundet ved et bedre sam-tænkt 
begrebsapparat, med fokus på 
begrebssættet personkreds-til-
delings- og udmålingsregler, og 
en større opmærksomhed på 
de overvejelser, som den uni-
verselle velfærdsstats fædre og 
mødre gjorde sig om menne-
skers liv og trygheden i det.  Så 
kunne modsætningen også 
være pointeret ved udviklingen 
af utryghedssamfundet, som 
Anders Foghs programsatte i 
den nyliberale Fra socialstat til 
minimalstat. Og som Nyrup-
regeringen bragte på vej med 
1993-1994 arbejdsmarkedsre-
formerne.  

Det omfattede også handicap 
kompenserende ydelser kon-
tant og natura. Hertil hører 
også 1960’ernes og 1970’ernes 
brede politiske accept af højt 
erstatningsniveau, incl. før-
tids- og tillægspensiondebat-
ten. Accepten byggede faktisk 
på diskussion af Tryghed, men 
det er uomtalt i bogen (eksem-
pelvis LO’s kampagne for 
Tryghed i 1980’erne). Helt 
uomtalt er ØD forslagenes be-
tydning for beslutningerne om 
oprettelse af arbejdsmarkeds-
pensionsordninger. Perioden 
bød også på fagbevægelsens 
kampagner mod lavløn og for-
ventning om ”afskaffelse af 
rest-fattigdommen”.

K.K. Steincke formulerede i 
1933: ”Det liberale eller privat-
kapitalistiske Samfund kan 
ifølge sin Struktur ikke ind-
rømme Retten til Arbejde, og 
Retten til Eksistens indrøm-
mer det nødig uden på ydmy-
gende betingelser” (forordet til 
håndbogsudgaven af Socialre-
formen, 1933). De ordninger, 
som i 1960’erne og 1970’erne 
tilstræbte et opgør med det af 
Steincke beskrevne samfund, 
er dem, der tilsammen byg-
gede ”den universelle (danske) 
velfærdsstat”. Jobtilbudsord-
ningen  1978-1993 demente-
rede Steinckes udsagn. Men 
kun for en kort tid. Så kom 
Fogh og Nyrup.

Viggo Jonasen
cand.scient.pol., lektor emer.
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